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Hyrje

Né arkitekturén institucionale t€ demokracive pérfagésuese, parlamentet nuk jané vetém
forume debati dhe miratimi té ligjeve, por edhe garantues ky¢ t€ mbikéqyrjes demokratike.
Ato pérfagésojné interesin e pérgjithshém té qytetaréve dhe mbajné mandatin politik pér té
siguruar llogaridhénie, transparencé dhe integritet institucional. Si¢ theksohet né raportin
global té Unionit Ndérparlamentar (IPU), “parlamentet jan€ né zemér té sistemit demokratik
— nése ato nuk funksionojné si¢ duhet, veté demokracia rrezikohet.”*

Mbikéqyrja parlamentare €shté njé element thelbésor i kétij funksioni, dhe njé ndér mjetet mé
té fuqishme pér zbatimin e tij jané komisionet hetimore parlamentare. Kéto komisione
shérbejné si njé mekanizém i specializuar dhe fleksibil pér té shqyrtuar raste té€ vecanta ku
ekzistojné dyshime pér parregullsi, keqpérdorim ose déshtime institucionale. Pérmes hetimit
parlamentar, qé pérfshiné thirrjen e déshmitaréve, shqyrtimin e dokumenteve zyrtare dhe
analizén objektive, komisionet hetimore ofrojné mundésiné pér té zbardhur té vértetén dhe
pér té rekomanduar masa pér pérmirésim.

Sipas njé studimi krahasues té IPU-s€, qé pérfshin 88 parlamente, “komisionet hetimore jané
vecanérisht efektive né trajtimin e rasteve té ndérlikuara, pér té cilat organet e zakonshme té
mbikéqyrjes nuk kané arritur t€ japin pérgjigje té plota.”? Kéto komisione mund té merren me
njé spektér té gjeré ¢éshtjesh, nga keqmenaxhimi i fondeve publike, skandalet politike dhe
abuzimi me detyrén zyrtare, deri te déshtimet sistematike né ofrimin e shérbimeve publike.
Ato plotésojné njé nevojé t€ domosdoshme pér transparenceé né njé sistem politik ku qytetarét
gjithnjé e mé shumeé kérkojné llogaridhénie dhe rikthim t€ besimit né institucionet publike.

Vlera e shtuar e komisioneve hetimore géndron pikérisht né faktin se ato bashkojné fuqiné
ligjore té hetimit me legjitimitetin demokratik t€ pérfagésimit parlamentar. Ato veprojné né
emeér té qytetaréve dhe nén vézhgimin e opinionit publik, ¢ka i bén mé pak té prekshme nga
ndérhyrjet e fshehta apo burokracia institucionale. Né kété kuptim, komisionet hetimore
mund té shérbejné gjithashtu si instrumente t€ demokracisé deliberative, duke krijuar
hapésiré pér debat publik, pérfshirje té paléve té interesit dhe analizé té thelluar politike.

Raporti i pérbashkét i IPU-sé dhe UNDP-sé (2017) e thekson qarté réndésiné e tyre, duke
nénvizuar se: “Komisionet hetimore nuk jané vetém njé mjet pér mbledhjen e informacionit;
ato pérfagésojné njé mundési pér té rikthyer besimin e qytetaréve né parlament si njé
institucion gé nuk i shmanget pérgjegjésisé, por e kérkon até aktivisht.”

" Fromage, D. 2020. E drejta pér hetim e Parlamentit Evropian (PE 648.708). Bruksel: Departamenti i
Politikave pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politika té
Brendshme. E qasshme né:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648708/IPOL_STU(2020)648708 EN.pdf;
Royenberg, 0., 2020. Hetimet nga Parlamentet: Shfrytézimi politik i té drejtés demokratike (PE
648.709). Bruksel: Departamenti i Politikave pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Politika té Brendshme. E qasshme né:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648709/IPOL_STU(2020)648709 _EN.pdf
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Pér mé tepér, komisionet hetimore kané edhe njé efekt edukues dhe parandalues. Ato japin
njé mesazh té fuqishém politik se geverisja duhet té jeté e kujdesshme dhe nén mbikéqyrje té
vazhdueshme. Edhe né rastet kur nuk pasojné sanksione ligjore, hetimet parlamentare ngrené
vetédijen publike dhe vendosin precedent institucional pér njé qeverisje mé té€ pérgjegjshme.

Né kété kontekst, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, si parlament i ri né proces té konsolidimit
demokratik, ka ndértuar njé pérvojé té vyer né kéte fushé. Komisionet hetimore té themeluara
deri mé tani né Kuvend kané trajtuar tema té ndjeshme dhe shpesh té polarizuara politikisht,
por né thelb kané reflektuar njé kérkesé pér mé shumé transparencé, llogaridhénie
institucionale dhe rikthim té besimit té qytetaréve.

Megjithaté, sfidat mbeten té shumta — qé nga mungesa e pérvojés procedurale té thelluar dhe
kufizimet ligjore, deri te tensionet politike dhe mungesa e vullnetit politik pér realizimin e
ploté té mandatit té komisioneve.

Ky raport synon té kontribuojé né kété analizé pérmes njé vlerésimi kritik dhe té strukturuar
té pérvojés sé deritanishme té Kosovés, duke ofruar njé harté té qarté pér forcimin e kétij
instrumenti né funksion té njé demokracie funksionale, mbikéqyrjeje efektive dhe geverisjeje
té pérgjegjshme. Pér kété arsye, éshté thelbésore qé funksionimi i komisioneve hetimore né
Kosové té analizohet né dritén e standardeve ndérkombétare dhe té krahasohet me praktikat
meé té mira nga rajoni dhe Evropa.
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Metodologjia e raportit

Pér té realizuar kété studim mbi funksionimin e komisioneve hetimore parlamentare né
Kuvendin e Kosovés, €shté ndjekur njé gasje metodologjike gjithépérfshirése dhe cilésore, e
cila ka mundésuar mbledhjen e informacionit té thelluar dhe té besueshém nga disa burime té
réndésishme dhe plotésuese. Kjo metodologji éshté ndértuar mbi katér shtylla kryesore: fokus
grupeve, intervistat me deputeté, analiza juridike dhe krahasuese, si dhe shqyrtimi i
dokumentacionit pérkatés.

Fillimisht, gjaté muajve prill dhe maj 2025, u organizuan dy fokus grupe tematike me géllim
té kuptimit mé té miré té pérvojés praktike dhe sfidave me té cilat pérballen komisionet
hetimore né funksionimin e tyre. Grupi i paré u zhvillua me zyrtaré nga administrata e
Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, té cilét luajné njé rol kyc né pérgatitjen teknike dhe
mbeéshtetjen procedurale té komisioneve. Pjesémarrésit né kété grup ofruan njé perspektive té
detajuar mbi funksionimin e brendshém té komisioneve, mekanizmat juridiké dhe
administrativé qé ndikojné né punén e tyre, si dhe véshtirésité konkrete me t€ cilat pérballen
né praktike.

Fokus grupi i dyté pérfshiu eksperté t€ jashtém nga shoqéria civile, akademia dhe mediat, té
cilét, pérmes pérvojés sé tyre si vézhgues té jetés parlamentare, sollén njé analizé mé té gjeré
dhe kritike mbi rolin mbikéqyrés té komisioneve hetimore. Diskutimet né té dy fokus grupet
u zhvilluan mbi bazé té€ pyetjeve té strukturuara dhe tematike, duke u dhéné pjesémarrésve
hapésiré té mjaftueshme pér t€ ndaré qéndrimet, pérvojat dhe rekomandimet e tyre konkrete.

Pérvec fokus grupeve, u realizuan edhe intervista gjysmé té strukturuara me deputeté aktualé
dhe ish-deputeté t€ Kuvendit té Kosovés, té cilét kané gené té pérfshiré né ményré aktive né
komisione hetimore ndér vite. Jané intervistuar pérfagésues nga pesé parti politike, duke
pérfshire si anétaré té shumicés geverisése, ashtu edhe té opozités, pér té siguruar njé pasqyré
té balancuar dhe gjithépérfshirése. Pérmes kétyre intervistave jané diskutuar pérvojat
konkrete té€ pjesémarrjes né komisione, sfidat politike dhe procedurale, vendimmarrja pér
thirrjen e déshmitaréve, pérballja me mungesén e bashképunimit institucional, si dhe ndikimi
i punés sé komisioneve né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies publike.

Neé kuadér té kétij studimi, éshté kryer edhe njé analizé e kuadrit ligjor né fuqi né Kosové qé
lidhet me funksionimin e komisioneve hetimore parlamentare. Analiza ka pérfshiré Ligjin pér
Hetimin Parlamentar (Nr. 04/L-274), Rregulloren e Kuvendit té Kosovés, si dhe dispozitat
pérkatése nga Ligji pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar (Nr. 08/L-175) dhe Kodi i
Procedurés Penale. Kjo analizé ka vlerésuar nése kuadri ligjor ekzistues i pérmbush nevojat e
komisioneve hetimore, cilat jané boshlléqget juridike, dhe si zbatohet ai né praktike.

Pér té kuptuar mé miré standardet dhe praktikat ndérkombétare qé¢ mund té shérbejné si
modele pér pérmirésim, €shté zhvilluar njé analizé krahasuese me pesé shtete té tjera:
Austringé, Kroaciné, Gjermaniné, Slloveniné dhe Zvicrén. Kjo analizé ka ndihmuar té
krahasohet se si formohen dhe funksionojné komisionet hetimore né kéto vende, pérbérja e
tyre, roli i opozités, kufizimet né lidhje me hetimet paralele nga sistemi i drejtésis€, dhe
trajtimi i dokumenteve té klasifikuara. Pérzgjedhja e kétyre vendeve éshté béré duke marré
parasysh karakteristikat e tyre t€ ndryshme — qé nga demokracité e konsoliduara deri te ato
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me pérvoja té ngjashme rajonale — me qéllim qé té ofrohet njé panorame e larmishme dhe e
dobishme pér kontekstin e Kosovés.

Sé fundi, éshté kryer njé shqyrtim i dokumentacionit dhe literaturés pérkatése, duke pérfshiré
raporte nga organizata vendore dhe ndérkombétare qé kané monitoruar punén e Kuvendit,
studime akademike mbi mbikéqyrjen parlamentare dhe komisionet hetimore, si dhe opinione
juridike dhe dokumente nga praktika parlamentare brenda dhe jashté Kosovés. Kjo literaturé
ka ndihmuar né thellimin e analizés dhe ndértimin e rekomandimeve té bazuara né pérvoja té
miré-dokumentuara dhe té menduara me kujdes.

Kombinimi i té gjitha kétyre metodave hulumtuese ka béré t€ mundur qé ky studim té bazohet
né té dhéna té pasura dhe té shuméllojshme — duke pérfshiré pérvojén praktike té
institucioneve, perspektivén kritike té ekspertéve, pérvojén politike té deputetéve, si dhe
analizén juridike dhe krahasuese. Njé qasje e tillé ka kontribuar né hartimin e rekomandimeve
té mirébazuar dhe t€ zbatueshme pér forcimin e rolit t€ komisioneve hetimore parlamentare
né Republikén e Kosoves.
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Analiza e kornizés ligjore pér
funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kosoveé

Funksionimi i komisioneve hetimore parlamentare né Republikén e Kosovés rregullohet nga
njé séré aktesh juridike, duke pérfshiré Kushtetutén, ligjet specifike, aktet nénligjore dhe
rregullat e brendshme té Kuvendit.

Megjithése ekziston njé bazé formale qé garanton té drejtén e Kuvendit pér té themeluar
komisione hetimore, né praktiké ky kuadér ligjor ka treguar mangési serioze qé e pengojné
efektivitetin e tyre. Kjo analizé synon té trajtojé pikat kyce té kétij kuadri dhe té evidentojé
boshlléqget gé kufizojné zbatimin e tij n€ praktike.

Baza kushtetuese dhe ligjore

Nga kéndvéshtrimi kushtetues, e drejta pér hetim parlamentar rrjedh né ményreé té térthorté
nga neni 65, paragrafi 9 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili pércakton rolin e
Kuvendit né mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé dhe institucioneve té tjera publike. Ky nen
parashikon se:

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té
institucioneve té tjera publike qé i raportojné Kuvendit né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin.”

Ky pércaktim lidhet drejtpérdrejt me misionin e komisioneve hetimore, té cilat themelohen
kryesisht pér té hetuar ose adresuar ¢éshtje qé lidhen me veprimet apo mosveprimet e
Qeverisé ose institucioneve té tjera publike.? Pér mé tepér, neni 4, paragrafi 4 i Kushtetutés
specifikon se “Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.™ Si referencé specifike lidhur
me komisionet parlamentare shérben edhe neni 77, paragrafi 2 i Kushtetutés, ku pércaktohet
se “Kuvendi, me kérkesén e njé té tretés (1/3) s€ té gjithé deputetéve té tij, cakton komisione
pér njé céshtje té vecanté, duke pérfshiré edhe céshtje hetimore”.*

Akti kryesor qé rregullon punén e komisioneve hetimore parlamentare né Kosové éshté Ligji
Nr. 03/L-176 pér Hetimin Parlamentar, i miratuar né vitin 2010°. Ky ligj pérbén shtyllén
themelore ligjore qé pércakton funksionimin, kompetencat, strukturén dhe procedurat e
komisioneve hetimore.

2 Kushtetuta e Kosoves, neni 65(9).
3 Kushtetuta e Kosoves, neni 4(4).
4 Kushtetuta e Kosoves, neni 77(2).

°> Gazeta Zyrtare, Ligji Nr.03/L-176 pér Hetim Parlamentar.
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Sipas kétij ligji, mandati i Komisionit Hetimor Parlamentar duhet té jeté gjithmoné né
pérputhje me parimet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me standardet ligjore
ndérkombétare. Gjaté ushtrimit té mandatit té vet, komisioni duhet té sigurojé qé aktivitetet
e tij t€ mos cenojné pavarésiné institucionale dhe t€ mos ndérhyjné apo pengojné punén e
organeve t€ tjera shtetérore apo gjyqésore.

Komisionet hetimore themelohen pér té hetuar céshtje gé lidhen drejtpérdrejt me
pérgjegjésiné dhe vendimmarrjen geveritare apo shtetérore, me géllim sqarimin e veprimeve
apo mosveprimeve gé mund té€ kené shkaktuar pasoja institucionale, juridike ose publike. Roli
i tyre éshté té ndricojné rrjedhén e ngjarjeve, t€ konstatojné faktet dhe té pércaktojné shkallén
e pérgjegjésise sé akteréve té pérfshiré né rastin e hetuar.

Komisioni nuk ka vetém funksion hetimor, por edhe rol informues dhe késhillues, duke
shérbyer si njé instrument i mbikéqyrjes parlamentare dhe duke kontribuar né hartimin e
konkluzioneve pérfundimtare qé mund té ndihmojné né pérmirésimin e praktikave
institucionale dhe juridike.

Themelimi dhe funksionimi i komisionit mbéshtetet né parimet kushtetuese dhe éshté
plotésisht né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Hetimin Parlamentar. Si rezultat i punés sé
tij, komisioni ka pér detyré té pérgatisé njé raport pérfundimtar, i cili dorézohet brenda afatit
té caktuar nga Kuvendi dhe né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Ky raport pérbén njé dokument institucional me réndeési té vecanté, gé pérmbledh gjetjet,
vlerésimet dhe rekomandimet gé rezultojné nga procesi i hetimit.

Rregullorja e Punés sé Kuvendit dhe aspektet
procedurale

Rregullorja e Punés s€ Kuvendit té Kosovés nuk trajton né ményré té detajuar funksionimin e
komisioneve hetimore. Neni 46 i Rregullores pércakton se: “Kuvendi mund té themelojé
komisione hetimore. Procedurat pér hetimet parlamentare pércaktohen me Ligjin pér Hetim
Parlamentar.” Sa i pérket ményrés sé funksionimit, vecanérisht nga aspekti procedural,
zbatohen dispozitat e pérgjithshme t€ Rregullores sé Kuvendit g€ vlejné pér komisionet e
rregullta, pasi nuk parashihen dispozita specifike pér komisionet hetimore.

Njé komponent shtesé éshté Rregullorja Nr. 08-Rr-012 pér organizimin dhe funksionimin e
Administratés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Neni 20 i késaj Rregulloreje pércakton
se Drejtoria pér Mbéshtetje té Komisioneve Parlamentare éshté njésia pérgjegjése g€, né
pérputhje me fushéveprimin e saj, ofron mbéshtetje teknike dhe administrative pér
komisionet hetimore parlamentare gjaté gjithé periudhés sé funksionimit té tyre.

Gjithashtu, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, me njé vendim té vecanté, eméron stafin
pérgjegjés pér mbéshtetjen e kétyre komisioneve, duke pérfshiré edhe mundésiné e pérfshirjes
sé stafit shtesé nga administrata, sipas nevojés, gjaté fazés s€ hetimeve.
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Ndérveprimi me ligje té tjera dhe kufizimet né qasje né
dokumente

Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, komisionet hetimore parlamentare shpesh pérballen
me kufizime ligjore qé burojné nga ligje té tjera, pérfshiré Ligjin Nr. 08/L-175 pér Mbrojtjen e
Informacionit té Klasifikuar, i cili kufizon qasjen né dokumente gé mbajné statusin
“konfidencial”, “sekret” apo “tepér sekret”. Pér shkak t€ mungesés sé dispozitave té qarta qé
parashohin pérjashtime té kontrolluara ose mekanizma pér deklasifikim té pjesshém, né raste
specifike komisionet mund té mbesin pa mundési reale pér té analizuar dokumente kyce né
hetimet sensitive.

Njé pengesé tjetér éshté mungesa e sanksioneve efektive ndaj institucioneve apo zyrtaréve qé
nuk u pérgjigjen kérkesave té komisionit pér déshmi apo dokumentim. Pér té siguruar kéte,
Ligji pér Hetim Parlamentar i referohet disa heré Kodit t€é Procedurés Penale (KPP).
Konkretisht, dispozitat e KPP-sé jané té zbatueshme né lidhje me marrjen dhe administrimin
e provave dhe déshmitaréve, vecanérisht duke qené se déshmitari éshté i obliguar té déshmojé
gjaté seancave té Komisionit Hetimor. Komisioni mund gjithashtu té€ kérkojé inicimin e njé
procedure penale ndaj njé déshmitari g€ nuk déshmon né pérputhje me obligimet e tij té
pércaktuara sipas dispozitave té KPPK-sé€. Dispozitat e Kodit t€ Procedurés Penale jané té
zbatueshme edhe né rastin e ekspertéve té cilét thirren nga Komisioni Hetimor.

Pér meé tepér, né rastet e caktaura pér ceshtje té cilat nuk mbuolohen me Ligjin pér Hetim
Parlamentar mund té€ pérdoren pershtatshmerisht dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithéshme Administrative.

Komisioni i Venecias dhe komisionet hetimore

Né sistemet demokratike, komisionet hetimore parlamentare pérbéjné njé mjet thelbésor té
llogaridhénies, duke i mundésuar parlamentit té mbikéqyré veprimet e ekzekutivit, té hetojé
¢éshtje me interes publik dhe té sigurojé transparencé né geverisje. Sipas Listés sé Kontrollit
té Komisionit té€ Venecias pér Marrédhéniet ndérmjet Shumicés Parlamentare dhe Opozités
né njé Demokraci (Komisioni i Venecias, 2019), kéto komisione jané mekanizma thelbésoré
pérmes té ciléve opozita parlamentare e ushtron funksionin e saj mbikéqyrés né ményré
domethénése dhe té€ strukturuar.

Komisioni i Venecias thekson se pjesémarrja e opozités né komisionet hetimore duhet t€ jeté
thelbésore dhe jo thjesht formale. Kjo pérfshin t€ drejtén pér t€ propozuar temat e hetimit, pér
té pyetur déshmitarét, pér té kontribuar né hartimin e raporteve dhe pér té paraqitur mendime
alternative kur ka mospajtime rreth gjetjeve (Komisioni i Venecias, 2019, fq. 16). Kéto té drejta
jané themelore pér té garantuar paanshmériné dhe legjitimitetin e punés sé komisionit,
vecanérisht kur hetimet kané té€ béjné me ¢éshtje té€ ndjeshme politike si korrupsioni, abuzimi
me detyrén apo shkeljet e té drejtave themelore. Raporti mé tej nénvizon réndésiné e
pluralizmit politik né pérbérjen dhe udhéhegjen e kétyre komisioneve. Ndérsa pérfagésimi
proporcional €shté zakonisht standard, mund té nevojiten masa shtesé pér té siguruar qé
partité opozitare t€ mos pérjashtohen nga rolet kyce. Né disa sisteme parlamentare, opozita
ka té drejté té udhéheqé komisione té caktuara mbikéqyreése, si ato pér llogarité publike apo
siguriné kombétare. Dispozita té ngjashme mund té merren parasysh edhe pér komisionet
hetimore, né ményré qé té parandalohet bllokimi i hetimeve nga interesat e shumicés
(Komisioni i Venecias, 2019, fq. 11—12). Gjithashtu, komisioni rekomandon g€ parlamentet té
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miratojné rregulla procedurale gé u mundésojné njé pakice té kualifikuar deputetésh té€ nisin
komisione hetimore pa pasur nevojé pér miratim nga shumica. Kjo pérbén njé garanci
strukturore g€ opozita ruan kapacitetin pér té iniciuar hetime edhe kur shumica éshté
hezituese pér t’i lejuar ato (Komisioni i Venecias, 2019, fq. 17). Njékohésisht, funksionimi
efektiv i kétyre komisioneve kérkon gé ato t€ mos pengohen nga ndérhyrje partiake apo
pengesa institucionale pasi t€ jené krijuar. Né fund, komisioni paralajméron se besueshméria
e komisioneve hetimore nuk varet vetém nga garancité formale ligjore, por edhe nga njé
kulturé politike qé respekton pluralizmin parlamentar dhe dialogun demokratik. Kur kéto
komisione themelohen né pérputhje me kéto parime, ato shndérrohen né njé mjet té fugishém
té mbikéqyrjes parlamentare, duke forcuar besimin publik dhe duke siguruar qé asnjé veprim
i qeverisé t€ mos mbetet jashté vémendjes (Komisioni i Venecias, 2019).
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Funksionimi i komisioneve hetimore
parlamentare né Kuvendin e Kosoveés

Komisionet hetimore parlamentare pérbéjné njé ndér instrumentet mé té fuqishme té
mbikéqyrjes parlamentare dhe té kontrollit demokratik mbi ekzekutivin dhe institucionet
publike. Q€ nga legjislatura e paré e Kuvendit té€ Kosovés né vitin 2001 e deri mé sot, jané
themeluar gjithsej 16 komisione hetimore, té cilat kané trajtuar ¢éshtje me réndési t€ vecanté
publike si menaxhimi i fondeve publike, shkeljet ligjore né prokurim, débimet e paligjshme,
krizat energjetike, privatizimet, lobimi ndérkombétar dhe dhuna né familje.

Mirépo, analiza tregon se ky instrument nuk éshté pérdorur né ményré té géndrueshme ndér
legjislatura, shpesh duke u penguar nga zhvillimet politike dhe mungesa e vullnetit
institucional. Né dy legjislatura (III dhe V) nuk éshté themeluar asnjé komision hetimor,
ndérsa né legjislaturén VIII (2021—2024) éshté shénuar numri mé i larté me gjashté komisione
té themeluara. Ndérkaq, vetém njé pjesé e komisioneve kané arritur té finalizojné hetimet me
raporte pérfundimtare dhe rekomandime, té cilat shpesh nuk jané miratuar nga Kuvendi pér
shkak té mospérkrahjes politike.

Komisioni i paré hetimor né thelb, edhe pse pa u quajtur zyrtarisht si i tillé, u themelua né
vitin 2004, gjaté legjislaturés sé paré t€ Kuvendit t€ Kosovés. Béhej fjalé pér njé komision ad-
hoc pér t€ hetuar ngjarjet e datave 17-18 mars 2004, té cilat ndezén tensione etnike né Kosove.

Tabela 1: Numri i KH né Kuvendin e Kosovés né Legjislatura té ndryshme

Legjislatura Periudha Komisione té themeluara
I 2001-2004 1*
1l 2004-2007 1
11 2007-2010 0
v 2010-2014 1
\'} 2014-2017 0
Vi 2017-2019 4
Vil 2019-2021 3
Vil 2021-2024 6

NEé nivel t€ detajeve, rezultatet e komisioneve kané gené té€ pérziera. Disa prej tyre kané nxjerré
né pah shkelje té€ rénda kushtetuese dhe ligjore — si né rastin e débimit té gjashté shtetasve
turq apo keqpérdorimeve né kontratat e lobimit — ndérkohé gé té tjeré kané mbetur pa raport
pérfundimtar pér shkak té shpérndarjes sé legjislaturave, obstruksioneve politike apo
mosfunksionimit t€ brendshém té veté komisionit. Pér mé tepér, jané evidentuar raste kur
Kuvendi ka refuzuar té themelojé komisione hetimore edhe pse jané plotésuar kushtet ligjore,
sic ndodhi me kérkesén pér hetimin e privatizimit t€ 75% té aksioneve t€ PTK-s€ né vitin 2013.

Mekanizmi i komisioneve hetimore parlamentare né Kosové gjaté viteve éshté ngritur si njé
element pér mbikéqyrjen demokratike, duke i ofruar Kuvendit njé mjet pér té shqyrtuar
veprimet ekzekutive, zbuluar dobésit€ institucionale dhe promovuar pérgjegjésiné.
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Edhe pse né piképamje t€ pérgjithshme €shté ndikuar nga ndérhyrjet politike dhe funksionimi
joefektiv procedural, disa raste tregojné se, kur pérdoren né ményré efikase, komisionet
hetimore mund té€ japin rezultate domethénése dhe me ndikim.

Njé shembull i dukshém i punés s€ suksesshme hetimore éshté Komisioni Parlamentar pér
deportimin e gjashté shtetasve turq né vitin 2018 — i njohur gjerésisht si “rasti Gylenist”.
Pavarésisht ndjeshmérisé politike dhe rezistencés institucionale, komisioni arriti té
pérfundojé njé raport té€ detajuar qé dokumentonte 31 shkelje kushtetuese dhe ligjore,
kryesisht t€ kryera nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé dhe Policia. Raporti, i miratuar nga
Kuvendi né vitin 2019, jo vetém gé rriti ndérgjegjésimin publik mbi keqpérdorimin e pushtetit
shtetéror, por shérbeu edhe si bazé formale pér hetime penale gé mé pas ¢uan né ngritjen e
aktakuzave kundeér zyrtaréve té larté. Ky rast thekson potencialin e komisioneve hetimore pér
t'u shndérruar né katalizatoré drejt drejtésisé dhe reformave institucionale, kur u jepet
hapésira dhe mandati i duhur.

Komisioni Hetimor pér té gjeturat faktike né Kuvendin e Kosovés, bazuar né Raportin e Zyrés
sé Auditorit té€ Pérgjithshém pér vitin 2006, mbetet njé piké reference shumé e réndésishme
pér hetimin parlamentar né Kuvendin e Kosovés. Ky komision éshté ndér komisionet e para
té llojit té tillé qé ka finalizuar njé raport, i cili ka shérbyer si pikénisje pér hetim té
meétutjeshém. Né ményreé té ngjashme, Komisioni pér vendimmarrje né sektorin e energjisé
(2006—2022) arriti té prodhojé njé raport t€ thelluar — i miratuar nga Kuvendi né vitin 2023
— @€ identifikoi 1éshime kritike né menaxhimin e ndérmarrjeve publike dhe institucioneve
rregullatore.

Megjithaté, kéto suksese jané pérjashtime, jo rregull. Shumica e komisioneve hetimore té
themeluara gjaté dy dekadave té fundit jané pérballur me sfida té rénda qé kané dobésuar
besueshmeériné dhe efektivitetin e tyre. Problemi kryesor éshté pengesa sistematike nga
shumica parlamentare, e cila né disa raste ka refuzuar t€ mbéshtesé krijimin e komisioneve —
edhe kur ishte arritur pragu ligjor prej njé té tretés s€ deputetéve. Ky refuzim pérbén shkelje
té Ligjit pér Hetim Parlamentar dhe mosrespektim-té pluralizmit demokratik.

Edhe kur komisionet jané formuar, puna e tyre shpesh éshté sabotuar nga polarizimi partiak,
mungesa e kuorumit apo bojkotet e géllimshme, sidomos gjaté legjislaturés sé teté. Raste té
tilla si hetimet mbi mashtrimet né listén e veteranéve apo dhunén bazuar né gjini jané bllokuar
me argumentin e shkeljes sé kompetencave gjyqésore ose jané béré joefektive pér shkak té
kaosit procedural t€ brendshém. Pér mé tepér, disa komisione — pavarésisht muajve té€ punés
— nuk arritén té pérfundojné apo paragesin raportet e tyre pér shkak té shpérndarjes sé
parakohshme té Kuvendit ose mungesés sé vullnetit politik.

Problemet strukturore kané rénduar kéto sfida. Kuadri ligjor aktual i jep shumicés njé vend
shtesé né secilin komision, njé dispozité qé pérdoret shpesh pér té dominuar ose bllokuar
vendimet. Mungesa e afateve té qarta kohore, pasiguria pér qasjen né dokumente dhe mungesa
e mekanizmave pér zbatimin e rekomandimeve té€ komisioneve reduktojné mé tej rolin e kétyre
organeve.

Transparenca mbetet njé piké tjetér e dobét: seancat e komisioneve rrallé transmetohen
drejtpérdrejt, dhe dokumentet pérfundimtare rrallé publikohen né fagen zyrtare té Kuvendit
— duke dobésuar besimin e publikut dhe kufizuar mbikéqyrjen qytetare.
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Tabela 2: Miratimi i raporteve pérfundimtare nga KH né Kuvendin e Kosovés

Miratimi i raportit
pérfundimtar?

Nése jo, pse?

Vlerésimi i Raportit té Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém

s .. . P
mbi gjetjet né Kuvendin e ©
Kosovés
Faturat e rrymés Po
Shpenzimet né Kontratat e i Zgjedhje té parakohshme -
lobimit shpérndarja e Kuvendit.
Emérimi i népunésve civilé Po
té profilit té larté
Débimi i 6 shtetasve turk Po
. . Zgjedhje té kohshme -
Situata né Telekom Jo gqu 1e te. parakons .me
shpérndarja e Kuvendit.
Menaxhimi i pandemisé o Zgjedhje té parakohshme -
COVID-19 shpérndarja e Kuvendit.
Zgjedhje té kohshme -
Procesi i privatizimit Jo gjefj 1e te. parakons .me
shpérndarja e Kuvendit.
Licencimi dhe funksionimi i o Zgjedhje té parakohshme -
hidrocentraleve shpérndarja e Kuvendit
Menaxhimi i krizés sé Jo Nuk u miratua nga seanca plenare (16
energjisé elektrike vota pro, 0 kundér, 66 abstenime).
Procesi i vendimmarrjes né
sektorin e energjisé 2006- Po
2022
Raporti nuk u finalizua kurré, pér
Rastet e dhunés né familje shkak té P(_)Ie.z.nzlmlt“ p?“tlk d.he
Jo pamundésisé pér té zévendésuar
dhe seksuale e e
anétarét e komisionit né seancat
plenare.
Probleme né funksionimin e
Menaxhimi dhe abuzimi i k(-)m.|.5|on|“t. 'ﬁ\l ishte | bI"Iokua"r pef
. pjesén mé té madhe té kohés, pér
mundshém i rezervave Jo R . .
. shkak té mungesés sé deputetéve nga
shtetérore . .
shumica dhe mungesés sé
bashképunimit nga geveria.
Menaxhimi i punésimit té Raporti pérfundimtar nuk mundi té
anétaréve té Shérbimit té pérgatitej né kohé, pér shkak té
Jashtém dhe zyrtaréve té Jo angazhimit té voné té ekspertizés sé
Ministrisé sé Punéve té jashtme dhe dorézimit té vonuar té
Jashtme materialeve nga MPJ-ja.
Procesi i subvencionimit pér
lerj k hkoll L .
b"erjer!‘efe. steYe shio ?re (Mos)funksionimi i brendshém i
pér nxénésit e niveleve té Jo T
s e .o .. komisionit.
arsimit fillor dhe té mesém
té ulét
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Tabela 3: Temat dhe fushat e politikave té mbuluara nga KH 1 iniciuar né Kuvendin e Kosovés

Viti Tema Fusha

2004 Trazirat e marsit 2004 Siguri/Drejtési

2006 V.Ier_eS|m"| i Raport.|t té Zyrés “se Auditorit té Pérgjithshém mbi Menaxhim

gjetjet né Kuvendin e Kosovés

2013 Faturat e energjisé elektrike Sociale

2018 | Shpenzimet pér kontratat e lobimit Puné té Jashtme

2018 Emérimii népunésve civilé té profilit té larté Shérbim Civil

ap e . Té Drejtat e Njeriut

2018 Débimi i gjashté shtetasve turq dhe Siguria

2019 Situata né Telekom Ekonom'l dhe
Menaxhim

2020 Menaxhimii pandemisé COVID-19 Shéndetési

2020 Procesi i privatizimit Ekonomi

2020 Licencesimi dhe funksionimi i hidrocentraleve Ekonomi

2022 Menaxhimi i krizés sé energjisé elektrike Social dhe Ekonomi

2022  Proceset e vendimmarrjes né sektorin e energjisé 2006-2022 Ekonom! dhe
Menaxhim

Drejtési dhe té

Drejtat e Njeriut

2023 Menaxhimi dhe abuzimi i mundshém i rezervave shtetérore Ekonomi
Menaxhimi i marrédhénies sé punésimit té anétaréve té

2024 Shérbimit té Jashtém dhe zyrtaréve té Ministrisé sé Punéve té Puné té Jashtme

Jashtme

Procesi i subvencionimit pér blerjen e teksteve shkollore pér

nxénésit né nivelet e arsimit fillor dhe té mesém té ulét

2023 Rastet e dhunés né familje dhe seksuale

2024 Arsim

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés



Gjetjet nga fokus grupet dhe
intervistat me deputetét

Pér té kuptuar mé miré funksionimin praktik té komisioneve hetimore parlamentare né
Kosove, si dhe pér té identifikuar sfidat strukturore dhe politike me t€ cilat ato pérballen, gjaté
muajve prill dhe maj 2025 u zhvilluan dy fokus grupe. I pari u mbajt me zyrtaré té
administratés s€ Kuvendit t€ Kosovés, ndérsa i dyti pérfshiu eksperté t€ jashtém nga shogéria
civile, media dhe komuniteti akademik. Pérvec¢ fokus grupeve, u realizuan edhe intervista
gjysmé té strukturuara me deputeté nga pesé parti politike (Vetévendosje, PDK, LDK, AAK,
Guxo), té cilét kané pérvojé té drejtpérdrejté né punén e komisioneve hetimore — pérfshiré
deputeté qé kané mbajtur pozita si né geveri ashtu edhe né opozité gjaté legjislaturave té
ndryshme. Kjo shuméllojshmeéri perspektivash ka ndihmuar né ndértimin e njé pasqyre té
gjithanshme dhe té bazuar né pérvojé mbi funksionimin aktual té kétij mekanizmi té
réndésishém té mbikéqyrjes parlamentare.

Ndikimi i shumicés né komisione dhe né efikasitetin e
hetimeve parlamentare

Njé nga céshtjet mé té debatueshme né té gjitha diskutimet ka qené pérbérja politike e
komisioneve hetimore dhe, né vecanti, se kush mban shumicén brenda tyre. Shumica e
pjesémarrésve, vecanérisht zyrtaré té administratés, pérfagésues té shoqérisé civile dhe
deputeté nga opozita, theksuan se, pér té€ garantuar funksionimin efektiv té komisioneve
hetimore si mekanizma mbikéqyrés, duhet té sigurohen mekanizma qé balancojné fuqiné
brenda tyre.

Sipas disa pjesémarrésve, shumica né njé komision hetimor nuk duhet domosdoshmérish té
pasqyrojé shumicén parlamentare né Kuvend, por duhet té reflektojé interesin e opozités pér
mbajtjen e llogaridhénies. Njé model gqé u pérmend gjaté grupeve té fokusit ishte ai i
Gjermanisé dhe Holandés, ku rregulloret parlamentare ose praktika parlamentare e
favorizojné emérimin e opozités né krye té€ komisioneve hetimore, duke e konsideruar kéte si
njé ményre pér té forcuar rolin mbikéqyrés té opozités né njé sistem demokratik.

Kjo ¢éshtje nuk éshté vetém teknike, por thelbésisht politike: ai qé kontrollon shumicén né
komision pércakton agjendén, planin e punés, listén e déshmitaréve dhe té ekspertéve, dhe né
fund narrativen e raportit pérfundimtar. Né mungesé té njé qasjeje té€ balancuar, ekziston
rreziku g€ komisionet té€ bllokohen ose té shmangin hetimet e thelluara mbi ¢éshtje me interes
publik.

Njé aspekt tjetér i réndésishém, i lidhur ngushté me kété céshtje, ka té béjé me ményrén e
emérimit dhe rolin e Kryetarit té Komisionit. Neni 10 i Ligjit pér Hetim Parlamentar pércakton
rregulla specifike pér emérimin dhe pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komisionit Hetimor. Pas
themelimit té komisionit, Kuvendi eméron Kryetarin, i cili duhet té vijé nga radhét e njérit
grup parlamentar g€ nuk e ka iniciuar hetimin dhe g€ nuk éshté pjesé e koalicionit geveriseés.
Ndérkaq, Nénkryetari emérohet nga Kuvendi mbi bazén e njé propozimi nga iniciuesi ose
grupi iniciues i komisionit.
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Kryetari mban pérgjegjésiné pér drejtimin e punés s€ komisionit né pérputhje me ligjin dhe
vendimin e Kuvendit pér themelimin e tij. Né rast mungese té Kryetarit, detyrat e tij i kalojné
pérkohésisht Nénkryetarit, me g€llim té ruajtjes s€ vazhdimésisé né punén e komisionit.

Né diskutimet pér kété temé, u trajtua edhe mundésia gé pala iniciuese e njé komisioni
hetimor té mund t€ marré drejtimin e tij. U shprehén shqetésime se, né disa raste, njé Kryetar
i cili, sipas rregullave aktuale, nuk mund t€ vijé nga pala iniciuese mund té pengojé géllimisht
punén e komisionit. Pér pasojé, disa pjesémarrés né fokus grupet, sé bashku me disa deputeté
individual€, propozuan qé té rishqyrtohet formula ekzistuese pér emérimin e Kryetarit té
Komisionit Hetimor.

Fushéveprimi i komisioneve: hetim parlamentar, jo
ndjekje penale

Njé tjetér piké gé u theksua nga té gjithé pjesémarreésit ishte nevoja pér té sqaruar rolin dhe
kufijté e komisioneve hetimore parlamentare. Si¢ u nénvizua né ményré unanime pérgjaté
intervistave dhe fokus grupeve, deputetét nuk jané hetues penalé dhe nuk duhet té marrin
rolin e prokuroréve apo gjyqtaréve. Hetimet parlamentare jané pjesé e funksionit mbikéqyrés
té Kuvendit dhe duhet té zhvillohen brenda kétyre kufijve. Né kété kuadér, éshté thelbésore
g€, né momentin e themelimit t€ njé komisioni, té€ pércaktohen garté objekti i hetimit, pyetjet
g€ pritet té adresohen, si dhe objektivat politike apo institucionale té procesit. Pérndryshe,
ekziston rreziku qé komisionet t€ humbasin géllimin e tyre, té krijojné tensione me organet e
drejtésisé ose té pérfundojné né paralizé funksionale. Njé shembull konkret i késaj
problematike ishte tendenca e Kuvendit té Kosovés pér té formuar njé Komision Hetimor né
vitin 2019 lidhur me céshtjen e listave té veteranéve — njé temé g€ né até kohé ishte tashmeé
nén shqyrtim nga Prokuroria e Shtetit. Pra, qéllimi i komisioneve hetimore duhet t€ jet€ thirrja
né pérgjegjési publike e politike, e jo né konstatime tjera. Pér natyré tjetér té hetimit, pra pér
natyrén penale, institucionet e drejtésis€ mund t€ marrin shkas nga hetimi parlamentar, nése
konsiderohet mundésia e ekzistimit t€ elementit t€ veprés penale.

Hetime paralele me organet e drejtésisé

Njé nga ¢éshtjet meé té ndjeshme ka gené ajo e zhvillimit t€ hetimeve paralele nga komisionet
hetimore dhe organet e drejtésisé. Ashtu si né shumé vende evropiane, rregulli “sub judice”
(g€ ndalon diskutimin e rasteve né shqyrtim gjygésor) nuk zbatohet né Kosové, dhe pér pasoje,
njé komision hetimor parlamentar dhe njé gjykaté mund t€ hetojné njékohésisht mbi céshtje
té ngjashme (shih seksionin 7). Mendimet mbi kété temé jané té ndara: shumica e zyrtaréve
parlamentaré dhe ekspertéve té€ jashtém mendojné se komisionet hetimore parlamentare
duhet té pérjashtohen nga hetimi i rasteve qé tashmé jané objekt i procedurave penale, me
géllim gé té mos pengohet drejtésia ose t€ mos cenohet parimi i prezumimit té pafajésise.
Argumentet kryesore pér kété géndrim lidhen me rrezikun e publikimit té provave g€ mund té
ndikojné mbi déshmitarét apo mbi rrjedhén e hetimit penal.

Nga ana tjetér, disa deputeté té opozités kané shprehur shgetésimin se ata nuk njoftohen
gjithmoné nése njé rast éshté né hetim penal, dhe se ndalimi paraprak i njé komisioni
parlamentar pér té trajtuar céshtjen do té€ pérbénte kufizim serioz té s€ drejtés sé tyre pér
mbikéqyrje parlamentare.
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Rrjedhimisht, mund té ndodhé gé té njéjtat fakte t'i nénshtrohen njékohésisht njé hetimi
parlamentar dhe procedurave gjygésore, megjithése géllimi i secilit proces €shté i ndryshém.
Sipas standardeve dhe praktikave té mira ndérkombétare pér hetimet parlamentare, kur
procese té tilla ndodhin paralelisht, hetimi parlamentar duhet t€ jeté né pérputhje me rregullin
sub judice, qé deputetét e komisionit té pérmbahen nga komentimi ose ndérmarrja e
veprimeve ose € mund té paragjykojné ose ndikojné né rezultatin e ¢éshtjes qé éshté meé
proces gjygésor, ose pritet t€ nisé né Gjykaté. Prandaj parimi sub judice né raste té caktuar
mund té gjejé zbatim.

Pér té adresuar kété dilemé, disa pjesémarrés kané propozuar krijimin e mekanizmave formalé
pér shkémbimin e informacionit ndérmjet Kuvendit dhe Prokuroris€, si dhe pérfshirjen e
dispozitave qé do t’i lejonin Kuvendit t'u dorézojé raportet pérfundimtare organeve té
drejtésisé, né rastet kur dyshohet pér shkelje penale.

Procedura e miratimit té komisioneve: pértej shumicés
parlamentare

Sipas Ligjit pér Hetim Parlamentar né Kosové, njé nga meényrat pér themelimin e njé
komisioni hetimor éshté pérmes kérkesés sé njé té tretés sé deputetéve té Kuvendit.
Megjithaté, praktika parlamentare né t€ gjitha rastet ka kérkuar qé themelimi i komisionit té
votohet edhe né seancé plenare. Kjo qasje éshté konsideruar problematike, pasi vullneti i njé
té tretés sé deputetéve duhet té jeté i mjaftueshém pér té€ themeluar njé komision, pa pasur
nevojé pér njé proces shtesé votimi, i cili mund ta minojé kété iniciativé. Pjesémarrésit né
diskutime kané kérkuar njé interpretim té qarté dhe zbatim strikt té kétij parashikimi ligjor,
duke theksuar se nisma e njeé té tretés sé deputetéve duhet té trajtohet si e mjaftueshme pér té
nisur procedurat pér formimin e komisionit hetimor.

Mungesa e bashképunimit nga déshmitarét dhe
institucionet

Njé ¢éshtje qé éshté pérséritur né té gjitha diskutimet ka té€ béjé me refuzimin e déshmitaréve
pér té déshmuar para komisioneve hetimore parlamentare, si dhe me mospérgjigjen e
institucioneve pér té dorézuar dokumentet e kérkuara. Edhe pse Ligji pér Hetim Parlamentar
dhe Kodi i Procedurés Penale obligojné bashképunimin dhe déshminé para komisioneve
hetimore, né praktiké, palét shpeshheré refuzojné pa u pérballur me pasoja konkrete.

Pjesémarrésit theksuan se ky fenomen e cenon autoritetin e Kuvendit dhe e bén té pamundur
funksionimin normal té komisioneve. Si zgjidhje e mundshme, u propozua forcimi i
bashképunimit ndérinstitucional pérmes krijimit té mekanizmave té koordinimit ndérmjet
Kuvendit, Policisé dhe Prokuroris€, pér té zbatuar kérkesat e komisioneve kur éshté e
nevojshme pérfshiré edhe urdhérimin e paraqitjes s€ déshmitaréve apo dorézimin e
dokumenteve. Gjithashtu, u diskutua mundésia g€ mungesa e bashképunimit t€ pasqyrohet
zyrtarisht né raportet pérfundimtare té€ komisioneve, né ményreé qé té krijohet presion publik
dhe politik mbi individét dhe institucionet qé refuzojné bashképunimin.
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Mungesat e deputetéve né mbledhjet e komisionit

Njé sfidé tjetér qé ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e komisioneve hetimore éshté
mungesa e vazhdueshme e deputetéve né mbledhje. Ka pasur raste kur deputeté té pakénaqur
me pérbérjen apo drejtimin e komisionit kané zgjedhur té€ mos marrin pjesé n€ mbledhje, me
géllim gé té bllokojné kuorumin e nevojshém pér funksionimin e tij. Kjo sjellje, shpesh e
motivuar politikisht, pérbén shkelje té etikés parlamentare dhe paralizon punén e komisionit.

Ndér zgjidhjet e propozuara jané: (a) ndryshimi i Ligjit pér Hetim Parlamentar pér té
sanksionuar mungesat e pajustifikuara té deputetéve; (b) pércaktimi qé mungesat té fillojné
té llogariten qé nga mbledhja e paré, edhe nése ajo nuk mbahet pér shkak té mungesés sé
kuorumit.

Ekspertiza e jashtme: e domosdoshme por e
parregulluar

Né té gjitha fokus grupet dhe intervistat, u theksua réndésia thelbésore e pérfshirjes sé
ekspertéve té jashtém né mbéshtetjen e komisioneve hetimore parlamentare. Megjithaté, kjo
fushé pérballet aktualisht me sfida té médha. S€ pari, pagesa pér ekspertét éshté shumeé e ulét
dhe nuk pérputhet me standardet e tregut, gjé qé e bén té véshtiré angazhimin e
profesionistéve me pérvojé t€ thelluar né fushat pérkatése. Sé dyti, mungon qartésia né lidhje
me procedurén e angazhimit, procesin e pérzgjedhjes dhe afatet e pagesés. Kéto pasiguri
burokratike dhe mungesa e standardeve té qarta e béjné pérfshirjen e ekspertizés té
corganizuar dhe té pagéndrueshme.

Pjesé e zgjidhjes s€ propozuar €shté g€ me Ligjin pér Hetim Pralamnetar té rregullohet qarté
procedura e angazhimit dhe shuma e kompensimit té€ ekspertéve, pérzgjedhja e tyre mbi bazén
e kritereve objektive, si dhe krijimin e njé skeme t€ géndrueshme financiare pér kété kategori
té réndésishme brenda procesit té hetimeve parlamentare.

Transparenca si parakusht pér besueshméri

Transparenca €shté thelbésore pér punén e komisioneve hetimore. Pjesémarreésit theksuan se
pérbérja e komisioneve, objektivat e hetimit, mbledhjet publike dhe dokumentet jo-
konfidenciale duhet té publikohen rregullisht né fagen zyrtare té Kuvendit. Aktualisht,
mungesa e informacionit né internet pér punén e komisioneve kufizon ndjeshém
transparencén dhe aftésiné e qytetaréve pér t€ ndjekur dhe kuptuar hetimet parlamentare.

U sugjerua qé Kuvendi té krijojé njé rubriké té vecanté né faqgen e tij zyrtare t€ internetit, té
dedikuar pér komisionet hetimore, ku do té publikoheshin pérbérja e komisionit,
dokumentacioni i deklasifikuar, procesverbalet, raportet ndérmjetése dhe raporti
pérfundimtar. Pér shumeé prej pjesémarrésve, kjo do té€ ndihmonte né rritjen e besimit publik
dhe forcimin e rolit mbikéqyrés té Kuvendit pérmes mbéshtetjes sé medias dhe shoqérisé
civile.
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Trajtimi i informacionit té klasifikuar

Kur komisionet hetimore parlamentare kérkojné gasje né dokumente té klasifikuara, éshté
thelbésore g€ anétarét e tyre té€ pajisen me certifikata té sigurisé€. Ligji nr. 08/L-175 pér
Mbrojtjen e Informacionit t€ Klasifikuar pércakton qarté se ¢do person gé kérkon qasje né kété
lloj informacioni duhet t'i nénshtrohet njé procesi té verifikimit t€ siguris€, i cili realizohet nga
Agjencia pér Informacion té Klasifikuar. Megjithaté, né praktiké, ky proces nuk éshté zbatuar
pér deputetét e Kuvendit.

Nga ana tjetér, pérfagésues té shoqérisé civile kané shprehur shqetésime mbi mundésiné e
keqpérdorimit t€ kétij procesi té certifikimit t€ sigurisé ndaj disa deputetéve, sidomos né raste
kur hetimet kané natyré té theksuar politike.®

Raporti pérfundimtar dhe ndjekja e rekomandimeve

Pjesémarrésit theksuan gjithashtu réndésiné e raportit pérfundimtar té komisioneve
hetimore. Pasi t€ miratohet né njé seancé plenare, ky raport duhet t'i dorézohet institucioneve
pérkatése pérfshiré edhe organet gjyqésore né rast se hetimi ka identifikuar elementé qé¢ mund
té pérbéjné vepra penale. Ky qasje siguron gé hetimi parlamentar té mos mbetet vetém né
nivel politik, por t€ sjellé edhe pasoja konkrete gé fugizojné pérgjegjésiné institucionale.

Eshté propozuar krijimi i njé mekanizmi pér ndjekjen e rekomandimeve té raporteve
pérfundimtare nga Kuvendi, me géllim shmangien e situatave kur raportet miratohen, por nuk
zbatohen.

Kultura politike dhe gatishméria pér bashképunim

Né fund, njé nga temat mé delikate, por edhe mé té réndésishme qé u ngritén né té gjitha
takimet, ishte mungesa e njé kulture politike té mbikéqyrjes. Komisionet hetimore
parlamentare shpesh shndérrohen né arené pér pérplasje politike té thjeshta, né vend g€ té
shérbejné si platforma pér zbardhjen e procesit politik dhe rritjen e transparencés. Disa
pjesémarrés u béné thirrje grupeve parlamentare gé té tregojné gatishmeéri pér t€ 1éné ménjané
llogarité politike afatshkurtra dhe ti trajtojné komisionet hetimore si njé instrument thelbésor
pér mbrojtjen e interesit publik.

Njé rekomandim kyg éshté gé partité politike t€ miratojné njé kod té brendshém té sjelljes pér
funksionimin e komisioneve hetimore parlamentare, i bazuar né parimet e bashképunimit,
integritetit dhe objektivitetit, i cili do té sigurojé sjellje té pérshtatshme nga grupet
parlamentare, pavarésisht nga pozicionimi i tyre aktual politik.

® E gjetur nga fokus grupi i realizuar me pérfaqésues nga shoqéria civile dhe eksperté té fushés.
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Kohézgjatja e mandatit té KH-sé dhe ndérprerjet e
shkaktuara nga zgjedhjet e parakohshme

Njé nga céshtjet g€ u pérmend gjithashtu gjaté diskutimeve me akterét e pérfshiré, ishte edhe
kufizimi kohor i mandatit té€ Komisioneve Hetimore Parlamentare (KH) né gjashté muaj, si
dhe ndérprerjet g€ shkaktohen nga zgjedhjet e parakohshme. Kuadri ligjor g€ rregullon punén
e komisioneve hetimore parlamentare né Kosové pércakton njé mandat té qart€, por té€ ngurte,
i cili né praktiké ka sjellé sfida té médha operacionale. Kufizimi kryesor buron nga Neni 4
paragrafi 3 i Ligjit pér Hetimet Parlamentare, qé vendos njé kohézgjatje maksimale prej
gjashté (6) muajsh pér punén e ¢do komisioni té tillé. Sipas késaj dispozite, propozimi me
shkrim pér themelimin e komisionit duhet té pérfshijé temén e hetimit, arsyetimin e tij,
numrin e anétaréve dhe afatin kohor brenda t€ cilit komisioni duhet té pérfundojé punén, duke
theksuar qarté se ky afat “nuk mund t€ jeté€ meé i gjaté se gjashté muaj.” Ky kufizim, ndérsa
synon té sigurojé efikasitet dhe té parandalojé hetime té pafundme, né praktiké ka rezultuar
shpesh shumé i rrepté.

Disa komisione hetimore parlamentare kané hasur véshtirési pér té pérmbushur mandatin e
tyre brenda kohés sé caktuar. Kjo éshté vecanérisht problematike kur hetimet kérkojné
mbledhjen e dokumentacionit kompleks, dégjimin e déshmitaréve té shumté apo koordinimin
me institucione t€ jashtme. Né kéto raste, kufizimi prej gjashté muajsh ka penguar né meényré
efektive pérfundimin e raporteve, duke léné hetime kyce t€ papérfunduara dhe gjetjet e tyre
pa u raportuar.

Pérvec kufizimit né kohé té mandatit, njé pengesé tjetér e madhe shfaget né kontekstin e
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Sipas Nenit 125 paragrafi 1 t€ Rregullores sé Punés
sé Kuvendit, ¢cdo céshtje e pazgjidhur — si puna e papérfunduar e komisioneve hetimore —
nuk vazhdon né legjislaturén e re pas shpérndarjes sé Kuvendit. Kjo do té thoté se edhe né
rastet kur njé komision éshté afér pérfundimit té raportit, procesi ndérpritet automatikisht
sapo shpallen zgjedhjet dhe legjislatura shpérndahet. Pamundésia pér té kaluar punén e
komisioneve nga njé legjislaturé né tjetrén shkakton njé ndalim té papritur té funksioneve té
mbikéqyrjes dhe hetimit, duke cenuar si llogaridhénien parlamentare ashtu edhe memorien
institucionale.

Kufizimet n€ kontekstin e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, jané t€ pércaktuara edhe
me nenin 5 té Ligjit pér Hetim Parlamentar: “Né rastet kur Kuvendi shpérndahet para
pérfundimit té mandatit té rregullt, Komisioni gjithashtu do té pushoj se ekzistuari.”

Céshtjet qé kané gené njé heré objekt i hetimit parlamentar né njérén nga legjislaturat e
Kuvendit, nuk mund té€ jené objekt i hetimit parlamentar, pérvec rastit té paraparé né
paragrafin 2 t€ kétij neni, qé pércakton se komisioni themelohet pér té hetuar ¢éshtje ku jané
drejt pér sé drejti t€ pérfshira pérgjegjésit geveritare apo shtetérore. Andaj, mund té
diskutohet gjaté procesit té ndryshimit té Ligjit pér Hetim Parlamentar.

Kéto kufizime u béné vecanérisht t€ dukshme gjaté legjislaturés sé€ gjashté (2017-2019),
periudhé e shénuar nga zgjedhjet e parakohshme dhe pagéndrueshméria politike. Disa
komisione hetimore t€ nisura gjaté késaj periudhe nuk arritén té pérfundojné punén e tyre pér
shkak té skadimit t€é mandateve ose shpérndarjes s€ Kuvendit. Si rezultat, pérpjekjet dhe
resurset e vlefshme té investuara né mbikéqyrjen parlamentare humbén, dhe ¢éshtjet me
interes publik mbetén té pazgjidhura.
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Megjithaté, edhe pse puna e papérfunduar e njé komisioni hetimor nuk vazhdon automatikisht
neé legjislaturén e re, Ligji pér Komisionet Hetimore lejon g€ legjislatura e re té rivendosé njé
Komision Hetimor pér té njéjtén céshtje, vetém né rastet kur Kuvendi shpérndahet para
pérfundimit t€ mandatit té rregullt, duke béré qé edhe komisioni té pushojé s€ ekzistuari.

Prandaj, njé céshtje kyce qé do té duhej té€ trajtohej mé tutje dhe té rregullohej si¢c duhet né njé
ligj potencialisht té ri éshté ajo g€ mund té konsiderohet si "njé ¢éshtje e hetuar". Mendimi i
pérgjithshém pér kété céshtje éshté se, pérvec nése ka pasur njé votim formal, qofté pro ose
kundér pér njé raport té komisionit hetimor, ¢éshtja e hetuar nuk duhet té konsiderohet e
mbyllur/ e pérfunduar nga Kuvendi. Prandaj, kur nuk ka votim qé deklaron se ¢éshtja éshté
pérfunduar, éshté e mundur gé njé komisioni hetimor ta vazhdojé hetimin e saj.

Vlen té pérmendet se komisioni i paré hetimor né thelb, edhe pse pa u quajtur zyrtarisht si i
tillé, u themelua né vitin 2004, gjaté legjislaturés sé paré té€ Kuvendit t€ Kosovés. Béhej fjalé
pér njé komision ad-hoc pér té hetuar ngjarjet e datave 17-18 mars 2004, té cilat ndezén
tensione etnike né Kosove.
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Praktikat ndérkombétare té
komisioneve hetimore parlamentare

Austri: Té drejtat e pakicave ¢ojné né politikeé té larté
Struktura

Né Austri, vetém Késhilli Kombétar ka té€ drejtén té themelojé komisione hetimore
parlamentare (KH); Dhoma e Larté (Senati) nuk ka kété kompetencé. Komisionet hetimore
krijohen pér té hetuar c¢éshtje specifike, shpesh té lidhura me veprimet e geverisé apo
shqetésime publike. Ato kané té drejtén té thérrasin déshmitaré, té€ kérkojné dokumente dhe
té organizojné seanca dégjimore.

Bazé pér funksionimin e tyre éshté neni 53.1 i Kushtetutés, i cili parashikon se: “Késhilli
Kombeétar ka té drejté té krijojé komisione hetimore me kérkesé té anétaréve te tij.”

Raportet e kétyre komisioneve shqyrtohen né seancé plenare, duke térhequr vémendjen e
mediave — gjé qé Parlamenti e thekson edhe né faqgen e tij zyrtare: “[komisionet hetimore]
mbikéqyrin ményrén se si Qeveria Federale i ushtron pérgjegjésité e saj pér ¢éshtje té caktuara
dhe hetojné rrethana apo ngjarje konkrete. Ato nuk kan€, megjithaté, té drejté t€ mbajné
pérgjegjés anétarét e Qeverisé apo té kérkojné ndéshkimin e tyre.” Megjithése kjo ndarje éshté
me réndési ligjore, politikisht, njé seancé e déshtuar apo publikimi i dokumenteve té ndjeshme
mund té shkaktojé déme serioze pér ministrat.

Cdo mocion pér krijimin e njé KH duhet té pérfshijé njé temé t€ pércaktuar miré, q€ lidhet me
“njé ngjarje apo proces specifik qé ka ndodhur nén autoritetin ekzekutiv t€ Qeverisé Federale
dhe éshté pérfunduar né té€ kaluarén.” Ky kufizim lidhet me karakterin federal t€ shtetit dhe
éshté e ngjashme me rregullat né Gjermani. Gjykatat nuk mund té hetohen pér shkak té
ndarjes sé€ pushteteve.

Cdo kérkeseé pér ngritjen e njé komisioni i referohet Komisionit pér Rregulloren e Punés, i cili
shqyrton pranueshmeériné e saj dhe duhet té raportojé né Késhillin Kombétar brenda teté
javéve. Né disa raste, éshté e mundur edhe njé votim né seanceé plenare.

Komisionet kané afat hetimi deri né 14 muaj. Zgjatja éshté e mundshme, por ndodh rrall€.

Autoritetet publike, pérfshiré ato né nivelin rajonal, jané té detyruara té dorézojné cdo
dokument té kérkuar nga KH. Megjithaté, komisionet nuk kané té drejté t€ ndérmarrin apo té
kérkojné nga gjykatat veprime pér sigurimin e provave, si kontrolle apo sekuestrime. Ato
mund té kérkojné nga policia té sjellé njé déshmitar, deri né dy heré. Né raste té caktuara,
céshtja mund t’i referohet Gjykatés Federale Administrative. Déshmitarét jané té detyruar té
japin déshmi té sakta dhe népunésit civilé nuk mund té€ fshihen pas sekretit zyrtar. Sipas nenit
288(3) té Kodit Penal, pércakton se ¢cdo person g€ jep déshmi té rreme para njé KH té Késhillit
Kombétar dénohet deri né tre vjet burg — njé dispozité qé u aplikua kundér njé ish-kancelari
né vitin 2024. Vizitat né terren mund t€ realizohen me kérkesé té kryetarit té komisionit.

Pérkundér kompetencave t€ médha, ligji garanton mbrojtje té vecanté pér déshmitarét — njé
qasje e rrallé né krahasim me praktikat ndérkombétare. Déshmitarét mund té shogérohen nga

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés



persona té besuar (p.sh., avokat), por kéta nuk kané té drejté t€ marrin fjalén. T€ gjitha
procedurat zhvillohen né praniné e njé késhilltari procedural gé mbron té drejtat themelore
dhe personale té déshmitarit.

Réndésia politike e KH-ve €shté e dukshme edhe nga fakti gé ato kryesohen nga Presidenti i
Késhillit Kombétar, i cili mbéshtetet nga njé gjykatés procedural.

Njé reformé madhore mé 2015 e uli pragun e nevojshém pér themelimin e njé KH né njé té
katértén e deputetéve — e ngjashme me modelin gjerman pas Luftés sé€ Dyté Botérore. Kjo u
mundéson partive kryesore opozitare té kérkojné formimin e KH pér tema té caktuara.
Aktualisht, kjo e drejté éshté pérdorur nga grupi radikal i djathté qé zotéron mé shumé se njé
té katértén e uléseve né Parlament.

Suksesi i kétij modeli institucional vjen nga fakti se té drejtat e pakicés nuk kufizohen vetém
né themelimin e KH-ve, por zgjerohen edhe né funksionimin e tyre. Pér shembull, dorézimi i
dokumenteve dhe thirrja e déshmitaréve mund té kérkohet nga njé e katérta e anétaréve té ¢cdo
KH. Po ashtu, nése njé e katérta e anétaréve e konsideron té paploté pérgjigjen e njé autoriteti,
mund té dérgohet njé kérkesé e dyté dhe, pas njé periudhe té caktuar, ¢éshtja mund ti
referohet Gjykatés Kushtetuese.

Reforma e vitit 2015 ka rritur jo vetém numrin e KH-ve, por edhe pérdorimin e tyre pér qéllime
politike. Kjo rritje éshté shogéruar me mé shumeé transparencé dhe qasje mé té€ miré publike
ndaj dokumenteve hetimore. Shumica e seancave dégjimore jan€ publike dhe disa mbulohen
gjerésisht nga mediat. Megjithaté, diskutimet e brendshme té komisioneve mbeten
konfidenciale.

Kjo reformé u shogérua me njé sondazh té€ brendshém né mesin e deputetéve pér t€ matur
perceptimet e tyre. Opinioni ishte i ndaré sipas linjave politike — deputetét e djathté (OVP)
ishin mé kritiké — por né thelb, kéto géndrime pasqyronin mé shumé pozicionin né shumicé
apo opozité sesa orientimin politik. Mé gjerésisht, deputetét shfaqin shqetésime pér
pérdorimin e tepruar ose té motivuar strategjikisht té kétij instrumenti, g€ mund té dobésojé
legjitimitetin e tij dhe besimin né demokraciné parlamentare.

Si né shumicén e parlamenteve té rajonit, rregulli "sub judice" nuk zbatohet. Megjithaté,
ekziston njé mekanizém konsultimi midis Kryetarit t¢ KH dhe Ministrisé sé Drejtésis€, me
mundési g€ ¢éshtjet e diskutueshme t’i referohen Gjykatés Kushtetuese. T€ dyja palét ftohen
té bashképunojné, pa pasur ndonjé pérparési ndaj tjetrit. Si¢c shkruan njé zyrtar parlamentar:
“Interesat e ndjekjes penale duhet t€ peshohen pérballé interesave té kontrollit parlamentar.”

Rastet

Komisionet hetimore parlamentare (KH) né Austri nuk pritén reformén e 2015-s pér té
ndérmarré hetime t€ médha. Hetimi i viteve 1988-89 mbi shpérthimin e anijes Lucona (1977)
la gjurmeé té pashlyeshme: ai zbuloi lidhjet midis Partisé Socialdemokrate dhe njé biznesmeni
té fuqishém, duke shkaktuar doréhegjen e Kryetarit té Késhillit Kombétar dhe té€ Ministrit té
Brendshém.

Pas reformés s€ 2015-s, hetimet pér skandale politike, korrupsion dhe financim té paligjshém
partiak u shumuan dhe, heré pas here, prodhuan tronditje t¢ médha politike. Vecanérisht
né 2020-n, u ngrit njé komision pér skandalin Ibiza-Gate, qé pérfshiu Partiné e Lirisé (FPO)
dhe ¢oi né rénien e geverisé e né zgjedhje t€ parakohshme. Sebastian Kurz, kreu i djathté i
OVP-sé, qé ishte kancelar gjaté skandalit dhe u riemérua pas zgjedhjeve, déshmoi publikisht
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meé 24 qershor 2020. Ministri i Financave refuzoi t'i dorézonte komisionit dokumentet e
kérkuara, gjé gé detyroi Gjykatén Kushtetuese ta urdhéronte ta bénte kété né maj2021.
Episodi tensionoi marrédhéniet mes OVP-sé dhe té Gjelbérve—partnerit tjetér té koalicionit—
ndérsa té Gjelbérit refuzuan ta zgjasnin mandatin e komisionit. Céshtje té tjera procedurale,
si bérja publike e seancave apo arkivimi i 2.7 milioné fageve dokumente, u zgjidhén me votime
mes diskutimeve té nxehta né komision.

Gjaté dégjimit té tij, Kurz mohoi se kishte ndérhyré né€ emérimin e njé bashképunétori té afért
né krye t€ njé shoqérie publike. Kjo deklaraté u bé baza pér njé hetim penal né maj 2021 dhe,
sé bashku me skandale t€ tjera, ¢oi né doréhegjen e tij né tetor. Né 2024, gjykata e dénoi me
teté muaj burg me kusht pér déshmi té€ rreme—vendim gé u rrézua né apel né 2025.

Edhe pse nuk ishte veté komisioni qé “krijoi” skandalin apo e detyroi kancelarin té largohej, ai
kontribuoi né procesin e delegjitimimit politik dhe shpérbérjes sé koalicionit. Duke e detyruar
Kurz té béjé njé deklaraté zyrtare nén betim, komisioni luajti njé rol indirekt (dhe té
pérkohshém) edhe né dénimin e tij. Deri meé sot, kancelari nuk éshté ndéshkuar ligjérisht pér
favorizim, por pér déshmi té rreme—cka tregon se njé organ politik, si KH, mund té mbrojé
sundimin e ligjit duke ekspozuar sjellje g€ jané té véshtira té€ kapen vetém nga mekanizmat
gjyqésoré. Pér mé tepér, komisioni krijoi njé “uré lidhése” mes skandaleve té ndryshme té
korrupsionit, té cilat njé qasje gjyqésore do t’i trajtonte ve¢mas.

Rritja e profilit dhe peshés politike té€ KH-ve austriake duhet paré né kontekstin e largimit
gradual nga “demokracia e konsensusit”, qé dikur karakterizohej nga aleanca mes dy partive
kryesore geverisése. Komisionet nuk e shkaktuan kété tendencé, por e shogéruan até duke
zbuluar nepotizmin, klientelizmin dhe korrupsionin qé ushgeheshin nga kjo aleance e gjate,
dhe duke ndikuar né polarizimin e jetés politike austriake.

Tabela 4. Shembujt e KH-ve né Austri gé nga viti 2015

Viti Tema Fusha

2015 | Rénia e bankés Hypo Alpe-Adria Financa

2017 | Prokurimi i avionéve luftaraké Eurofighter Politiké

2018 Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés dhe Siguri e jashtme

Kundérterrorizmit (BVT)

2010 | Céshtja Ibiza (korrupsioni i sé djathtés radikale) Politiké
2021 | Korrupsionii OVP Politiké
2023 | Menaxhimi i Covid nga Agjencia Federale e Financimit Ekonomi

Shénim: pér kété tabelé, si dhe pér tabela té ngjashme né kété dokument, viti i treguar éshté viti i paré kur u krijua
KH.
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Kroaci: e drejté fallse e pakicés
Struktura

Neni 127a i Kushtetutés sé Kroacisé parashikon se: “Parlamenti kroat mund té€ krijojé
komisione hetimore pér té mbledhur informacion dhe pér t€ hetuar ¢éshtje me interes publik.
Pérkufizimi i interesit publik jepet né ligj dhe pérfshin: “respektimin e vlerave themelore,
pérfshiré lirité dhe té drejtat themelore t€ njeriut dhe qytetarit, ligjshmériné né punén e
organeve shtetérore, shérbimeve publike dhe personave juridiké té sé drejtés publike, si dhe
céshtjet g€ kané té béjné me moralin publik.”

Komisionet hetimore té€ themeluara nga Parlamenti kroat kané kompetenca té ngjashme me
ato té gjykatave: ato mund té thérrasin déshmitaré, té kérkojné dokumente dhe té zhvillojné
seanca dégjimore. Né rast t€ mospjesémarrjes né njé seancé té komisionit, ligji parasheh gjoba
ose dénime me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

Ndryshe nga vendet e tjera té analizuara né kété studim, né Kroaci zbatohet rregulli “sub
Jjudice” qé nénkupton se njé komision hetimor duhet té ndérpresé punén e tij nése pér té
njéjtén ¢éshtje hapet njé hetim gjyqésor. Kjo ndodhi né vitin 2017 me Komisionin Hetimor pér
rastin Agrokor, i cili u shpérbé pérpara kohe pér shkak té hapjes sé hetimeve penale mbi
kolapsin e késaj kompanie.

Rastet

Vetém njé e pesta e deputetéve mjafton pér t€ propozuar themelimin e njé Komisioni Hetimor
pér njé ¢éshtje té caktuar. Kjo pérbén njé prag relativisht t€ ulét krahasuar me vendet e tjera,
dhe si rezultat, shumé komisione jané iniciuar nga opozita. Megjithaté, ndryshe nga rasti i
Gjermanisé, té drejtat e pakicés nuk jané té mbrojtura gjaté gjithé procesit. Pér shembull, né
vitin 2023, opozita u pérpoq té krijonte njé komision hetimor pér menaxhimin e sistemit
shéndetésor, por shumica parlamentare e kundérshtoi kété iniciative.

Mungesa e mekanizmave té fuqizuar pér té drejtat e opozités shpjegon pse né vitet e fundit
nuk ka pasur numeér t€ madh té komisioneve hetimore, si¢ tregohet edhe né tabelén né vijim.

Tabela 5. Shembuj té KH-ve né Kroaci nga viti 2015

Viti Tema Fusha
Shitja e aksioneve né kompaniné kroate té naftés INA te .

2015 . Energji
kompania hungareze MOL

2017 Kolapsi financiar i konglomeratit Agrokor Agro-ushgimore

2018 Véshtirésité e kompanisé sé plehrave Petrokemija Kimike

2019 Prokurimi ushtarak Mbrojtje

2020 Sistemi i kujdesit shéndetésor né pérgjigje té COVID-19 Shéndetési
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Gjermani: modeli i opozités
Struktura

Né Gjermani, vetém Bundestagu, dhe jo Bundesrati, ka té drejté té themelojé Komisione
Hetimore (KH). Neni 44(1) i Ligjit Themelor Gjerman parashikon se: “Bundestagu ka té drejt€,
dhe me kérkesén e njé té katért€s s€ anétaréve té tij ka detyrimin, té krijojé njé komision
hetimor, i cili do té mbledhé provat pérkatése né seanca publike. Publiku mund té
pérjashtohet.” Komisionet hetimore té Bundestagut gézojné kompetenca té réndésisé sé
vecanté, dhe pér kété arsye jané pérshkruar si “arma mé e mprehté” e parlamentit. Ato mund
té thérrasin déshmitaré dhe eksperté pér té déshmuar nén betim. Gjithashtu, mund té
kérkojné dorézimin e dokumenteve nga autoritetet publike dhe subjektet private. E drejta
procedurale e kétyre komisioneve €shté modeluar sipas asaj té autoriteteve gjyqésore. Ligji
Themelor né nenin 44(2) parashikon se “rregullat e procedurés penale zbatohen né ményré té
pérshtatshme pér marrjen e provave”. Gjithashtu, kushtetuta sanksionon qé “gjykatat dhe
autoritetet administrative jané té detyruara té ofrojné ndihmé juridike dhe administrative”
(neni 44.3). Rregulli sub judice nuk aplikohet.

Ka shumé pak kufizime pér fuqité e komisioneve hetimore t€ Bundestagut. Ligji Themelor
pércakton se “privatésia e korrespondencés, postés dhe telekomunikimeve nuk duhet té
cenohet” (neni 44.3). Komisionet gjithashtu duhet té respektojné té drejtat themelore, né
vecanti té drejtén pér njé proces té drejté, privatésiné dhe sekretin profesional. Autoritetet
mund té refuzojné té zbulojné informacione té klasifikuara, por né té€ kaluarén pérdorimi i njé
hetuesi té posacém té betuar (Sonderermittler) ka mundésuar shqyrtimin e dokumenteve
konfidenciale. Pér shkak té strukturés federale té shtetit, Bundestagu nuk mund té hetojé
céshtje gé bien né kompetencén ekskluzive té landeve, pasi ¢do parlament i landit mund té
krijojé veté komisione hetimore. Megjithaté, Bundestagu mund té hetojé ¢éshtje g€ lidhen me
koordinimin ndérmjet niveleve té geverisjes. Né parim, Bundestagu nuk mund t€ hetojé sferén
bérthamore t€ vendimmarrjes autonome té ekzekutivit (pra, fazén pérgatitore té€ vendimeve)
ose ndonjé ¢éshtje qé do t€ cenonte mirégenien e shtetit.

Né pérputhje me ményreén se si jané konceptuar té gjitha mjetet e mbikéqyrjes né Bundestag
dhe, mé gjerésisht, me shqetésimin pas luftés pér t€ mbrojtur demokraciné parlamentare,
komisionet hetimore konsiderohen si mjete né duart e opozités. Pérbérja e komisionit éshté e
bazuar né pérfaqésimin proporcional t€ grupeve parlamentare, por né praktiké éshté opozita
ajo qé zakonisht udhéheq hetimet. Pérkundrazi, anétarét e shumicés zakonisht jané mé aktivé
né mbikéqyrje pérmes mbledhjeve me dyer t€ mbyllura té grupeve té punés té shumiceés.

Né Bundestag, hetimi duhet t€ fillojé nése njé e katérta e deputetéve e kérkon até. Shumica né
seanceé plenare nuk mund ta ndryshojé temeén fillestare té propozuar. E réndésishme éshté gé
kjo e drejté pér té pércaktuar agjendén nuk éshté e vetmja né dorén e opozités, pasi opozita
gézon té drejta té pakicés edhe gjaté hetimit. Nénkryetari i komisionit duhet té jeté nga njé
grup tjetér parlamentar nga ai i kryetarit. Njé e katérta e anétaréve té njé komisioni hetimor
mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese Federale pér njé vendim lidhur me ligjshmériné e
refuzimit té autoriteteve pér té transmetuar njé dokument. Po ashtu, opozita mund t’i
drejtohet Gjykatés Federale té Drejtésisé pér té shqyrtuar ndihmén juridike dhe
administrative g€ duhet t€ ofrojné gjykatat dhe autoritetet administrative. Opinionet ndryshe
té anétaréve té pakicés mund té pérfshihen né raportin pérfundimtar. Ky raport diskutohet né
seanceé plenare, cka inkurajon opozitén té mobilizohet pér debat.
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Réndésia e kompetencave té komisioneve, e kombinuar me té drejtat e opozités dhe traditén e
gjaté té kétyre dispozitave, e kané béré komisionin hetimor njé mjet politik tejet t€ fugishém.
Njé analizé historike e 63 komisioneve t€ krijuara nga viti 1949 deri mé 2022 tregon se shumé
prej tyre jané marré me céshtje korrupsioni dhe kané ndihmuar né mbajtjen e presionit té
vazhdueshém ndaj vendimmarrésve publiké. Jané trajtuar edhe ¢éshtje té tjera si mungesa e
koordinimit ndérmjet degéve t€ qeverisé federale ose ndérmjet niveleve t€ ndryshme té
geverisjes.

Komisionet shpesh merren me tema qé jané vecanérisht té ndjeshme pér opinionin publik dhe
ndihmojné né pérqgendrimin e vémendjes publike — dicka gé zakonisht mungon pér aktivitetin
e Bundestagut, i cili pérshkruhet si njé “parlament pune” mé shumé sesa njé “parlament fjale”.
Prandaj, seancat dégjimore ndonjéheré pérfshijné figura té€ réndésishme publike. Pér
shembull, komisioni hetimor pér rastin Wirecard (tetor 2020 — qershor 2021), i cili lindi nga
njé skandal financiar, thirri pér t€ déshmuar nén betim kancelaren Angela Merkel dhe
ministrin e Financave Olaf Scholz.

Né pérputhje me kompetencat e réndésishme té Bundestagut né fushén e mbikéqyrjes sé
politikés sé mbrojtjes, Komiteti i Mbrojtjes gézon njé status t€ vecanté si i vetmi komitet g€ ka
té drejtén té mblidhet si komision hetimor (neni 45a(2) i Ligjit Themelor). Njé e katérta e
anétaréve té tij mund té vendosin qé komiteti té€ marré kompetencat e njé komisioni hetimor
pér njé céshtje té€ caktuar g€ lidhet me mbrojtjen. Edhe pse ky rol éshté unik brenda
Bundestagut, duhet theksuar se hetimet e kétij komiteti jané té rralla dhe grupet parlamentare
zakonisht preferojné procedurén e zakonshme pér shkak té publicitetit dhe legjitimitetit mé té
madh g€ ajo sjell — edhe pér ¢éshtjet g€ kané té béjné me mbrojtjen (si pér shembull kontratat
e ministrisé s€ mbrojtjes apo térheqja nga Afganistani).

Rastet

Nga njé deri n€ pesé komisione hetimore krijohen gjaté mandati té€ njé legjislature. Shumica e
tyre fokusohen né skandale publike. Ky numeér relativisht i vogél bie né kontrast me lehtésiné
e krijimit té strukturave té tilla, gjé qé lidhet me faktin se njé Komision Hetimor kérkon burime
té konsiderueshme dhe njé angazhim té madh pune nga anétarét e tij, té cilét jané relativisht
té pakté krahasuar me madhésiné e Bundestagut (zakonisht nga 8 deri né 16). Megjithaté,
duhet theksuar se kostoja e njé hetimi nuk mbulohet nga Parlamenti, por nga shteti.

Njé faktor edhe mé i réndésishém éshté fakti se pérmasat e koalicioneve geverisése dhe
fragmentimi i opozités né njé numeér t€ madh grupesh e béjné té véshtire arritjen e pragut té
kérkuar prej njé té katértés sé anétaréve té parlamentit pér té nisur njé hetim. Pér shembull,
partia e djathté radikale, Alternative fiir Deutschland, ndodhet pak nén kété prag pas
zgjedhjeve parlamentare té€ shkurtit 2025 (me 24% t€ vendeve).

Megjithése shifrat e hetimeve jané relativisht té kufizuara, ekzistenca e mjetit t€ Komisionit
Hetimor mund t€ luajé njé rol paraprak, jo vetém né lidhje me ményrén e ushtrimit t€ pushtetit
nga qgeveria, por edhe né gatishmériné e saj pér té ofruar informacion ndaj parlamentit. Sic
theksojné studiuesit e legjislacionit: “Kércénimi pér t€ ngritur njé hetim zyrtar mund t’i
detyrojé zyrtarét qeveritaré t€ jené mé bashképunues né forma té tjera komunikimi me
deputetét.”

Komisionet Hetimore e pérshtatin formatin e punés me natyrén e ¢éshtjes qé hetojné. Ndérsa
shumica e tyre funksionojné pér rreth njé vit, komisioni qé hetoi ményrén e menaxhimit nga
geveria té sulmit terrorist té Berlinit mé 2016 punoi pér mé shumeé se tre vjet dhe dégjoi rreth
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180 déshmitaré e ekspert€, pérpara se té hartonte njé raport pérfundimtar prej afro 1,900
fagesh. Komisione té tjera, si ai g€ hetoi skandalin financiar t€ kompanisé Wirecard, analizuan
mijéra fage dokumentacion.

Tabela 6. Shembujt e KH-ve né Gjermani gé nga viti 2015

Viti Tema Fusha

2016 Skandali i Emetimeve té Naftés Industria dhe mjedisi
2017 Rasti Amri (sulmi né tregun e Krishtlindjeve né Berlin) Siguria e brendshme
2019 Konsulenté té punésuar nga Ministria e Mbrojtjes Siguria e jashtme
2020 Wirecard (rénia e njé kompanie fintech) Financa

2022 Térhegja nga Afganistani Siguria e jashtme
2023 Menaxhimi i Pandemisé COVID-19 Shéndetési

Slloveni: KH né qgendér té luftérave politike
Struktura

Né Slloveni, komisionet hetimore (preiskovalne komisije) jané organe té posagme
parlamentare gqé krijohen nga Kuvendi Kombétar (Drzavni zbor). Ato ngrihen pér té hetuar
céshtje me réndési publike, vecanérisht kur ka dyshime pér parregullsi, keqpérdorim té
fondeve publike, shpérdorim té pushtetit apo shkelje té ligjit nga zyrtaré publiké apo
institucione.

Komisionet hetimore bazohen né nenin 93 té Kushtetutés, i cili parashikon se: “Kuvendi
Kombétar mund té urdhérojé hetime pér ¢éshtje me réndési publike, dhe €shté i detyruar ta
béjé kété nése kérkohet nga njé e treta e deputetéve té Kuvendit Kombétar ose nga Késhilli
Kombeétar. Pér kété qéllim, ai cakton njé komision i cili, né ¢éshtje hetimore dhe shqyrtimi, ka
kompetenca té krahasueshme me ato té autoriteteve gjyqésore.”

Megjithaté, nuk jepet ndonjé pérkufizim i sakté dhe ligjérisht detyrues se cfaré pérfshijné
“céshtjet me réndési publike”. Edhe pse zyrtaré parlamentaré kané interpretuar se kéto i
referohen “parimit té interesit publik, ndarjes sé pushteteve, kushtetutshmérisé dhe
ligjshmeérisé (respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut) dhe sigurisé juridike (té
veté detyrés hetimore)”, né praktiké parlamenti €shté i liré té hetojé ¢do ¢éshtje g€ deputetét
e konsiderojné relevante. Kufizimi i vetém, por shume i réndésishém, éshté qé Kuvendi duhet
té pércaktojé qarté objektin e hetimit dhe té mos devijojé nga ai.

Dhoma e Epérme, Késhilli Kombétar, qé pérfagéson interesat ekonomike, shogériné civile dhe
pushtetin lokal, nuk ka té drejté t€ krijojé drejtpérdrejt njé komision hetimor, por mund t’ia
kérkojé kété Kuvendit Kombétar. Cdo anétar i Késhillit Kombétar mund té€ propozojé njé
mocion pér hetim, i cili mé pas duhet té€ miratohet me shumicé votash brenda késaj dhome.

Krijimi i njé komisioni hetimor me kérkesé té njé té tretés sé deputetéve — zakonisht opozita
— éshté i garantuar ligjérisht. Megjithaté, pesha politike qé mund té keté njé hetim shpeshheré
sjell pengesa né zbatim.

Komisionet hetimore né Slloveni gézojné kompetenca shumé té gjera hetimore, pérfshiré
thirrjen e déshmitaréve dhe kérkimin e dokumenteve, mbajtjen e seancave publike ose té
mbyllura, si dhe kérkesén pér bashképunim nga autoritetet shtetérore dhe institucionet
publike. Ato nuk kané kompetenca ndéshkuese, por mund t'ia pércjellin gjetjet sistemit

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés



gjygésor ose autoriteteve té€ tjera pérkatése. Neni 14, paragrafi 1 i Ligjit pér Hetimin
Parlamentar pércakton se “geveria, organet administrative, organizatat qé ofrojné shérbime
publike dhe té gjithé mbajtésit e kompetencave publike jané t€ detyruar, né ¢do kohé, ti japin
komisionit hetimor ose pérfagésuesve t€ tij qasje né dokumentacionin qé kané né dispozicion,
té léshojné autorizimet e nevojshme pér déshmité dhe té dorézojné dosjet e kérkuara.”
Gjithashtu, nése njé person i thirrur nuk paraqgitet né seanceé pa arsye té vlefshme, komisioni
éshté i detyruar t’i kérkojé gjykatés kompetente qé té€ urdhérojé sjelljen me forcé té tij nga
policia né njé nga seancat e ardhshme.

Parlamenti slloven nuk e zbaton rregullin e “sub judice” (neni 2 i Ligjit pér Hetimet
Parlamentare). Pér mé tepér, neni 14, paragrafi 2 i kétij ligji parashikon se “gjykatat jan€ té
detyruara ti dorézojné komisionit hetimor pjesét e dosjeve gé kané lidhje me objektin e
hetimit té tij”. Megjithat€, jané vendosur kufizime né lidhje me kapacitetin e komisioneve pér
té hetuar aktivitetet e gjykatave. N€ vitin 2019, njé komision hetimor kishte planifikuar té
shqyrtonte veprimet e prokuroréve dhe gjyqtaréve né raste konkrete penale, por Gjykata
Kushtetuese e pezulloi hetimin pér shkak té rrezikut qé paraqiste pér pavarésiné e gjyqésorit
dhe prokurorisé nga ndérhyrja e parlamentit né ¢éshtje konkrete.

Rastet

Komisionet Hetimore jané t€ shumta, shpeshheré politikisht té€ ndjeshme dhe me pérbérje nga
figura té€ larta politike. Opozita né vecanti mund t'i pérdoré né meényré strategjike kéto
komisione pér té pércjellé mesazhe politike. Pér shembull, jo mé pak se dy komisione hetimore
janeé krijuar né vitet 2022 dhe 2024 lidhur me dyshimet pér financim té paligjshém té partive
politike gjaté fushatés zgjedhore té vitit 2022.

Komisionet hetimore zakonisht shqyrtojné njé c¢éshtje té€ caktuar nga njé séré
kéndvéshtrimesh. Pér shembull, hetimi pér Kanalin Co—njé projekt madhor infrastrukture qé
lidh sistemet e ujérave té zeza—ka trajtuar si aspektet mjedisore, ashtu edhe ato ligjore té
politikés, pérfshiré edhe pretendimet pér ndérhyrje politike. Ky komision, i udhéhequr nga
opozita dhe qé pérfshinte edhe hetimin ndaj kryetarit t€ komunés sé€ Ljubljanés, karakterizohej
nga tensione t€ médha politike. Déshmia e njé punonjési komunal té dyshuar se po mbronte
zyrén e kryetarit t€ komunés u pércoll né prokurori. Shumeé nga seancat dégjimore té kétij
komisioni u transmetuan drejtpérdrejt né televizion.

Duke marré parasysh réndésiné politike té hetimeve, shpesh lindin edhe kontestime
procedurale gjaté zhvillimit té tyre. Pér shembull, komisioni pér Financimin e Dyshuar té
Paligjshém té Partive, i krijuar né vitin 2022, u vonua pér shkak té mospajtimeve politike
lidhur me fushén e hetimit dhe pérzgjedhjen e déshmitaréve. Vitin pasues, komisioni hetimor
pér Ndérhyrje Politike né Polici dhe Hetime Financiare u vu né piképyetje nga disa deputeté,
té cilét argumentuan se ai mbivendosej me procedura gjygésore né zhvillim — disa prej tyre
madje vendosén té bojkotonin seancat. N€ vitin 2024, pérpjekja pér t€ eméruar njé anétar té
partisé s€é Kryeministrit né krye té€ njé komisioni hetimor qé po shqyrtonte dyshimet pér
keqpérdorim té fondeve té partisé u kritikua ashpér nga opozita. Opozita gjithashtu kérkoi qé
disa anétaré t€ partisé€ né pushtet, té cilét ishin pjesé e komisionit, té€ déshmonin para tij.
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Tabela 7. Shembujt e KH-vs né Slloveni nga viti 2015

Viti Tema Fusha

2015 Sektori bankar Financa

2017 Sistemi i kujdesit shéndetésor Shéndetési
2018 Privatizimi dhe menaxhimi i Telekom Slovenije Telekomunikacion
2019 Sistemi gjygésor Drejtési

2020 Prokurimi i pajisjeve mjekésore gjaté Covid 19 Shéndetési
2022 Financim i dyshuar i paligjshém i partive Politiké

2023 Ndérhyrje politike né hetimet policore dhe financiare[31] Politiké

2023 Projekti i Kanalit CO Infrastrukturé
2024 Financim i dyshuar i paligjshém i partive[32] Politiké

2025 Rastet e fémijéve té zhdukur Krim / Fémijéri

Zvicra: Komisione té rralla por té spikatura
Struktura

Parlamenti i Zvicrés pérbéhet nga dy dhoma: Késhilli Kombétar dhe Késhilli i Shteteve.
Komisionet e Kontrollit (Kontrollkommissionen) jané organe té pérbashkéta qé pérbéhen nga
numér i barabarté anétarésh nga té dyja dhomat — njé pérbérje qé pasqyron natyrén e
barabarté té bikameralizmit zviceran. Ato krijohen mbi bazén e nenit 52 té Ligjit pér
Parlamentin dhe zakonisht angazhohen pér té€ hetuar déshtime té autoriteteve federale, shpesh
né pérgjigje té skandaleve politike, keqmenaxhimit administrativ ose krizave.

Krijimi i njé komisioni té tillé duhet t€ miratohet me votim té€ vecanté nga secila dhomé e
parlamentit.

Sipas nenit 52 té Ligjit pér Parlamentin, aktivitetet mbikéqyrése té njé komisioni hetimor
duhet té fokusohen né ligjshméring, qéllimin dhe efikasitetin e veprimeve té€ institucioneve.
Kompetencat e kétyre komisioneve rrjedhin nga autoriteti i pérgjithshém mbikéqyrés i
Kuvendit Federal. Neni 26 i kétij ligji jep njé interpretim té€ gjeré té kétij funksioni, duke
theksuar se Kuvendi duhet té mbikéqyre jo vetém ekzekutivin dhe administratén, por edhe
shumicén e autoriteteve federale, pérfshiré edhe gjykatat federale. Kjo shtrirje e gjeré e
mbikéqyrjes, né krahasim me sisteme té tjera politike, buron nga madhésia e koalicioneve
geverisése. Si¢ e shpjegojné ekspertét: “Konsocionalizmi né stilin zviceran, i ndértuar mbi
pérfshirjen e té gjitha forcave t€ médha politike né geveri, ia ka transferuar pérgjegjésiné pér
mbikéqyrjen e geverisé té gjithé Kuvendit Federal.”

Komisionet gézojné kompetenca té réndésishme: ato mund té thérrasin déshmitare, té
kérkojné dokumente — pérfshiré procesverbalet e mbledhjeve té geverisé — dhe té€ marrin né
pyetje népunésit civile. Ato kané gjithashtu gasje né informacion té besueshém dhe té
klasifikuar, né kushte té caktuara. Brenda parlamentit, veprojné edhe dy komisione
mbikéqyrése té pérhershme me kompetenca té vecanta: Komisionet e Kontrollit dhe
Komisionet e Financave, secila prej tyre e mbéshtetur nga nénkomisione pérkatése.

Komisioni hetimor mund té emérojé njé hetues pér t€ mbledhur prova. Kjo qasje né burime té
posacme éshté vecanérisht e réndésishme né njé parlament qé ende karakterizohet nga njé
buxhet i kufizuar dhe mjete modeste.
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Pjesémarrésit né seancat apo dégjimet e komisioneve jané té detyruar té€ ruajné
konfidencialitetin deri né publikimin e raportit pérfundimtar. Dispozitat e pérgjithshme pér
konfidencialitetin vazhdojné té jené né fuqi edhe pas paraqitjes sé raportit né Parlament.
Individét qé japin déshmi apo ekspertiza té rreme mbajné pérgjegjési penale dhe mund té
pérballen me deri né pesé vjet burgim ose me gjobé. Ata qé refuzojné t€ déshmojné apo té
dorézojné dokumente pa arsye ligjore, mund t€ gjobiten gjithashtu.

Njé vecori unike e sistemit zviceran éshté roli i qeverisé né procedurat e komisioneve hetimore.
Njé pérfagésues i geverisé mund té€ marré pjesé né seanca, té béjé pyetje pér déshmitarét dhe
té keté qasje né dokumentet e dorézuara, raportet e ekspertéve dhe procesverbalet. Ky
pérfagésues gjithashtu mund t€ paragesé njé raport té vecanté pér Parlamentin.

Individét té cilét preken drejtpérdrejt nga hetimi mund té ndihmohen nga késhilltaré ligjoré.
Pérpara publikimit té raportit, ¢do person qé pérmendet ose implikohet nga komisioni ka té
drejté té shohé pjesét pérkatése dhe té japé pérgjigje gojarisht ose me shkrim.

Njé aspekt tjetér dallues éshté marrédhénia midis njé komisioni hetimor parlamentar dhe
hetimeve t€ tjera. Neni 171 i Ligjit pér Kuvendin Federal pércakton se, pasi t€ jeté krijuar njé
komision hetimor, asnjé komision tjetér parlamentar nuk mund té hetojé té njéjtat ngjarje.
Edhe pse krijimi i njé komisioni nuk pengon proceset civile apo administrative gjyqeésore,
“hetimet disiplinore ose administrative né nivel federal qé kan€ lidhje me ¢éshtje ose persona
gé jané ose kané gené objekt hetimi parlamentar, mund t€ nisin vetém me autorizimin e
komisionit hetimor.”

Rastet

Deri mé tani, vetém pesé komisione hetimore parlamentare jané€ krijuar né Zvicér. Ka disa
arsye gé shpjegojné kété numer té ulét.

S€ pari, natyra konsensuale e sistemit politik, si dhe fakti qé shumica e deputetéve ushtrojné
mandatin e tyre me kohé té€ pjesshme, nuk krijojné zakonisht kushte pér njé mbikéqyrje té
forté — gjé gé e pasqyrojné edhe vlerésimet e studiuesve té legjislacionit pér Parlamentin
Zviceran. Né rastin e komisioneve hetimore né vecanti, kérkohet njé shumicé né té dyja
dhomat pér krijimin e tyre. Né njé demokraci konsensuale si ajo zvicerane, ku pothuajse té
gjitha forcat politike jané pjesé e geverisé, kjo kérkesé mund t’i shtyjé partité té shmangin
hetimet gé mund t’u krijojné véshtirési politike. Pér shembull, propozimi pér krijimin e njé
komisioni hetimor gé do té hetonte bashképérgjegjésiné e Zvicrés me regjimin e aparteidit né
Afrikén e Jugut éshté refuzuar né té kaluarén. Refuzime té tjera pérfshijné rastin e Swissair né
vitin 2001, shpétimin e UBS né 2008 dhe aferén e pérgjimeve té vitit 2020 qé lidhej me
kompaniné Crypto AG. Lista e rasteve kur jané krijuar komisione tregon se ato themelohen
vetém né rrethana té skandaleve té€ médha, kur presioni i opinionit publik dhe mediave éshté
i madh. Né kéto raste, vendimi pér krijimin e njé komisioni mund té shérbejé si njé ményré
pér t'i treguar publikut se shqetésimet e tij po adresohen né Parlament, duke synuar
njékohésisht té zbuten pasojat elektorale té skandalit.

Njé shpjegim tjetér pér numrin e kufizuar té€ komisioneve hetimore (Kontrollkommissionen)
éshté se té ashtuquajturat Komisione té Kontrollit jané t€ pajisura me kompetenca t€ vecanta
té ngjashme. Kéto komisione jané shumeé aktive, duke realizuar pér shembull mbi 20 raporte
dhe mé shumeé se dhjet€ vizita né terren vetém gjaté vitit 2024. Edhe pse mé pak t€ dukshme
né aspektin politik dhe mediatik, kéto struktura duken mé té shpejta dhe mé efikase
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organizativisht, pasi nuk kérkojné marréveshje bikamerale apo votime né seanc€ plenare pér
pérzgjedhjen e temave.

Hetimi i paré u zhvillua né vitin 1964 dhe kishte t€ bénte me mbishpenzimet pér avionét
luftaraké Mirage. Rekomandimet e komisionit cuan né ulje té€ ndjeshme té numrit t€ avionéve
francezé té porositur. Komisioni i dyté hetimor, né vitin 1989, la gjurmé té thella pasi zbuloi
aktivitete té paligjshme politike brenda policisé, pérfshiré survejimin e qindra mijéra
qytetaréve. Ky zbulim ¢oi né krijimin e njé komisioni té ri né vitin 1990 pér té hetuar aktivitetet
e Ministrisé sé Mbrojtjes. Hetimi nxori né drité ekzistencén e njé njésie té fshehté anti-
komuniste brenda ushtrisé, e cila u shpérbé meé pas. Né vitin 1995, njé komision hetimor trajtoi
problemet né fondin nacional t€ pensioneve. Raporti identifikoi keqmenaxhim té theksuar dhe
i atribuoi pérgjegjésiné ish-ministrit t€ Financave.

Né vitin 2023 u krijua komisioni i pesté pér té hetuar bashkimin emergjent té Credit Suisse
me UBS. Ky komision u krijua disa muaj pas ndérhyrjes s€ geverisé zvicerane qé lehtésoi
bashkimin e detyruar té dy bankave pér té shmangur njé krizé sistemike financiare. Njé pjesé
e raportit kishte karakter qartésisht faktik dhe kronologjik: synonte té dokumentonte me
saktési kush mori ¢faré vendimi dhe kur, dité pas dite. Né fund, komisioni i adresoi kritika té
rénda bordit té Credit Suisse pér vite t€ téra keqmenaxhimi. Ai gjithashtu theksoi mangésité
né politikén e informimit té Ministrit t€ Financave. Né rekomandimet e tij, komisioni propozoi
masa konkrete dhe té detajuara pér forcimin e mbikéqyrjes rregullatore dhe pér zbatimin e
standardeve me t€ rrepta t€ geverisjes né sektorin financiar.

Tabela 8. Shembujt e KH né Zvicér nga viti 2015

Viti Tema Fusha

1964 Shpenzimet pér avionét luftarak “Mirage” Mbrojtje

1989 dhe 1990 | Survejimet e gytetaréve nga Policia Siguri

1995 Fondi nacional i pensioneve Miréqgenie sociale
2023 Credit Suisse Financa
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Rasti i Kosovés né perspektive

Né kété pjesé pérdoren tabela pérmbledhése pér té krahasuar KH-té né Kosové dhe vendet e
tjera té analizuara né kété raport. Tabela e paré shqyrton se si krijohen KH -té.

Tabela 9. Krijimi i KH-ve

Numri
Propozuar nga minimal i
Baza ligjore P g ligjvénésve E drejta e Céshtje té
njé strukturé = s
kushtetuese gé pakicés ndaluara
parlamentare .
propozojné
njé mocion
o Deputeté Po: njé e T
. Nga Kom L . ; h
Austri Po ga Komitei individualé katérta e ges .tJeJO te
Kryesor . o nivelit federal
nuk lejohen anétaréve
Nga njé komitet Po: njé .
: .g . J i - N Hetime
Kroaci Po i pérhershém Pa minimum pesta e -
o gjygésore
ose njé grup anétaréve
Céshtje té
Deputeté Po: njé e landeve,
Gjermani Po Jo individualé katérta e vendime dhe
nuk lejohen anétaréve vendime té
gjykatave
Jo, por Dhoma e Deputeté Po: njé e Siouria
Slloveni Po Larté mund té individualé treta e & N
L . e kombétare
sugjerojé nuk lejohen anétaréve
Nga njé komitet Lo
- . s . - Siguria
Zvicér Thjesht i pérhershém Pa minimum Jo ..
kombétare
ose njé grup
Po:nje e Moscénimi i
treta e e
e pavarésisé dhe
Nga njé anetaréve - mosndérhvria
Kosové Thjesht komitet i 6 deputeté por jo né .. . yr
. . . . né aktivitetet e
pérhershém gjendje ta ..
. . organeve té
udhéheqé .
" tjera
até

Burimi: Pér kété tabelé dhe ato qé pasojné né kété seksion: ky raport dhe Pavy, E., 2020. Committees of Inquiry
in National Parliaments — Comparative Survey, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs,

Directorate-General for Internal Policies (PE 649.524).

Sa i pérket themelimit t€ njé komisioni hetimor, Kosova nuk dallon nga vendet e saj fqinje.
Megjithaté, baza kushtetuese pér ekzistencén e njé komisioni té tillé éshté mé e dobét
krahasuar me vendet e tjera, dhe fusha e ¢éshtjeve t€ ndaluara pér hetim €shté mjaft e gjere.
Opozita ka té drejté té nisé njé komision hetimor, por sic éshté theksuar edhe mé herét, kjo e
drejté nuk éshté respektuar né disa raste né té kaluarén.

.
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Tabela né€ vijim paraget ményrén e organizimit t€ komisioneve hetimore.

Tabela 10. Organizimi i KH

Kohézgjatja Numri i Presidenti/ Udhéheqeési i Mendimi i

maksimale pjesémarrésve  Komisionit pakicés

Austri 14 muaj, zgjatje Maks. 20 Shumlc.a., pergj|the5|sht Po
e mundshme kryetari i kuvendit
. Variabél, h S .
Kroaci Variabél Zgrlabe rret Pérgjithésisht shumica Po
. . | Fundiimandatit = Pérgjithésisht .
P
Gjerman parlamentar midis 8-16 Opozita ©
Slloveni Fundi i mandatit Pgrgjlthe5|sht Zakonisht opozita Po
parlamentar midis 9-11
Zvicsr Fundii mandatit = Variabél, rreth E ndryshueshme Po
parlamentar 15

Nga grupi mé i madh
parlamentar gé nuk éshté
iniciator i Késhillit té
K é j 7-1 . L P
osove 6 muaj > Interesit dhe nuk i pérket °
partisé sé koalicionit

geverisés

Karakteristika kryesore organizative e njé komisioni hetimor e afron Kosovén me vendet e
tjera té pérfshira né kété studim. Afati i hetimeve €shté i kufizuar né gjashté muaj, cka éshté e
pazakonté pér disa prej vendeve té pérfshira né analizé, por shumé e zakonshme né nivel
evropian. [41] Megjithaté, zgjidhja organizative qé parashikon gé drejtimin e komisionit ta
keté opozita, ndérsa partia qé e ka iniciuar hetimin té pérjashtohet nga drejtimi, pérbén njé
qasje origjinale.

Dy tabelat né vijim trajtojné kompetencat e njé komisioni hetimor dhe, né pérputhje me to,
sanksionet né rast t€ mosrespektimit té prerogativave té tij. Ashtu si né rastet e tjera, ato
tregojné se kompetencat dhe sanksionet e komisioneve né Kosové jané formalisht t€ ngjashme
me ato té vendeve té tjera.
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Tabela 11. Fugia e KH

Paraqitja e Qasje e
detyrueshme Paragitja e
- detyrueshme . "
e zyrtaréve detyrueshme e né Hetim né e
dl.'_ne “ pe'rsonave dokumente vendngjarje
n.ep.)unesve privat publike
civil
Austri Po Po Po Po Inteligjence
sekrete
Rréfyes fetar,
Kroaci Po Po avplfat
mbrojtés ose
avokat
Disa sekrete
profesionale
Po, duke ose tregtare,
Gjermani Po Po P Po i
dokumentet kryesore e
gjyqésore ekzekutivit,
Mirégenia e
Shtetit
Po, duke
Slloveni Po Po pérfshiré Po
dokumentet
gjyqésore
E drejta
kundér veté-
inkriminimit,
Zvicér Po Po Po Po sekreti
profesional
dhe sekreti
shtetéror
Sekreti
shtetéror (pa
Kosové Po Po Po Po autorizim té
mjaftueshém
sigurie)
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Tabela 12. Sanksionet né lidhje me aktivitetet e njé KH

Refuzimi pér té
dhéné
dokumente

Refuzimi pér t'u

dégjuar

Dhénia e
déshmisé sé
rreme

Ryshfet
individéve

Austri

Kroaci

Gjermani

Slloveni

Zvicér

Kosové

Po, vendim
pérfundimtar
nga Gjykata
Kushtetuese

Po
Po, vendim
pérfundimtar
nga Gjykata
Kushtetuese

Po, vendim
pérfundimtar
nga njé gjykaté

Po, vendim
pérfundimtar
nga njé gjykaté
Po, por nuk
specifikohet

Po, autoriteti
kompetent
mund ta
detyrojé
informatorin
Po

Po, vendim nga
veté Kl

Po, autoriteti
kompetent
mund ta
detyrojé
informatorin
Po, vendim
pérfundimtar
nga njé gjykaté
Po, por nuk
specifikohet

Po, vendim nga
autoritetet

gjyqésore

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Nuk
specifikohet

Sé fundmi, tabela pérmbyllése trajton rregullin sub judice, sipas té cilit njé hetim parlamentar
mbyllet ose pezullohet né momentin kur ¢éshtja pér té cilén po hetohet i éshté referuar
gjykatés, né pérputhje me parimin e ndarjes sé pushteteve dhe rolin parésor té gjyqésorit né
trajtimin e shkeljeve té ligjit. Né kété drejtim, edhe pse legjislacioni né Kosové parashikon qé
komisioni hetimor té mos ndérhyjé né punén e organeve té tjera, rregulli sub judice nuk
zbatohet — ashtu si edhe né shumicén e vendeve té tjera té rajonit.

Tabela 13. Rregulli sub judice: vazhdimi ose jo i njé hetimi né vazhdim kur procedurat ligjore mbi té njéjtat fakte
fillojné pas ngritjes sé komisionit.

Konsultimet midis Kryetarit dhe Ministrisé sé Drejtésisé, vendimi i
Gjykatés Kushtetuese né rast konflikti

KH duhet té koordinohet me autoritetet gjygésore dhe nuk mund t'i
Jo detyrojé ato té dorézojné materiale konfidenciale té lidhura me c¢éshtjet
ligjore né vazhdim.
Ligji nuk bén ndonjé dallim té qarté. Ai vetém pércakton se “Fusha e

KH duhet
. ... Detaj
té ndalojé etajet
Austri Jo
Kroaci Po
Gjermani Jo
Slloveni Jo
Zvicér
Kosové Jo

veprimit té komisionit duhet té jeté né pérputhje me Kushtetutén dhe
dispozitat ligjore té sé drejtés ndérkombétare, duke mos shkelur

pavarésiné dhe duke mos ndérhyré né aktivitetet e organeve té tjera”.
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Pérfundimet dhe rekomandimet kyce
pér pérmirésimin e funksionimit té
komisioneve hetimore parlamentare
né Kosoveé

Né pérfundim, analiza tregon se Parlamenti i Kosovés nuk ka nevojé té fillojé nga e para sa i
pérket hetimeve parlamentare. Komisionet hetimore kané ekzistuar prej kohésh, jané
relativisht t€ shumta dhe né disa raste kané arritur t€ prodhojné nivelin e pritur té
llogaridhénies. Megjithaté, kéto komisione né pérgjithési nuk geézojné autoritet té
mjaftueshém politik dhe institucional, pér shkak té njé séré problemesh té ndara por té
ndérlidhura ndérmjet vete:

— Mungesa e bazés ligjore pér disa nga veprimtarité e tyre, si pér shembull pamundésia
pér té ndéshkuar refuzimin pér té€ dorézuar dokumente apo pér t€ déshmuar kur kjo
kérkohet;

— Mundésia pér té anashkaluar rregullat e pércaktuara, si¢ €shté e drejta e opozités pér
té iniciuar njé komision hetimor;

— Pengesat politike né funksionimin e komisionit, si pér shembull mosmarrja pjesé né
mbledhje té komisionit nga disa anétaré me géllim pér té pamundésuar arritjen e
kuorumit.

Kéto véshtirési na ¢cojné drejt njé séré rekomandimesh, zbatimi i suksesshém i té€ cilave varet
nga shqyrtimi i tyre né ményre t€ ndérthurur dhe té njekohshme.

Rekomandime pér pérmirésimin e Komisioneve Hetimore né Kosové
1. Plotésimi dhe pérmirésimi i Ligjit pér Hetim Parlamentar

Inicimi i procesit té€ draftimit t€ Ligjit té ri pér Komisionet Hetimore, me
géllim té qartésimit t€ métejshém te:

& Pérbérjes s€ komisioneve hetimore dhe rregullit pér shumicén:
pérbérja e Komisionit Hetimor duhet té reflektojé proporcionalisht
pérbérjen e pérgjithshme té Kuvendit, por opozités duhet t’i jepen té
drejta té vecanta (shih mé poshté);

& Pérkufizimit té sakté té fushéveprimit: Komisioni Hetimor duhet té
fokusohet vetém né njé céshtje specifike. Kryetari i Kuvendit, i
késhilluar nga njé késhilltar ligjor i Kuvendit (shih mé poshté),
mund té kundérshtojé veprime qé tejkalojné mandatin fillestar;

S Procedurave pér sigurimin e bashképunimit me institucionet;
& Aspektet procedurale dhe funksionale;

S Mundésisé pér zgjatjen e afatit pér zhvillimin e njé hetimi pérte;j
gjashté muajve;
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& Nése mandati caktohet me Vendim té Kuvendit mund té zgjatet mé
Vendim té Kuvendit;

& Dispozita gé pércaktojné né ményre té qarté se c¢faré konsiderohet si
"céshtje e hetuar".

Harmonizimi i ligjit me legjislacionin tjetér pérkatés (si Ligji pér
Informacionin e Klasifikuar dhe Kodi i Procedurés Penale).

2. Pérmirésimi i kornizés procedurale dhe institucionale

Hartimi i akteve nénligjore g€ rregullojné punén praktike t€ komisioneve
hetimore: Si pér shembull Kodi i Etikés pér Komisionet Hetimore dhe
rregulloret e vecanta té Kuvendit pér ¢éshtje administrative dhe financiare qé
lidhen me pérfshirjen e ekspertizés sé jashtme;

Hartimi i udhézuesve tekniké, doracakéve, formularéve standardé, afateve
etj., pér deputetét, personat e eméruar politikisht dhe népunésit civilé€ né
Kuvend.

Pérditésimi i Rregullores s€ Punés sé Kuvendit ose miratimi i rregullave té
vecanta pér té rregulluar né ményre té detajuar mungesat e deputetéve. Jané
té mundshme disa opsione:

% Mungesat e deputetéve né mbledhjet e komisioneve duhet té
konsiderohen si mungesa zyrtare dhe té sanksionohen né pérputhje
me Rregulloren e Punés.

< Teé merret né konsideraté kuorumi vetém pér mbledhjen e paré
konstituive.

3. Fuqizimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe zbatueshmeérisé

Formalizimi i marréveshjeve té€ bashképunimit ndérmjet Kuvendit, Policisé
dhe Prokurorisé sé€ Shtetit pér t€ mundésuar qasje né dokumente, déshmi dhe
praniné e déshmitaréve.

Sanksionim efektiv dhe i shpejté ndaj institucioneve dhe déshmitaréve qé
refuzojné té bashképunojné me komisionet hetimore.

Caktimi i késhilltaréve ligjoré té vecanté nga Departamenti Ligjor, i cili mund
té€ vlerésojé nése:

S njé komision hetimor i propozuar apo né zhvillim éshté né
kundérshtim me procedurat gjygésore;

S njé komision hetimor po del jashté mandatit fillestar pér nga temat
gé trajton;

S té drejtat e individéve po shkelen nga komisioni;

< kérkesa pér gasje né€ informacione té kufizuara apo konfidenciale
éshté e justifikuar.

Mendimet e késhilltarit ligjor nuk jan€ detyruese, por béhen publike.
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4. Fugqizimi i ekspertizés dhe burimeve njerézore

Rritja e kompensimit pér ekspertét e jashtém, me géllim sigurimin e cilésisé
dhe angazhimit profesional.

Vendosja e procedurave té qarta pér pérzgjedhjen, angazhimin dhe pagesén e
ekspertéve, pérmes njé akti té€ brendshém té Kuvendit.

Hartimi i njé Udhézuesi té gjithanshém dhe zhvillimi i programeve té
trajnimit pér deputetét dhe stafin parlamentar mbi:

& Teknikat e hetimit parlamentar (pérzgjedhja e déshmitaréve,
zhvillimi i dégjimeve, organizimi i hetimeve né terren, etj.)

S Menaxhimin e informacionit t€ ndjeshém,;
<  Etikén e komisioneve hetimore.
5. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies

Krijimi i njé seksioni t€ vecanté pér secilin komision hetimor né fagen zyrtare
té Kuvendit, g€ pérfshin:

& Vendimet pér themelimin;

& Fushéveprimin e punés;

S Pérbérjen e komisionit;

< Dokumentet dhe procesverbalet jo-konfidenciale.

Publikimi i pjesémarrjes sé deputetéve né mbledhjet e komisioneve dhe
pérfshirja e medias dhe publikut né monitorimin e tyre

Nga krahasimi me vendet e tjera né Evropé, shihet me réndési té madhe
opozités t'i jipet statusi i njé “hetuesi gjithépérfshirés”. Gjithashtu, njé gjetje
kryesore nga krahasimi éshté se njé séré dispozitash jané mé té pérshtatshme
sesa njé dispozité e vetme pér t'i dhéné njé rol té vérteté opozités. Autorét jané
té vetédijshém se shumica e dispozitave té nevojshme né kété kuptim do té
duhet té modifikojné legjislacionin ekzistues.

Rregullimi ligjor qé nése njé komision hetimor mbéshtetet nga 1/3 e
deputetéve, nuk ka nevojé pér votim né seanceé plenare, por vetém pér trajtim
procedural nga Kryesia e Kuvendit. Tema e propozuar e KH-sé nuk mund té
modifikohet nga shumica (pérveg nése njé késhilltar ligjor i Parlamentit
argumenton se ajo ndérhyn né ndonjé céshtje gjyqésore g€ éshté né proces).

Cdo grup mund té propozojé krijimin e maksimumi njé KH-je né vit. Asnjé
KH nuk duhet té organizohet njékohésisht mbi té€ njéjtén temé. Hetimet duhet
té mbyllen pas 6 muajsh dhe zgjatja nuk duhet té€ jeté e mundur. Megjithateé,
¢do grup mund té pérdoré kuotat e tij pér té€ propozuar KH qé merret me tema
té ngjashme pasi ai i méparshmi té keté mbaruar sé ekzistuari.

Neé rast zgjedhjesh té parakohshme, grupi qé nisi njé KH gjaté parlamentit té
meéparshém i deklaron Kryetarit t€ Kuvendit, né fillim té mandatit té ri, nése
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déshiron gé hetimet té vazhdojné. Né kéteé rast, njé KH i ri-formohet pér 6
muaj.

Opozita (s e anétaréve té€ KH) i jipen té€ drejta pakicés gjaté procedurave té
KH, vecanérisht: kryetari/ja (ose nénkryetar/ja), mundésia pér té thirrur
déshmitaré, mundésia pér qasje né dokumente, referim né gjykatén pérkatése
nése informacioni i dhéné njé autoriteti konsiderohet i pamjaftueshém. 7

Raporti pérfundimtar mund té pérfshijé qéndrimet e pakicés nga cilido anétar
i Komisionit Hetimor, né njé aneks té vecanté.

6. Ndjekja institucionale e rekomandimeve

Raportet pérfundimtare t€ komisioneve hetimore, pas miratimit nga Kuvendi,
duhet t'u pércillen institucioneve pérkatése pér veprime té métejshme.

Pas 8 muajsh, njé komision i pérhershém/funksional i Kuvendit duhet té
publikojé njé raport té shkurtér mbi ndjekjen e zbatimit té€ rekomandimeve té
KH-sé dhe ta diskutojé até gjaté njé prej mbledhjeve té tij.

Nése gjaté hetimit parlamentar lind dyshimi pér njé vepér penale, raporti
duhet t'i pércillet zyrtarisht Prokurorisé, né pérputhje me detyrimin
institucional pér bashképunim. Raste t€ vecanta individuale mund t’i
referohen po ashtu Prokurorisé gjaté zhvillimit té hetimit parlamentar.

7. Promovimi i kulturés bashképunuese politike

Grupet parlamentare duhet ta njohin réndésiné e komisioneve hetimore si
mekanizma demokratiké, pavarésisht nése jané né pushtet apo né opozité.

Duhet té miratohet njé kod etik pér anétarét e komisioneve hetimore, qé
siguron integritet, bashképunim dhe shmangie té pengesave politike gjaté
punes seé tyre.

Kapacitetet e brendshme té Kuvendit, si¢ éshté Instituti Parlamentar, duhet té
shfrytézohen pér té€ promovuar konceptin e komisioneve hetimore dhe
réndésiné e tyre pér demokracing.

’Né fakté, ekuilibri éshté | mundshém ndérmjet kétyre elementeve. Nése kryetari i takon opozités dhe i
jJipet e drejta pér té vendosur se cilét déshmitar duhet té dégjohen dhe cilat dokumente duhet té
shqyrtohen, atéheré opozités nuk duhet t'u jipen té drejta shtesé. Por, nése kryetari i takon shumicés
dhe/apo kryetari vepron vetém si “primus inter pares”, éshté thelbésore qé opozités t'iu jipen té drejta
strikte procedurale.

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés



Referenca

[1] Parlamenti i Austrisé, Komisionet hetimore. I gasshém né: https://www.parlament.gv.at/en/explore/exercising-
control/political-control/investigating-committees/index.html

[2] Ibid.

[3] Neni 53 i Kushtetutés thoté se kjo dispozité nuk duhet té interpretohet né terma té proporcionalitetit: KH éshté i mundur
pér té gjitha aktivitetet e organeve ekzekutive ose zyrtaréve té Federatés, népérmjet té cilave Federata ushtron té drejtat qé
lidhen me mbajtjen e njé interesi ekonomik dhe té drejtat mbikéqyrése, pavarésisht nga pérqindja e interesit té saj.

[4] Ekzistojné dy pérjashtime: “Dosjet dhe dokumentet, zbulimi i té cilave do té rrezikonte burimet e shérbimeve sekrete, nuk
duhet té sigurohen. Vetém Qeveria Federale mund té kérkojé njé pérjashtim nése vendimmarrja e saj ose e njérit prej
anétaréve té saj ose pérgatitja e menjéhershme e procesit té vendimmarrjes do té ndikohej negativisht.” Citat nga Pavy, E.,
2020. Anketa Krahasuese e Komisioneve Hetimore né Parlamentet Kombétare, Departamenti i Politikave pér té Drejtat e
Qutetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme (PE 649.524) [online]. Mars. Studim
1 kérkuar nga Komiteti AFCO. Bruksel: Departamenti i Politikave pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme. Né dispozicion nga:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL STU(2020)649524 EN.pdf, fq. 32 bazuar né
nenin 53 té Kushtetutés. Né pjesén tjetér té tekstit, ky studim krahasues citohet si 'Pavy'.

[5] Szabo, Z. (2024). Hetimet parlamentare si té drejta té pakicave: a jané té mundshme transplantet ligjore? Teoria dhe
Praktika e Legjislacionit, 12(1), 55—72.

[6] Hubert Sickinger, ‘Komisionet parlamentare hetimore né Austri: Midis kontrollit dhe politikés partiake’, Né: Késhilli
Kombétar Austriak: Funksionet, Procedurat, Aktorét, redaktuar nga Peter Filzmaier dhe Hubert Sickinger, Vjené: Facultas,
2017, pp. 241—266.

[7] Matthias Keppel, ‘Komisioni Parlamentar Hetimor né Késhillin Kombétar Austriak — Ndikimi dhe Impakti nga
Perspektiva e Anétaréve té Késhillit Kombétar Austriak, Politika né Evropén Qendrore, 19(3), 2023, pp. 539—570.

[8] Pavy, p. 103, shiko gjithashtu fq. 15.

[9] “Komiteti i Céshtjes sé Ibizés pérfundon né Késhillin Kombétar: Sa té korruptuar jané politikanét austriaké?”, Viena
International News, 23 September 2021.

[10] Megjithaté, denimi me kusht prej gjashté muajsh i shefit té tij té stafit pér déshmi té rreme u la né fuqi..

[11] Njé hetim i prokurorit té shtetit pér pérvetésimin e fondeve publike éshté duke vazhduar qé nga qershori i vitit 2025.
[12] Jacoby, Wade, 'Koalicionet e Médha dhe Mosfunksionimi Demokratik: Dy Paralajmérime nga Evropa Qendrore.’
Qeveria dhe Opozita, 52(2), 2017, pp. 329—355.

[13] Pavy, fq. 12.

[14] Thaysen, Uwe (1988), ‘Té Vértetat e Komisioneve Hetimore Parlamentare’, né Uwe Thaysen dhe Suzanne S.
Schiittemeyer (red.), A ka Nevojé pér Reformé Ligji i Komisioneve Hetimore Parlamentare? Kontribute dhe Materiale
(Baden-Baden: Nomos), pp. 11-30, fq.28.

[15] Né vitin 2014, njé ish-gjyqtar né Gjykatén Federale Administrative ishte né gjendje té shqyrtonte dokumente té
klasifikuara qé lidheshin me bashképunimin midis shérbimeve sekrete gjermane dhe amerikane. Megjithaté, ky lloj
mekanizmi éshté i rrallé..

[16] Pavy, fq. 12.

[17] Lidhur me pikén e paré, njé hetim i Parlamentit Europian thoté: “Kjo pérfshin procesin e vendimmarrjes brenda veté
Qeverisé, domethéné diskutimet e kabinetit, si dhe pérgatitjen e vendimeve té kabinetit dhe departamenteve; né parim, vetém
proceset gé jané pérfunduar tashmé i nénshtrohen shqyrtimit nga komisioni hetimor dhe jo negociatat ose pérgatitjet aktuale
pér miratimin e njé vendimi”. (Pavy, fq. 42).

[18] Schiittemeyer, Suzanne S., and Sven T. Siefken, 'Bundestagu Gjerman: Institucioni Thelbésor né njé Demokraci
Parlamentare’, né Klaus Larres, Holger Moroff dhe Ruth Wittlinger (red.), The Oxford Handbook of German Politics, Oxford
University Press, 2022, pp. 161-178, fq. 173.

[19] Marc Geddes, Krahasimi i pérdorimit té provave né parlamente: bashkéveprimi i besimeve, traditave dhe praktikave né
Mbretériné e Bashkuar dhe Gjermani, Politika dhe Shoqéria, 43(4), 2024, pp. 447-462

[20] Akti gé rregullon ligjin gé rregullon Komisionet Hetimore té Bundestagut Gjerman, neni 2.2.

[21] Szabé, Z. (2024). Hetimet parlamentare si té drejta té pakicave: a jané té mundshme transplantet ligjore? Teoria dhe
Praktika e Legjislacionit, 12(1), 55—72.

[22] Akti gé rregullon ligjin qé rregullon Komisionet Hetimore té Bundestagut Gjerman, seksioni 18.3.
[23] Akti gé rregullon ligjin qé rregullon Komisionet Hetimore té Bundestagut Gjerman, seksioni 18.4.

[24] Hoppe, T., & Ticona, J. (2022). Hetimet Parlamentare: njé mjet i nénvlerésuar kundér korrupsionit. Revista
Ndérkombétare e Studimeve Parlamentare, 2(2), 202-216.

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés


https://www.parlament.gv.at/en/explore/exercising-control/political-control/investigating-committees/index.html
https://www.parlament.gv.at/en/explore/exercising-control/political-control/investigating-committees/index.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf

[25] Saalfeld T. (1998). Bundestagu Gjerman: Ndikimi dhe llogaridhénia né njé mjedis kompleks. Né P. Norton (Ed.),
Parlamentet dhe qeverité né Evropén Peréndimore (pp. 44—72). Frank Cass.

[26] Wolfgang Wagner, Politika Demokratike e Ndérhyrjeve Ushtarake. Partité Politike, Kontestimi dhe Vendimet pér té
Pérdorur Forcén Jashté Vendit, Oksford: Oxford University Press 2020.

[27] Akti gé rregullon ligjin qé rregullon Komisionet Hetimore té Bundestagut Gjerman, seksioni 35.1.

[28] Schiittemeyer, Suzanne S., and Sven T. Siefken, 'Bundestagu Gjerman: Institucioni Thelbésor né njé Demokraci
Parlamentare’, né Klaus Larres, Holger Moroff dhe Ruth Wittlinger (red.), Manuali i Oksfordit pér Politikén Gjermane,
Oxford Handbooks, 2022, pp. 161-178, fq. 173.

[29] Pavy, fq. 69.

[30] DOKUMENTI I PUNES I STAFIT TE KOMISIONIT Raporti i Sundimit té Ligjit 2020 Kapitulli i Vendit mbi situatén e
sundimit té ligjit né Slloveni Shogéron dokumentin KOMUNIKIM NGA KOMISIONI PER PARLAMENTIN EVROPIAN,
KESHILLIN, KOMITETIN EKONOMIK DHE SOCIAL EVROPIAN DHE KOMITETIN E RAJONEVE Raporti i Sundimit té
Ligjit 2020 Situata e sundimit té ligjit né Bashkimin Evropian, SWD/2020/323 final

[31] Pérgjegjésia e Mbajtésve té Funksioneve Publike né Rast Dyshimi pér Ndérhyrje té Palejueshme Politike né Punén e
Policisé dhe Autoriteteve té Tjera Kompetente Shtetérore né Fushén e Tatimit dhe Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe
Ndikimit té Tepruar Politik né Rrjedhén ose Rezultatin e Mbikéqyrjes Individuale Parapenale dhe Financiare dhe Zbulimit
dhe Parandalimit té Pastrimit té Parave

[32] Komisioni Hetimor pér Pércaktimin e Shkatérrimit té Dyshuar Financiar té GEN-I, Praktikave té Dyshuara Kontraverse
né Lidhje me STAR SOLAR d.o.0., Financimit té Dyshuar té Paligjshém té Partisé Politike LEVIZJA E LIRISE dhe Financimit
té Dyshuar té Paligjshém té Fushatés Zgjedhore té Lévizjes LIRIA pér Zgjedhjet e Rregullta té Anétaréve té Asamblesé
Kombétare té Republikeés sé Sllovenisé né vitin 2022.

[33] Liithi, Ruth. 2017. “Parlament’. Né Handbook of Swiss Politics, redaktuar nga Peter Knoepfel, Yannis Papadopoulos,
Pascal Sciarini, Adrian Vatter dhe Silja Hausermann, f. 169—192. Cyrihut. Botues Neue Ziircher Zeitung.

[34] Bailer, Stefanie und Sarah Biitikofer (2023). Parlamenti, né: Patrick Emmenegger, Flavia Fossati, Silja Hausermann,
Yannis Papadopoulos, Pascal Sciarini, Adrian Vatter (eds). Manuali i Oksfordit pér Politikén Zvicerane. Oksfordit: Oxford
University Press, fq. 177-178.

[35] Ibid.
[36] Ibid, fq. 185.
[37] Vatter, Adrian. 2020. Sistemi politik i Zvicrés, botimi i 2-té. Baden-Baden: Nomos.

[38] Shih programin vjetor 2024: https://www.parlament.ch/centers/documents/fr/Jahresprogramm%20GPK-
NS%202024%20F.pdf

[39] Mangold, Hannes. 2015. “Pérbindéshi né Kuti: Indeksi i Kartave Aair dhe Transformimi i Sistemit té Informacionit té
Inteligjencés sé Zvicrés, 1989—1994 . Revista e Historisé sé Inteligjencés 14 (2): pp. 129—138.

[40] Shih raportin final: https://www.parlament.ch/centers/documents/en/Zusammenfassung%20Englisch.pdf
[41] Fromage, D. Departamentti i Politikave pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese, Parlamenti Evropian, 2020.

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés



Katalogimi né botim — (CIP)

Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

328(496.51)(047)

Analizé mbi funksionimin e komisioneve hetimore Parlamentare né Kuvendin e Kosoveés :
Prishtiné, korrik 2025 / pérgatitur nga Olivier Rozenberg, Artan Murati. - Prishtiné :
Demokraci pér zhvillim, 2025. - 48 f. : ilustr. ; 24 cm.

1. Rozenberg, Olivier 2. Murati, Artan

ISBN 978-9951-823-59-3

Analizé mbi funksionimin e komisioneve
hetimore parlamentare né Kuvendin e Kosovés
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