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Té drejtat e autorit ©2021. Demokracia pér Zhvillim (D4D).

TE gjitha té drejtat e rezervuara. Pérveg citimeve té pasazheve té
shkurtra me géllim té kritikés dhe rishikimit, asnjé pjesé e kétij
publikimi nuk mund té riprodhohet, té€ ruhet né ndonjé sistem té
rikthimit té té dhénave, ose t€ transmetohet né cfarédo forme apo
mjeti, elektronik, mekanik, fotokopjues, regjistrues ose tjetér, pa
lejen paraprake té D4D.

Punim i pérgatitur nga:

Instituti Demokraci pér Zhvillim

Ky punim éshté realizuar né kuadér t€ projektit "Dialog social pér
drejtési shogérore" g€ implementohet nga Demokraci pér zhvillim,
pjes€ e Koalicionit pér drejtési sociale dhe té drejta socio-
ekonomike, g€ financohet nga Qendra Ndérkombétare Olof Palme
dhe mbéshtetet nga Qeveria Suedeze. Pérmbajtja e kétij punimi
nuk reflekton doemos mendimet e Qendrés Ndérkombétare Olof
Palme dhe Qeverisé Suedeze.
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Permbledhje ekzekutive

Sistemi pensional né Kosové €shté i financuar nga buxheti i
Republikés sé Kosovés sipas Ligjit 04/L-131' pér skemat
pensionale té financuara nga shteti. Gjithashtu skemat
sociale financohen nga buxheti shtetéror dhe jané té
rregulluara sipas Ligjit Nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 2003/15 pér skemén e ndihmeés sociale
né Kosové. Né vitin 20202, 24 skemat pensionale i kané
kushtuar buxhetit té shtetit rreth 466 milion euro.

Tabela 1. Skemat pensionale té financuara nga shteti pér vitin 2020

1 Bazik 139,933 € 165,815,340
2 | paaftésisé 18,075 € 20,031,305
3 Kontributpagues para 1999 49,083 € 119,944,333
4 Invalidoré i punés 92 € 108,270

5 Familjar 3,727 € 4,389,208
6 Trepca 2,458 €3,732,315
7 Me shikim té démtuar 1,928 € 5,251,088
8 Tetraplegjik dhe paraplegjik 2,984 € 11,385,204
9 TMK 1,132 € 3,019,553
10 FSK 568 €2,739,875
11 Veteranét e luftés 36,222 € 73,969,327

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti, o5 Qershor 2014, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9517 .

2 Agjencioni I Statistikave té Kosoves, Miréqenia Sociale, https://ask.rks-
.net/medi 83 /statistik: %C3%ABgenies-sociale-tm4-2020.pdf
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12 Familjarét e veteranéve 1,975 € 2,842,814
13 VHDS 795 € 2,247,237
14 K. i Arsimit 1,167 € 8,535,168
15 Familjet e déshmoréve 2,329 € 12,933,385
16 Invalid i Luftés sé UCK-sé 4,670 € 15,989,338
17 Invalid civil i luftés 1,809 € 2,734,944
18 Viktimé Civile e Luftés 3,934 € 8,358,984
19 Kujdestar pér invalid té luftés 83 € 229,725
0 MflesrgE o I 211 essenn
2 CESMpEEEOE g crorras
22 Kujdestar pér invalid civil té luftés 32 € 19,851
23 familjet e g:;gtr:j?ve civil té 307 € 695,509
24 Familje\tlgeilz\éilisgé\{;rgivil pas 112 € 138,090
Nr. i perf. dhe shuma 283,664 € 465,870,775

Vetém njé numeér i vogél pensionistésh pérfitojné pension
nga Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés® (FKPK).
Pérkatésisht, né vitin 2020 kané gené qené 77,078 pérfitues té
rinjé té pensionit nga ky fond, derisa g€ nga themelimi i tij né
vitin 2002, prej kétij fondi kané pérfituar gjithsej 58,390
persona. N€ shtigje afatgjata parashihet qe FKPK-ja té jeté
ofruesi i vetém i pensioneve qé ndérlidhen me kontributet e
paguara, derisa skemat tjera, nése nuk ndryshon sistemi
pensional, do té vazhdojné t€ paguhen nga buxheti i shtetit.

3 Fondi I Kursimeve Pensionale t€ Kosovés, Raporti Vjetor 2020,
http://www.trusti.org/wp-
content/uploads/2020/12/RaportiVjetor 2020 shq uebf.pdf
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Tabela 2. Pérfituesit dhe shuma e pérfituar nga FKPK pér vitin 2020

7,078 49,608,754 16,987,200

Nga FKPK pér vitin 2020 pér 7,078 pérfitues jané paguar
rreth 50 milion euro té cilat do t'u paguhen né baza mujore
kétyre pensionistéve. Nése marrim parasysh qé shuma
minimale g€ FKPK paguan éshté 200 euro né muaj atéher i
bie g€ gjaté vitit 2020 jané paguar rreth 17 milion euro. Kéto
té dhéna tregojné se rreth 97% té skemave pensionale
mbulohen nga buxheti i shtetit derisa ndihmat sociale
mbulohen 100% nga ky buxhet.

Ndihmat sociale* gjaté viti 2020 buxhetit té shtetit i kané
kushtuar rreth 47 milion euro.

Tabela 3. Pérfituesit dhe shuma e paguar pér ndihmat sociale pér vitin

24,675 99,651 € 47,008,042

Pérfituese t€ pageseés sé lejes s€ lehonisé gjate vitit 2020 kané
gené gjithsej 2,686 pérfituese, ku shuma e kompensimit né
total pér vitin 2020 ka gené mbi 1.8 milion euro té financuara
nga shteti. Tabela e méposhtme tregon numrin e
pérgjithshém t€ pérfituesve té lejes s€ lehonisé si dhe ndarja
e tyre sipas sektoréve se ku kané gené té punésuara.

4 Ag]encmm I Statistikave té Kosovés, Mirégenia Soc1ale, https //ask.rks-
t/medi 83 /statistikat-e-mir%C3%ABgeni ciale-tm4-2020.pdf
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Tabela 4. Leja e Lehonisé 2020

Pérfituesit e pagesés sé lehonisé 2020

Nr. i pérgjithshém Nr. i pérfituesve né Nr. i pérfituesve né

i pérfituesve sektorin public sektorin privat
2,686 992 1,694
Kostoja e pérgjithshme pér vitin 2020 € 1,819,031

Pasi g€ mungon njé sistem i miréfillté i mbrojtjes shogérore,
grupe té ndryshme té interesit kané arritur té futen si
pérfitues té mbrojtjes sociale por grupe té tjera kané mbetur
jashté késaj skeme. Si rrjedhojé e késaj politike, né Kosové sot
ka mbi 23 skema té ndryshme pensionale dhe té ndihmés
sociale dhe njé shumési ligjesh gé e rregullojné kété fushé.
Duke paré manggésité e kétij sistemi, duke filluar nga viti 2017
deri né vitin 2019 ka filluar diskutim i gjeré rreth krijimit té
fondit té sigurimeve shoqérore. Ky diskutim i filluar nga
shogéria civile mé grupe té ndryshme interesi si pensionistét,
sindikatat, odat ekonomike si dhe me institucionet relevante,
ka arritur g€ né vitin 2019 té futet né agjendén zyrtare té
geverisé dhe té Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés. Si rezultat
i diskutimeve té vazhdueshme me grupe té interesit dhe
eksperté té fushés sé sigurimeve shoqérore, jané publikuar
disa studime dhe raporte gé e trajtojné gjendjen aktuale si
dhe rekomandime rreth krijimit t€ fondit pér sigurime
shogérore. Gjaté viteve 2017 dhe 2018 jané publikuar 4°
punime nga organizata jogeveritare qé temé kryesore kané
fondin pér sigurime shoqgérore si dhe politikat e lejes sé
lehonisé. Pérkatésisht, dy punime jané realizuar nga Instituti

5 INDEP, Pensionet né Kosové-Sfidat dhe Mundésité, https://indep.info/wp-
content/uploads/2018/05/Sistemi-Pensional-n%C3%AB-Kosov%C3%AB-Sfidat-
dhe-Mund%C3%ABsit%C3%AB-2.pdf .INDEP, Reforma Pensionale Rruga qé
duhet ndjekur, https://indep.info/wp-content/uploads/2018/10/Reforma-
Pensionale Rruga-qe-duhet-ndjekur INDEP.pdf. Demokraci pér Zhvillim-D4D,
Ndryshimi I Paradigmés-Barazi pérmes lejes prindérore, https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2017/12/D4D PI 13 SHQ WEB.pdf.
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pér Politika Zhvillimore (INDEP) pér skemat pensionale dhe
nevojén e reformeés né kété sektor, njé punim nga Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) pér koston e mundshme té fondit pér
sigurime shogérore, si dhe njé punim nga Instituti
Demokraci pér zhvillim (D4D) pér lejen prindérore.

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés né fund té vitit 2018 dhe gjaté
vitit 2019, kané pregatitur dy dokumente zyrtare lidhur me
reformén pensionale qé né thelb kishin krijimin e fondit pér
sigurime shoqérore. Ministria e Punés dhe Miréqenies
Sociale pregatiti Koncept Dokumentin (KD) pér reformén
pensionale si dhe Kuvendi i Kosovés pérmes komisionit ad-
hoc parlamentar pregatiti gjithashtu dokumentin pér
reformé pensionale qé gjithashtu né thelb kishte krijimin e
Fondit pér Sigurime Shogérore. Q€ atéhere kjo temé mé nuk
éshté diskutuar apo nuk éshté futur né agjendé té qeverive
apo kuvendeve gé kishin pasuar, ndoshta edhe pér shkak té
jetégjatésisé sé shkurté té qeverive pasuese dhe jostabilitetit
politik.

Ky punim synon té analizojé disa nga dokumentet e
pregatitura gjaté viteve 2017-2019 me fokus té vecanté né
modalitetet e diskutuara pér krijimin e fondit pér sigurime
shogérore si dhe ndérlidhjen e fondit me lejen prindérore.
Shikuar nga konteksti i sé tashmés, duke marré parasysh
edhe aprovimin e Direktivés Evropiane Balancin Puné-Jeté

2019/1158« mbi lejen prindérore, do té rekomandohet

modaliteti i cili ka potencial té nxis€ geveriné aktuale dhe
Kuvendin e Kosovés gé té ri-aktivizohet trajtimi i késaj teme.

Opsioni i rekomanduar nga ky punim éshté né pérputhje mé
Direktivén Europiane pér balancé jeté-puné 2019/1158, si

dhe tenton té balancojé interesat e ndryshém té grupeve té
interesit mbi kété temé. Ky opsion rekomandon lejen e

6 Bashkimi Europian, Direktiva 2019/1158, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320191.1158&qid=1634928676900#ntr6-
L 2019188EN.01007901-E0006
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lehonisé dhe lejen prindérore né kohézgjatje prej 10 muaj e
gjysmé, ku leja e lehonisé do té ishte 4 muaj me pagesé prej
70% t€ pagés bazé dhe dy muaj leje prindérore pér nénén me
pagesé prej 50% té pagés bazé. Leja e atésisé parashihet té
jeté 2 javé me kompensim prej 70% té pagés bazé, derisa leja
prindérore pér babain do té ishte 2 muaj me pagesé prej 50%
té pagés bazé. Gjithashtu prindérit do té kishin né dispozicion
2 muaj (njé muaj secili) té lejes prindérore pa pagesé.
Financimi i térésishém i lejes sé€ lehonisé, lejes sé atésisé dhe
lejes prindérore do té mbulohej nga Fondi pér Sigurime
Shogérore.
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Hyrje

Qéllimi i kétij studimi éshté té rishikojé modalitetet dhe
géndrueshmériné e njé fondi té sigurimeve shoqérore, i cili
do té pérdoret pér t€ mbuluar lejen e lehonisé dhe lejen
prindérore. Mbrojtja e té ardhurave té prindérve té rinj éshté
njé temé e cila ka térhequr interes té konsiderueshém gjaté
dekadés sé fundit. Né vecanti, mbrojtja e t€ ardhurave té
lehonisé synon té sigurojé té€ ardhura pér njé néné qé€ punon
para dhe pas lindjes ose birésimit té fémijés sé saj. Mbrojtja e
té ardhurave té lehonisé kontribuon né mbrojtjen e lehonisé
me elementé té tjeré pérbérés, si: lejen e lehonisé, pérfitimet
mjekésore, mbrojtja shéndetésore né vendin e punés,
mbrojtja e punésimit, mosdiskriminimi dhe rregullimet e
gjidhénies né puné. Ky raport pérqgendrohet né analizén e
modaliteteve pér mbulimin e lejes sé lehonisé dhe lejes
prindérore.

Pika kryesore té diskutimit té€ kétij raporti jané raportet
zyrtare dhe jozyrtare té pregatitura né vitet e fundit qé kané
si fokus krijimin e Fondit pér Sigurime Shogérore dhe lejen
prindérore. Nga analiza e kétyre dokumenteve do té
rekomandohet hartimi i njé skeme té pérballueshme té
mbrojtjes sociale dhe lejen prindérore, qé do té ishté né linjé
me rekomandimet e Organizatés Ndérkombétare té Punés
(ILO)- si dhe me Direktivén Evropiane pér Balancin jeté-
puneé.s

7 International Labour Organization, Maternity, Paternity at work,

https://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---dgreports/---
ender/documents/briefingnote/wems 410183.pdf

8 Bashkimi Europian, Direktiva 2019/1158, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320191.1158&qid=1634928676900#ntr6-

L 2019188EN.01007901-E0006
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Sistemi i mbrojtjes shogérore né Kosoveé

Sistemi aktual i mbrojtjes shogérore né Kosové i ka disa
karakteristika té cilat jané specifike dhe véshtiré té gjenden
né ndonjé vend tjetér. Pér dallim nga shumé shtete
evropiane, Kosova nuk ka fond té mbrojtjes sociale. Né
mungesé té kétij fondi, mbrojtja e kategorive t€ ndryshme
béhet né forma té ndryshme pérmes ligjeve té vecanta dhe
financohet nga buxheti i Kosovés.

Pérvec skemave té€ ndryshme pensionale gé né masén meé té
madhe jané té financuara nga buxheti i Kosovés, gjithashtu
edhe skemat sociale financohen 100% nga buxheti i Kosovés.
Né anén tjetér, pjesa mé e madhe e lejes s€ lehonisé pjesa
financohet nga buxheti i shtetit dhe njé pjesé nga
punédhénési. Sé fundmi né vitin 2021, me vendim® té
geverisé ka filluar edhe pagesa shtesé e lehonave si dhe
pagesave pér fémijé, qé si bazé ka Pakon e Ringjalljes
Ekonomike. Kjo pako, e cila mbulohet gjithashtu nga buxheti
i Kosovés, sé pari €shté filluar me fémijét deri né moshén 2
vjecare dhe né faza té ndryshme do té vazhdojé edhe pér
fémijét tjeré deri né moshén 18 vjecare. Ky vendim qeveritar
nuk dihet se sa do té zgjasé dhe a do té aprovohet ndonjé ligj
i ri né ményré qé kjo mbéshtetje financiare té€ mos mbetet
vetém mé vendim geveritar. Sistemi aktual i mbrojtjes sociale
né Kosové nuk parasheh mbrojtjen nga papunésia,
sémundjeve afatgjate, aksidenteve né puné, si dhe nuk ka
sigurim shéndetésor.

NEé pérgjithési né periudha té ndryshme kohore jan€ aprovuar
ligje té ndryshme pér pérkrahje financiare pér grupe té
ndryshme. Grupe té ndryshme té interesit pérmes lobimit
kané arritur gé t€ jené pérfitues té benificioneve financiare
nga buxheti i shtetit si ligji pér personat e verbér, ligji pér

9 Republika e KOsovés, Qeveria, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve,
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4F250604-F0qQF-481F-B678-
EB53F7BEQBEF.pdf




Mbulimi financiar i Lejes Prindérore

persona paraplegjik dhe tetraplegjik, si dhe shtesat pér
puntorét e arsimit né vitet 9o-ta. Né anén tjetér, kemi grupe
té tjera qé kane mbetur t€ pambrojtura me ligje specifike, si
personat me Sindromin Doén, me autizém, etj., dhe g€ né té
ardhmen pérmes lobimit sikurse grupet tjera do té€ arrijné té
pérfitojné ligjé t€ veqanté pér mbéshtetje financiare.

Numri i pérfituesve gjaté viteve €shté rritur vazhdimisht
ashtu si edhe shuma totale qé paguhet nga buxheti i shtetit.
Gjaté vitit 2020 kané gené rreth 283 mijé pérfitues té
skemave pensionale, duke pérfshiré pérreth 27 mijé familje
me rreth 100 mijé anétarée ku kostoja totale pér kéto kategori
gjate vitit 2020 ka arritur né rreth 513 milion euro.

Krijmi i njé sistemi té miréfillté t€ mbrojtjes sociale
ndérlidhet me kontributet e paguara nga punédhénési,
punémarrési dhe sipas nevojés edhe nga shteti né fondin pér
mbrojtjen shogérore.

Sistemi aktual né Kosové parasheh kontributet e paguara né
paga deri né 20%. 10% té pagés (5% punédhénési dhe 5%
punémarrési) paguhen né Fondin e Kursimeve Pensionale té
Kosovés (FKPK), si dhe pagesén deri né 10% si tatim né té
ardhura qé paguhet né meényré progresive varésisht nga
lartésia e pagés. Pérkatésisht, pér té ardhurat vjetore deri né
960 euro, tatimi éshté 0%; pér té ardhurat vjetore nga 960-
3000 euro paguhet 4% tatim; pér té ardhurat vjetore nga
3000 deri 4500 euro paguhet 8% tatim dhe pér té ardhurat
vjetore nga 5400 euro e tutje paguhet 10% tatim né té
ardhura.!? Kontributet e paguara né FKPK jané mjete té cilat
pas moshés 65 vjecare iu kthehen kontributpaguesve né baza
mujore nése éshté mbledhur njé shumé e caktuar ashtu sice
parasheh ligji. Pér kategorité tjera qé pérfitojné financiarisht
nga buxheti i shtetit, nuk ka njé linjé té€ vecanté té
kontributeve qé paguhen pér kéto grupe pérfituese.

10 Administrata Tatimore e Kosovés, Sistemi tatimor né Kosové, https://www.atk-
ks.org/wp-content/uploads/2019/03/SistemiTatimorShkollateMesme.pdf
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Rregullimi i tanishém i lejes sé lehonisé dhe lejes
prindérore

Pasigé qéllimi i kétij punimi éshté rishikimi i
mbulueshmeérisé financiare té lejes sé lehonisé dhe lejes

prindérore, pjesa né vijim fokusohet né rregullimin aktual té
késaj céshtje.

Leja e lehonisé aktualisht €shté i rregulluar me Nenin 49 té
Ligjit té Punés Nr. 03/L-212." Sipas kétij ligji lehonat kané té
drejté né leje t€ lehonisé deri né 12 muaj, ku 6 muajt e paré
paguhen nga punédhénési né shumén 70% té pagés, 3 muaj
paguhen nga buxheti shtetit né shumén 50% té pages bazé, si
dhe nése lehona déshiron mund t’i shfrytézoj edhe tre muaj
té tjere pa pagese€. > Neni 50, pika 1 e Ligjit t€ Punés parasheh
edhe té drejtat e babait té fémijés ku shprehimisht thuhet se
“Té drejtat e pércaktuara sipas nenit 49 té kétij ligji mund t’i
realizojé edhe i ati i fémijés me rastin e sémundjes s€ nénés,
braktisjes sé fémijés nga néna dhe vdekjes sé nénés”.!® Pra
vetém né rastet e pérmendura né nenin 50, i ati ka té drejtat
e njéjta si e éma, pérndryshe babai ka té drejté n€ dy dit€ leje
me pagesé me rastin e lindjes sé€ fémijés si dhe mund t’i
shfrytézojé 2 javé pa pagesé pas lindjes sé fémijés dhe até né
periudhén derisa fémija t'i mbush 3 vjet. 4

Nése e shikojmé se si ligji e rregullon céshtjen e lejes sé
lehonisé, i vérejmeé disa karakteristika né krahasim me vendet
e Bashkimit Europian. Pér nga gjatésia leja éshté mjaft i gjaté,
meqé shkon deri né 36 javé me pagesé si dhe me mundési
edhe pér 12 javé pa pages€, q€ i bie maksimum deri né 48

1 Gazeta Zyrtare, Ligji I Punés Nr.03/L-212, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735

12 Gazeta Zyrtare, Ligji I Punés Nr.03/L-212, Neni 49, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735

13 Gazeta Zyrtare, Ligji I Punés Nr.03/L-212, Neni 50 pika 1, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735

14 Gazeta Zyrtare, Ligji I Punés Nr.03/L-212, Neni 50 pika 3, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735
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jave. Sipas direktivés sé BE-sé pér leje t€ lehonisé, atésise,
dhe prindérimit, leja e lehonisé éshté minimum 14 javé. 1°

Derisa né shume shtetet té BE-s€ leja e lehonisé apo mbrojtja
prindérore parasheh né forma té ndryshme lejen edhe pér
nénén edhe pér té atin e fémijés, né Kosové kjo éshté e
rregulluar ndryshe pasi qé€ leja pér t€ atin €shté vetém né raste
té vecanta. Ményra e pagesés né shtetet e BE-s€ éshté
kryesisht e lidhur me kontributet e paguara né fondin e
mbrojtjes shogérore pérderisa né Kosové pagesa béhet
drejtépérdrejté nga punédhénési si dhe nga buxheti i shtetit.

Kéto tri pika jané genésore dhe kérkojné rishikim pér té i'u
pérafruar BE-sé jo vetém pér shkak t€ aspiratave té€ Kosovés
pér integrim evropian, por pér mé shumeé rishikimi duhet té
béhet pér arsye pragmatike duke shikuar interesin e nénés, té
atit, punédhénésit, fémijés dhe té shtetit. Balancimi i kétyre
interesave do té ofronte zgjidhjen mé t€ miré pasiqé zgjidhja
momentale nuk konsiderohet e mjaftushme, nése e
krahasojmé me shembujt e shteteve t€ BE-sé€ por edhe né
praktiké nuk éshté treguar se kjo zgjidhje éshté mé e mira né
Kosové.

Shembuj nga disa vende Evropiane

Vendet e Bashkimit Europian (BE) kané njé sistem té
zhvilluar té mbrojtjes shogérore pér dallim nga Kosova.
Gjithashtu brenda BE-sé ka dallime se si funksionon ky
sistem por té gjtha kané njé gjé té pérbashkét pér dallim nga
Kosova —kontributet e paguara né sistemin e mbrojtjes
shogérore jané shumé mé té larta se né Kosové. Pér té paré
dallimin né mes té Kosovés dhe disa vendeve té BE-sé sa i
pérket lartésisé sé kontributeve té paguara, né tabelén e
méposhtme jané paraqitur disa shembuj nga disa shtete.

15 Bashkimi Europian, Direktiva 92/85/ECC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320191.1158&qid=1634928676900#ntr6-
L 2019188EN.01007901-E0006
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Tabela 5. Shembuj nga disa shtetet europiane té lartésisé sé kontributeve té paguara

Punémarrési 8.575 19.375
Gjermania Punédhénési 9.3 8.575 1.18 1.5 20.555
Total 18.6 17.15 1.18 3 0 39.93
Punémarrési 9.19 9.19
Italia Punédhénési 23.81 2.68 0.04 2.26 0.68 29.47
Total 33 2.68 0.04 2.26 0.68 38.66
Punémarrési 15.5 6.46 0.14 221
Sllovenia Punédhénési 8.85 7.19 0.06 16.1
Total 24.35 13.65 0 0.2 0 38.2
Punémarrési 7 7
Suedia Punédhénési 10.91 6.95 0.2 2.91 20.97
Total 17.91 6.95 0.2 2.91 0 27.97
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Punémarrési 20 20
Kroacia Punédhénési 15 0.5 1.7 17.2
Total 20 15 0.5 1.7 0 37.2
Punémarrési 5 0 0 0 5
Kosova Punédhénési 5 0 0 0 5
Total 10 0 0 0 0 10
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Dallimi i madh né lartésiné e kontributeve t€ paguara tregon
se Kosova ende mbetet larg sa i pérket ofrimit té njé sistemi
té miréfillté t€ mbrojtjes shogérore, dhe njéherish tregon se
sairénduar éshté Buxhetii Kosovés nga pagesat q€ béhen pér
grupe té ndryshme pérfituesish. Derisa vendet e
pérzgjedhura né kété shembull kontribuojné né total nga 27%
deri né afér 40%, né Kosové kontributet mbrrijné lartési deri
né 10% dhe até vetém pér pensionet, pérderisa té gjitha
skemat tjera financohen nga buxheti kombétar. Kjo tregon se
né aspektin afatgjaté njé sistem i tillé né Kosové éshté i
pagéndrueshém dhe me rritjen e vazhdueshme té€ numrit té
pérfituesve do té rriten edhe shpenzimet, dhe si rrjedhojé do
té paraqiten véshtirési té pakalueshme pér financimin e kétij
sistemi. Gjithashtu kompensimi i pérfituesve éshté i ulét pér
dallim nga shtetet e BE-s€, duke marré parasysh se pérfitimet
né Kosové né té shumtén e rasteve konsiderohet se nuk
mjaftojné as pér té mbijetuar.

Pasiqé fokusi i kétij punimi éshté té mbrojtja prindérore,
pjesa né vazhdim fokusohet mé né detaje né até se si éshté e
rregulluar kjo ¢éshtje né disa shtete té pérzgjedhura.

Né definicion por edhe né substancé leja e lehonisé, leja e
atésisé si dhe leja prindérore kané dallime mes vete. Té trija
kéto kategori jané té rregulluara né ményra té ndryshme né
shtetet individuale té BE-s€, por me direktiva t€ BE-s€ jané
pércaktuar minimumet qé duhet plotésuar shtetet e BE-s€ sa
i pérket lejes s€ lehonisé, lejes sé atésisé dhe lejés prindérore.

Njéjte sikurse Organizata Ndérkombétare e Punés ashtu edhe
direktiva e BE-sé€ 92/85/EEC pér lejen e lehonave pércakton
se lehonat kané té drejté né minimum 14 javé (3 muaj) leje té
lehonisé, prej té cilave dy javé mund té shfrytézohen para
lindjes sé fémijés. 1 Leja e lehonisé éshté leje e mbrojtur nga
punésimi (pérkrahja financiare gjaté lejes si dhe ruajtja e

16 Bashkimi Europian, Direktiva 92/85/ECC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320191.1158&qid=1634928676900#ntr6-
L 2019188EN.01007901-E0006
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vendit t€ punés) gjaté mungesés s€ grave t€ punésuara
pérgjaté shtatézanisé dhe pas lindjes sé fémijés. Leja e atésisé
éshté leje i mbrojtur nga punésimi pér baballarét e punésuar
né kohén kur lind€ fémija apo né muajt e paré pas lindjes sé
tij.

Direktiva e re e BE-né, Balancimi puné-jeté pér prindér dhe
kujdestaré!” ndér té tjera parasheh qé nga 14 prillii vitit 2022
qé té gjitha shtetet anétare té BE-sé duhet té ofrojné sé paku
10 dité té paguara té lejes sé atésis€. Deri tani shtete e BE-sé
kané pasur minimum 7 dité té paguara t lejes sé€ atésise.

Leja prindérore éshté leje e mbrojtur nga punésimi pér
prindérit e punésuar, qé éshté shpesh shtesé pér periudhat
specifike té lejes € mund té shfrytézohet pas lejes s€ lehonisé
dhe atésisé. Sipas direktivés Balancimi puné-jeté t€ BE-sé té
vitit 2019, té gjitha shtetet e BE-s€ nga viti 2022 duhet té
ofrojné nga 9 javé leje prindérore me pagesé pér secilin prind
pa mundési té transferimit t€ lejes. Pér t'i pérmbledhur kéto
kategori, né BE, sipas direktivés pér punétorét shtatézéna
kérkohen té paktén 14 jave leje té lehonisé, derisa direktiva e
balancimi puné-jeté kérkon té paktén 10 dit€ leje t€ atésise si
dhe té paktén 4 muaj leje prindérore té cilat nuk mund té
transferohen.

Té gjitha shtetet e BE-né ofrojné njé formé té€ lejes pér
lehonat. Gjatésia e lejes sé lehonisé si dhe kompensimi
financiar varion né vende té ndryshme duke filluar me
minimumin e pércaktuar nga direktiva e BE-s€ prej 14 javésh
né Gjermani, Suedi e Zvicér; Italia dhe Polonia kané nga 20
javé derisa né Irlandé kjo shkon né 42 javé (me pagesé jané
vetém 26 javé). Né shumicén e rasteve pérfitimet paguhen

7 Official Journal of Europian Union, DIRECTIVE (EU) 2019/1158 OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 June 2019 on work-life
balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN




Fondi i Sigurimeve Shogérore

nga shteti, por ka edhe disa vende si Zvicrra, Anglia,
Gjermania, Franca dhe Finlanda ku punédhénési paguan
pérfitimet. Né shumicén e shteteve shuma g€ pérfitojné nénat
lehona éshté mé shumeé se 50% e pages sé tyre t€ méparshme.
Né Belgjiké pér shembull nénat pérfitojné 82% té pagés sé
tyre t€ méparshme gjaté muajit té€ paré dhe pastaj 75% pér
javét tjera t€ mbetura. Né Angli nénat pérfitojné 90% té pagées
mesatare né 6 javét e para, pérderisa né 33 javét e mbetura
pérfitojné 145 funta né jave.'®

Leja e atésisé né vendet e BE-s€ éshté né pérgjithési meé i
shkurtér se leja e lehonisé. Mesatarisht baballarét e ri kané
leje atésie nga dy javé. Né Spanjé dhe Austri leja e atésisé
éshté njé muaj, derisa né Gjermani, Holandé dhe Itali kané
meé pak se njé jave leje. Zvicra ka leje g€ ofrojné punédhénésit
zakonisht nga 3 né 5 dité. Pagesa e lejes sé atésisé ndjeké
modelin e njéjté si té lejes sé lehonisé dhe dallon nga vendi
né vend pér sa i pérket financimit dhe shumés qé paguhet.
Leja prindérore né pérgjithési merret pas lejes sé lehonisé
dhe pas lejes sé€ atésisé. Gjithashtu kohézgjatja e lejes
prindérore ndryshon nga vendi né vend. Né disa vende si
Irlanda dhe Belgjika, prindérit kan€ 18 javé si¢c e parasheh
direktiva e BE-sé€; deri né 26 javé sic e kané Holanda,
Finlanda, Danimarka dhe Italia. Zvicrra nuk ofron leje

prindérore."

Direktiva Evropiane pér Leje té Lehonisé, Atésisé, dhe
Prindérim, nuk e parasheh nése leja prindérore duhet té
mbéshtetet financiarisht késhtu qe secili vend e ka té
rregulluar kété ¢éshtje né forma té ndryshme. Vendet t€ cilat
ofrojné leje prindérore qé mbéshtetet financiarisht nga shteti
apo punédhénési jané Portugalia, Danimarka, Italia, Polonia,
Franca dhe Gjermania, derisa disa vende ofrojné shuma fikse

18 Maternity, Paternity and Parental leave in Europe, https://www.capital-

ges.com/maternity-paternity-and-parental-leave-in-europe/

19 Maternity, Paternity and Parental leave in Europe, https://www.capital-
ges.com/maternity-paternity-and-parental-leave-in-europe/
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si Belgjika, Luksemburgu dhe Anglia. Shtetet si Irlanda,
Spania, Franca dhe Holanda ofrojné leje pa pagesé pér lejen
prindérore. Pér dallim prej shteteve tjera, shtetet nordike
ofrojné leje prindérore g€ nga vitet 9o-ta. Suedia ofron 480
dité té lejes prindérore me pagesé ne vlerén 80% té€ pages.
Norvegjia ofron 49 javé me pagesé prej 100% t€ pagés ose 59
javé me pagesé 80% té pagés. Finlanda ofron 6 javé vetém pér
té atin pérve¢158 ditéve té ofruara pér lejen prindérore gé
mund té ndahen nga prindérit dhe paguhet me njé shumeé
fikse nga shteti. Danimarka ofron 32 javé té lejes prindérore

qé financohet nga shteti.?’

Analizé e shkurté e disa dokumenteve
publike rreth Fondit pér Sigurime
Shoqgérore dhe Lejes Prindérore

Koncept Dokumenti i MPMS per Sigurimet
Shoqérore

Koncept Dokumenti I MPMS?! i pregatitur né vitin 2018 ka
paraparé njé ndryshim rrénjésor té sistemit t€ tanishém
pensional dhe té mbrojtjes shogérore né Kosové. Ky
dokument pérmes opsionit t€ rekomanduar ka paraparé
rirregullim té téré sistemit duke propozuar njé sistem katér
shtyllésh té mbrojtjes shogérore, duke paraparé késhtu
krijimin e Fondit pér Mbrojtje Shogérore.

20 Maternity, Paternity and Parental leave in Europe, https://www.capital-

ges.com/maternity-paternity-and-parental-leave-in-europe/

21 Republika e Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje t€ mire,

https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=40517
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Tabela 6. Propozimi i MPMS-sé pér fondin pér mbrojtje shoqérore

Fondit i Sigurimeve Sociale

Shtylla 0 Shtylla | Shtylla ll Shtylla e lll
Pensioni bazé Pensioni i moshés Pe“S"’P' : Sl
moshés vullnetare
Pgns[onl Pensioni invalidor i Pensioni
kontributiv para . invali
vitit 1999 punés invalidor
Pensioni familjar Pensioni familiar Pensioni
para vitit 1999 ) familjar
Pensioni Lo
. : Pensioni i
invalidor para parakohsh&m
vitit 1999
Pensioni pér  Mbrojtja prindérore
aftésiné e (lehonat e
kufizuar punésuara)
Pensionet pér Mt;roitﬁégiga
kategorité e dala papun
(benefitet e
nga lufta . e
papunésisé)

Pensioni i TMK- Shtesat e fémijeve
sé pér té punésuari

Pensionet e
parakohshme
(Policia, FSK,

Shota etj)

Sipas Koncept Dokumentit t¢ MPMS, né kuadeér t€ shtyllés o,
té gjitha skemat dhe pérfitimet do té financohen nga buxheti
i shtetit. Shtylla e I-ré do té financohet térésisht nga Fondi i
Sigurimeve Shogérore, derisa pérfituesit e Shtyllés s€ II-té do
té pérfitojné dhe financohen nga Fondi i Kursimeve
Pensionale té Kosovés. Shtylla e III-té vazhdon té mbetet
njéjté si shtyllé vullnetare. Sipas Koncept Dokumentit té
MPMS-sé€, mbrojtja prindérore parashihet té financohet nga
Fondi i Sigurimeve Shoqérore por nuk pércaktohet shuma
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dhe gjatésia se sa do té zgjasé ky kompensim, gjé qé
parashihet té rregullohet me ligj. Financimi i Fondit té
Sigurimeve Shogérore sipas kétij dokumenti parashihet té
béhet nga kontributet e paguara nga punédhénési dhe
punémarrési né vlerén prej 1,5% secili. Sipas Koncept
Dokumentit té MPMS-s€, fondi pér mbrojtje shoqgérore do té
financonte mbrojtjen prindérore, mbrojtjen nga papunésia,
shtesat pér fémijét, pensionin invalidor i punés, si dhe
pensionin e mosheés.

Koncept Dokumenti i Komisionit AD-Hoc pér
Sigurime Shoqgérore

Dokumenti i pregatitur nga komisioni ad-hoc i Kuvendit té
Kosovés pér rregullimin e sigurimeve shoqérore dhe
transfereve tjera sociale edhe pse i pérfunduar nga grupi i
ekspertéve, nuk arriti té aprovohej nga ky komisioni pér
shkak té shpérndarjes s€ Kuvendit té Kosovés né vitin 2019.
Ky dokument shkon edhe mé tutje se Koncept Dokumenti i
MPMS-sé€ sa i pérket ridizajnimit té sistemit social né Kosové
duke paraparé edhe mé né detaje reformén qé duhet
ndérmarrur né kété fushé.

Tabela e méposhtme tregon se si do té dukej sistemi social né
Kosovés sipas kétij propozimi.
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Tabela 7. Sistemi pensional dhe mbrojtja shogérore — komisioni ad hoc

Sistemi pensional dhe i mbrojtjes sociale

Shtylla 0 Shtylla | Shtylla Shtylla lll
Té drejtat nga
Sigurimi Kontributet e sigurimet
Shérbimet sociale pensional: i definuara té vullnetare
moshés, obliguara pensionale dhe
invalidor, familjar ~ pensionale = shéndetésore né
treg
Ndihma sociale Slgurlm_l_ nga
papunésia
Sigurimi i
Pensioni shtetéror mbrojtjes
prindérore

Pensioni i
parakohshém pér
kategorité me  Sigurimi i pushimi
rrezikshméri té mjekésor (sick
larté: FSK, Policia, leave benefits)
Zjarréfikésit,
Minatorét et;.

Financimi:
Pensioni i aftésisé Sigurimet
sé kufizuar vullnetare

Kategorité e luftés

TMK dhe Trepca
Veteranét Financimi: Kontributet e obliguara
Sigurimi | té punédhénésve dhe
mbrojtjes sé punémarrésve
fémijéve

Sigurimi kombétar
shéndetésor

Financimi: Buxheti
Kombétar

Njéjté sikur Koncept Dokumenti i MPMS-sé, ky dokument
parasheh njé sistem katér shtyllésh dhe futjen e disa
kategorive té reja nén mbrojtjen shoqgérore té cilat nuk
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implementohen aktualisht né Kosové. Pika e paré dhe mée e
réndésishme éshté se rritet shkalla e kontributeve té paguara
si nga punédhéneési ashtu edhe nga punémarreési dhe nga 10%
sa éshté aktualisht shkon né 20% qé €shté afer mesatares né
shtetet e UE-sé. Sipas kétij propozimi pagesat e kontributeve
ndahen si né viijim: 5%+5% pér Shtyllen e Dyté (II),
3.5%+3.5% pér pensionet né Shtyllén e Paré (1), 0.5%+0.5%
pér Mbrojtjen Prindérore (I), 0.5% +0.5% pér Mbrojtjen nga
Papunésia (I), 0.5%+0.5% pér kompensimet e pushimit
mjekésor.

Duke maré parasysh raportet e Fondit pér Kursime
Pensionale nga e kaluara do t€ mund té€ parashikojmeé se sa
mjete do té mblidheshin pér secilen shtyllé ndaras. Né
tabelén e méposhtme sqarohet propozimi i komisionit ad-hoc
pér Fondin pér Sigurimin Shogqéror, né pérqindje dhe né
shuma gé do té€ mblidheshin.



Tabela 8. Parashikimi pér kontribute sipas shtyllave

Vendi

Kosova

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

Kontribuesi

Punémarrési
Punédhénési
Total

Parashikim
Parashikim
Parashikim
Parashikim
Parashikim

Parashikim

Fondi i Sigurimeve Shogérore

Sistemi i mbrojtjes sociale né Kosové, kontributet né pérqgindje

Shtylla I

5

5

10
€ 137,519,615.00
€ 151,503,736.00
€ 159,757,519.00
€ 173,852,170.00
€ 186,312,328.00
€ 194,364,329.00
€ 202,364,329.00
€ 210,364,329.00
€ 218,364,329.00
€ 226,364,329.00
€ 234,364,329.00
€ 242,364,329.00

Shtylla|

3.5

3.5

7
€ 96,263,730.50
€ 106,052,615.20
€ 111,830,263.30
€ 121,696,519.00
€ 130,418,629.60
€ 136,055,030.30
€ 141,655,030.30
€ 147,255,030.30
€ 152,855,030.30
€ 158,455,030.30
€ 164,055,030.30
€ 169,655,030.30

Pushimi
mjekésor

0.5
0.5
1

€ 13,751,961.50
€ 15,150,373.60
€ 15,975,751.90
€ 17,385,217.00
€ 18,631,232.80
€ 19,436,432.90
€ 20,236,432.90
€ 21,036,432.90
€ 21,836,432.90
€ 22,636,432.90
€ 23,436,432.90
€ 24,236,432.90

Papunésia
0.5
0.5
1

€ 13,751,961.50
€ 15,150,373.60
€ 15,975,751.90
€ 17,385,217.00
€ 18,631,232.80
€ 19,436,432.90
€ 20,236,432.90
€ 21,036,432.90
€ 21,836,432.90
€ 22,636,432.90
€ 23,436,432.90
€ 24,236,432.90

Pushimi
prindéror

0.5
0.5
1

€ 13,751,961.50
€ 15,150,373.60
€ 15,975,751.90
€ 17,385,217.00
€ 18,631,232.80
€ 19,436,432.90
€ 20,236,432.90
€ 21,036,432.90
€ 21,836,432.90
€ 22,636,432.90
€ 23,436,432.90
€ 24,236,432.90
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Sipas késaj ndarje, shtylla e I dhe II térésisht mbulohen nga
kontributet e paguara derisa shtylla 0 do té financohet nga
buxheti kombétar. Propozimi parasheh se né rast té
mungesés s€ mjeteve financiare, deficitin e shtyllés sé I-ré do
ta mbulojé buxheti kombétareé.

Pér géllimin e kétij punimi, né vijim sqarohet se si éshté
paraparé mbrojtja prindérore né bazé té kétij dokumenti.
Mbrojtja prindérore éshté vendosur né shtyllén e I-ré dhe
financohet nga punédhénési dhe punémarrési né ményré té
barabarté me pagesén e kontributeve nga 0.5% secili.
Punédhénési mbulon kompensimin e obliguar pér 2 javé pér
nénén dhe njé jave pér t€ atin e fémijés me rastin e lindjes sé
fémijut. Nga Fondi mbulohet pjesa tjetér, ku néna
kompensohet né shkallén prej 70% té pagés bazé né
kohézgjatje pér 6 muaj derisa pér té atin e fémijés kohézgjatja
e kompensimit do té jeté deri né dy muaj. Pér té pérfituar kété
kompensim, pérfituesi duhet té keté jo mé pak se dy vjet
kontribuim té pandérpreré né shtyllén e I-ré. T€ atit i ipet
mundeésia té zgjedhé nése déshiron té marreé lejen prindérore

apo jo, por nuk lejohet transferimi i dy muajve té néna.??

Punimet tjera rreth fondit pér sigurime shoqgérore
dhe lejes prindérore

Viteve té fundit né Kosové jané publikuar disa punime
kryesisht nga organizata té shoqérisé civile né lidhje me
propozimet pér rirregullimin e sistemit pensional dhe social
né Kosové. Né linjé me qéllimin e kétij punimi, pjesa né
vazhdim analizon dy punime g€ né thelb kané njérén nga kéto
dy elemente kryesore, krijimin e Fondit pér Mbrojtje
Shogérore si dhe irregullimin e Lejes Prindérore.

Punimi “Reforma Pensionale-Rruga qé duhet ndjekur”,

22 Komisioni Ad-hoc I Kuvendit té€ Kosovés, pér rregullimin e Sigurimeve Sociale
dhe Transfereve Tjera Sociale, Korrik/Gusht 2019.
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publikuar nga INDEP? né vitin 2018, propozon krijimin e
Fondit té Mbrojtjes Shogérore si dhe njé sistem pensional
katér shtyllésh. Sa i pérket krijimit té Fondit pér Mbrojtje
Shogérore, propozohet qé fondi i krijuar té financohet me
kontributin prej 1.5% né paga si nga punédhénési ashtu edhe
nga punémarrési Fondi do té financonte shtyllén e paré ku
pérfshihet pensioni invalidor i punes pens1on1 familjar,
garantimi i pensmmt té mosheés, pensmnl i parakohshém,
pagesa e lehonisé, si dhe pagesa e papunésiseé.

Modeli i propozuar né kété punim nuk flet pér lejen
prindérore por vetém pér pagesén e lehonave. Karakteristikat
kryesore té kétij propozimi jané se lehonat paguhen pér 12
muaj, dhe se lehonat duhet t€ kené kontribuar se paku 1 vit
né shtyllén e I-ré dhe té II-té para se t€ mund té pérfitojné.
Vlera e pagesés nuk duhet té jeté mé pak se paga minimale
dhe jo mé shumé se paga mesatare e sektorit publik.
Gjithashtu financimi i lejes sé lehonisé béhet nga Fondi dhe
si rrjedhojé bizneseve do u higet njé barré e madhe qé bartin
me sistemin aktual ku duhet paguar 6 muaj leja e lehonisé
dhe né té njéjtén kohé ndoshta duhet paguar edhe njé
puntore pér 6 deri 12 muaj nésé shfrytézohet leja e ploté e

lehonisé sipas kornizés ligjore aktuale. 2

Punimi tjetér i cili né fokus ka lejen prindérore éshté
publikuar né vitin 2017 nga Instituti Demokraci pér zhvillim
(D4D). Modeli I propozuar nga D4D shkon pértej kérkesés
minimale qé kérkohet nga Direktiva e BE-sé mbi Balancimin
e Punés dhe Jetés. Sipas kétij propozimi, leja e lehonisg, leja
e atésisé dhe leja prindérore do té zgjaste 14 muaj, prej té
ciléve 9 muaj me pagesé dhe 4 muaj pa pagesé. Leja e lehonisé
do té ishte 4 muaj dhe do té paguhej nga punédhénési me

23 Instituti pér Politika Zhvillimore-INDEP, https://indep.info/wp-
content/uploads/2018/10/Reforma-Pensionale Rruga-qe-duhet-
ndjekur INDEP.pdf, Tetor 2018.

24 Instituti pér Politika Zhvillimore-INDEP, https://indep.info/wp-
content/uploads/2018/10/Reforma-Pensionale Rruga-qe-duhet-
ndjekur INDEP.pdf, Tetor 2018..
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70% t€ pagés bazé. Leja e atésisé parashihet té jeté 1 muaj i
gjaté dhe do té paguhej nga punédhénési me 70% té pagés
bazeé. Leja prindérore parashihet t€ ndahet me nga 4 muaj pér
secilin prind, ku secilit prind nga 2 muaj t€ lejes prindérore i
mbulohet né shkallen 50% t€ pagés mesatare dhe paguhet
nga buxheti i shtetit.®®> Né peérgjithési barra e pagesés
parashihet t'i takojé punédhénésit pér 5 muaj dhe buxhetit té
shtetit pér 4 muaj, derisa 4 muaj do t€ jené pa pagesé.

Modalitetet e mundshme teé lejes prinderore

Korniza aktuale ligjore e Kosovés nuk parasheh fare leje
prindérore por vetém lejen e lehonisé dhe dy dité me pagesé
pér té atin me rastin e lindjes sé fémiut. Barra e mbulimit té
shpenzimeve i bie punédhénésit dhe buxhetit té shtetit né
kombinim. Pérkatésisht, punédhénési duhet té paguaj pér 6
muaj 70% té pagés s€ lehonés dhe né té njéjtén kohé duhet té
paguaj edhe njé punétoré pér kohén sa mungon lehona né
puné. Kjo kosto e dyfishté pér punédhénésin ka ndikim
negativ né bilancin e kompanisé, gjé e cila reflektohet edhe né
hezitimin e punédhénésve pér t€ punésuar njé grua té re e cila
potencialisht do té béhej néné né t€ ardhmen.

Né shumé studime dhe analiza t€ béra né té kaluarén éshté
déshmuar se kjo éshté njé ndér pengesat kryesore té
punésimit té gruas. Gjithashtu, sistemi aktual i Kosovés nuk
pérkon me direktivén e BE-s€ pér Balancim mes punés dhe
jetés, e cila parasheh ofrimin e lejes prindérore. Shumé shtete
té BE-sé ka kohé gé kané filluar implementimin e lejes
prindérore dhe kjo éshté béré njé normeé standarde né vendet
e zhvilluara. Pér mé shumé leja prindérore éshté
jodiskriminuese dhe njeh edhe pérgjegjésiné e babait né
rritjen e fémijés.

25 Demokraci pér Zhvillim-D4D, Ndryshimi I Paradigmés-Barazi pérmes lejes
prindérore, https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2017/12/D4D_PI 13 SHQ WEB.pdf, fage 42 dhe 43, viti 2017.
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Pasi gé Kosova ka synim integrimin né BE-né atéheré duhet
shikuar modalitetet se si do t€ mund t€ implementojé s€ paku
Direktivén e BE-s€ pér leje té lehonis€, leje té atésisé dhe
prindérimit, e cila vendos minimumin sa i pérket kétyre
lejeve.

Dokumentet e paraqitura né kété punim shqyrtojné disa
modele se si do té mund té implementohej kjo direktivé. Nése
marrim pjesé nga secili model I paraqitur do t€ mund té
rekomandonim njé model i cili do t'i pérshtatej ambientit
shogéror né Kosové. Modeli i propozuar né kété punim do té
tentoj té gjejé balancén né mes té punédhénésit dhe
punémarrésit, shtetit, si dhe fémijés sé posalindur, duke u
siguruar s€ Direktiva e BE-sé pér Balancim Puné-jeté éshté
duke u implementuar.

Duke marré te gjitha kéto parasysh, rrjedhimisht vijmé né
pérfundim se krijimi i fondit pér sigurime shogérore éshté i
pashmangshém dhe njéherit kjo rekomandohet edhe né
dokumentet e pérmenduara né kété punim.

Krijimi i FSSH do té thoteé rritje e kontributeve té paguara si
nga punédhénési ashtu edhe nga punémarrési. Kjo ndarje e
pérgjegjésisé né shogériné kosovare do té thoté se barra do té
shpérndahet horizontalisht dhe nuk do té jeté barré e
koncentruar vetém te ata té prekur né ményré direkte, por
gjithashtu edhe pérfitimi do té jeté i pérgjithshém nga e gjithé
shogéria. Duke marré parasyhsé bazén shumé té ulét té
kontributeve t€ paguara sipas sistemit aktual né Kosové né
krahasim me vendet e zhvilluara, rritja e kontributeve vetém
do té na pérafronte me shtetet e zhvilluara dhe Bashkimit
Evropian specifikisht. Disa nga modelet e paraqgitura mé larté
do té analizohen né ményreé té thell€ sa i pérket mundésisé sé
implementimit dhe kostos s€ mundshme nése
implementohen.
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Modeli sipas Direktivés pér Balancim Puné-Jeté

Modeli i paré éshté i bazuar né minimumin e direktivés sé
BE-se pér Balancim puné-jeté qé parasheh lejen e lehonisé
pér 14 jave, lejen e atésise pér 10 dité dhe lejen prindérore pér
9 javé pér secilin prind. Nése marrim pér bazé propozimin e
komisionit ad hoc parlamentar pér Sigurime Shogérore dhe
Direktivén e BE-sé atéher€ leja prindérore do té dukej si né
tabelén e méposhtme.

Tabela 9. Modeli sipas Direktives sé UE-sé

Kostoja e pushimit prindéror sipas Direktivés sé BE-sé dhe modelit
té komisionit ad hoc pér FSSH, viti 2020

70% 50%
Néna Baba pagés pagés
mes. mes.
Nr i pérfituesve potencial 2594 8938
€ €
Paga mesatare € 466.00 32620 233.00

Pushimi i lehonisé , 70%
pagés mesatare, 3 muaj 2.538,488.40

FSSH
Pushimi | atésisé, 70% €
pagés mesatare, 2 javé
FSSH 1,457,787.80
Pushimi prindéror, 50% € €
pagés mesatare, 4 muaj
FSSH 1,208,804.00 4,165,108.00
Totali €9,370,188.20
Propozimi i Komisionit
ad hoc, 0.5% + 0.5% e €19,436,432.90
kontributeve

Tabela e mésipérme pérkon me kérkesat minimale té
Direktivés s€ BE-sé pér Balancim Puné-jet€, ku kérkohet nga
shtetet e BE-sé€ té plotésojné kéto kritere minimale sa i pérket
lejes sé lehonisé (14 jave), lejes sé atésisé (10 dité pune), si
dhe lejes prindérore (9 javé pér secilin prind). Numri i
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pérfituesve potencial éshté marré nga punimi “Ndryshimi i
Paradigmeés - Barazi pérmes lejes prindérore’? publikuar né
vitin 2017, derisa shuma e mbledhur nga kontributet e
paguara nga punédhénésit dhe punémarrésit éshté llogaritur
sipas propozimit té Komisionit ad-hoc pér reformé
pensionale, i cili éshté bazuar né té dhénat e FKPK-sé pér
vitin 2020. Shkalla e pagesés éshté marre si njé mesatare e té
gjitha propozimeve por éshté edhe njé mesatare qé
implementohet né vendet evropiane né kété aspekt. Paga
mesatare éshté marré paga bruto pér vitin 2020 sipas ASK-
Sé.

Pér té pérmbushur minimumin e kérkuar nga Direktiva e BE-
sé pér leje té lehonisé, atésis€é, dhe prindérimit, kostoja e
pérafért totale do té ishte rreth 14.7 milion euro né vit e cila
do té mbulohej né térési nga FSSH ku si¢ tregon tabela do té
ishte e mjaftueshme pagesa prej 1% né total.

Ky model ka disa pérparési. S€ pari pérmbush minimumin e
Direktives Evropiane té lartpérmendur, punédhénési dhe
buxheti i shtetit nuk kané kosto shtesé, si dhe mjafton pagesa
prej 0.5% nga punédhénési dhe punémarrési gé té€ mbulohet
e gjithé skema e lejes prindérore. N€ total lehona mund té
marré 5 muaj lejederisa babai merr 2 muaj e gjysmé né total.

Modeli sipas komisionit ad-hoc parlamentar pér
reformé pensionale

Modeli i dyt€ i paraqitur mé poshté €shté modeli i propozuar
nga Komisioni ad-hoc parlamentaré pér reformé pensionale.

26 Demokraci pér Zhvillim-D4D, Ndryshimi I Paradigmés-Barazi pérmes lejes
prindérore, https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2017/12/D4D PI 13 SHQ WEB.pdf.
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Tabela 10. Kostot sipas modelit té Komisionit Ad-hoc

Modeli | pushimit té lehonisé rekomanduar nga komisioni ad hoc

parlamentar 2019
0, 0,
Néna Baba 0 A 30 /o
pagés pagés
Nri perfltu.esve 2504 8938
potencial
€ €
Paga mesatare € 466.00 326.20 233.00
Pushimi i lindjes, 70% =
pages mesatare.2javé 575 50g 6o
punédhénési

Pushimi i lindjes, 70% €

pagés mesatare, 6
muaj, FSSH 5,076,976.80

Pushimi i atésis€, 70% €
N 0o1671.10
nga punédhénési

Pushimi i atésisé, 70%

pagés mesatare, 2 javé €1,983,342.20
FSSH
Totali FSSH €7,060,319.00
Totali nga punédhénési € 1,567,279.70

Sipas propozimit té
Komisionit ad hoc, totali
10.5% +0.5% e
kontributeve té € 19,436,432.90
mbledhura nga
punédhénési dhe
punémarrési

Ky model éshté kalkuluar me té dhénat e pérdorura nga
modeli i méparshém sa i pérket numrit potencial té
pérfituesve. Né pérgjithési sipas rekomandimit té€ komisionit
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ad-hoc, leja e lindjes do t€ zgjaste 6 muaj e dy javé, ku dy jave
do té kompenzoheshin nga punédhénési dhe 6 muaj nga
FSSH, derisa leja e atésisé do t€ zgjaste 2 muaj e njé jave, ku
1 javé do té kompenzohej nga punédhénési dhe 2 muaj nga
FSSH. Kompensimi do té ishte 70% e pagés bazeé.

Ky model nuk parasheh leje prindérore, gjé qé e bén qé né
fillim t€ jeté né€ kundérshtim me Direktiven e BE-sé pér leje
té lehonisé, atésisé, dhe té prindérimit. Gjithashtu, kostoja
pér tri javét e para do t'i takonte punédhénésit pér ta
mbuluar, derisa koston kryesore do té ta barte FSSH. Totali
gé do té paguhej nga FSSH sipas parashikimeve do t€ ishte
shumé meé i ulét se shuma e mbledhur nga kontributet e
parashikuara prej 1% pér FSSH. Nésé do t€ implementohej ky
model atéheré kontributet e mbledhura pér ta financuar kété
model do té mjaftonin né shkallén e kontributeve prej 0.25%
pér punédhénésin dhe té njejtén pér punémarrésin.
Gjithashtu e meté e kétij modeli mund té konsiderohet edhe
pagesa e dyfishté nga punédhénési, njé pjesé né ményré té
drejtépérdrejté te pérfituesi dhe pagesa tjeter pérmes
kontributeve ne FSSH. Buxheti i shtetit me kété model do té
mbetej i paprekur, pra shteti nuk do t€ kontribonte fare.

Modeli sipas D4D propozuar né vitin 2017

Modeli i treté éshté modeli i rekomanduar nga D4D?” né vitin
2017. Ky model perve¢ qé pérmbush dhe tejkalon kriteret
minimale té Direktivés Evropiane pér leje t€ lehonis€, atésisé
dhe prindérimit.

27 Demokraci pér Zhvillim-D4D, Ndryshimi I Paradigmeés-Barazi pérmes lejes
prindérore, https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2017/12/D4D PI 13 SHQ WEB.pdf, viti 2017.
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Tabela 11. Kostoja sipas modelit té€ D4D-sé

Kostoja e pushimit prindéror sipas modelit t¢ D4D dhe modelit té
komisionit ad hoc pér sigurime shoqgérore, viti 2020

70%  50%

Néna Baba . -
pagés pagés
Nr i pérfituesve potencial 2594 8938
Paga mesatare € 466.00 e =
’ 326.20 233.00

Pushimi i lehonisé, 70%
pagés mesatare, 4 muaj, € 3,384,651.20

punédhénési
Pus__himi i atésisé, 70%_ €
PEEES MIEELETD), 1 e 2,915,575.60
punédhénési
Pushimi prindéror, 50% €

pagés mesa_nt'are,4'muaj, € 1,208,804.00 4.165,108.00
buxheti i shtetit

Pushimi prindéror, 4
muaj pa pagesé

VBENS0TEs eE € 6,300,226.80
paguan punédhénési

Totali i shumés_qé €5,373,912.00
paguan shteti

Propozimi i Komisionit
ad hoc, 0.5% + 0.5% e € 19,436,432.90
kontributeve

Sipas kétij modeli leja e lehonisé do té ishte 4 muaj, i atésisé
1 muaj, ndérsa leja prindérore do té€ ishte 8 muaj pér té dy
prindérit, prej té ciléve 4 me pagesé€. Financimi i kétij modeli
do té béhej nga punédhénési, né kombinim me buxhetin e
shtetit. Sipas té dhénave té pérdorura né shembujt e
meéparshém, ky model punédhénésit do t'i kushtonte rreth 5.5
milion euro né vit derisa shtetit do ti kushtonte rreth 10.8
milion euro né vit. Sipas kétij modeli punédhénési paguan né
total njé muaj mé pak se sistemi aktual gé éshté duke u
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implementuar né Kosoveé.

Duke shikuar kéto tri modele dhe duke pasur parasyshé
zhvillimet e viteve té fundit sa i pérket lejes prindérore né
shtetet e BE-s€, por edhe duke marré pér bazé edhe
diskutimet dhe dokumentet zyrtare rreth krijimit te Fondit
pér Sigurime Shogérore, éshté hapur njé mundési e miré pér
té shtyré pérpara njé model g€ do t€ ngérthente interesat e té
gjitha paléve qé jané té pérfshira.

Modeli i reckomanduar

Modeli i rekomanduar nga ky punim do té marré parasyshé
krijimin e fondit pér sigurime shogérore, duke implementuar

Direktivén e BE-sé 2019/1158 pér Balancim Puné-Jeté,
interesin e punédhénésit dhe punémarrésit, interesin e
grupeve té ndryshme té interesit, por mbi té gjitha interesin
e fémijut té posalindur. Pér mé tepér, ky model merr né
konsideraté edhe gatishmériné e qytetaréve né Kosove, e
nxjerré nga té dhénat e pyetésorit té realizuar nga Instituti
D4D lidhur me gatishmeriné e qytetaréve pér t€ kontribuar
mé shumé pér té pérfituar mbéshtetje financiare pér lejen
prindérore.

Né pyetjen se a do t€ merrni leje prindérore i cili do té
mbéshtetej financiarisht nga Fondi pér Sigurime Shoqérore,
pérgjigjet e té anketuarve ishin si né tabelén e méposhtme.

Tabela 12. Pérgjigjet né pyetjen e parashtruar nga D4D

A do té merrnit pushim prindéror | cili do t€ mbéshtetej
financiarisht nga fondi pér sigurime shoqérore

PO, nése: PO, nése Refuzoj t&
paguhet i JO paguhet o i
téri pjesérisht pergjigiem
Gra 61% 19.10% 15.30% 4.60%
Burra 30.50% 42.20% 19.40% 7.90%
Bashké 45.40% 30.80% 17.50% 6.30%
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Pra, pérkundér g€ leja prindérore do t€ paguhej nga FSSH,
gatishmeéria e qytetaréve pér té shfrytézuar kété leje varion
nga 61% e grave né vetém 30% e burrave. Derisa refuzimi né
kété masé nga burrat mund té shpjegohet deri diku me
mentalitetin e shoqgérisé kosovare, refuzimi i gruas kérkon
studim té métutjeshém pér té€ gjetur arsyet e vérteta té
refuzimit né kété mase.

Né pyetjen se sa jané té gatshém té paguajné kontribute
shtesé pér té pérfituar nga Fondi pér Sigurime Shogéror,
pérgjigjet e dhéna jané si né tabelén e méposhtme.

Tabela 13. Pérgjigjet né pyetjen e parashtruar nga D4D
A do té paguanit kontribute shtesé né fondin pér sigurime

shogérore pér té pérfituar mbéshtetje financiare si i punésuar si
dhe kur mbeteni pa puné

PO JO Refuzoj té pérgjigiem
Gra 33.10%  53.80% 13%
Burra  36.70%  52.30% 1%

Gatishmeéria e respodentéve pér té paguar kontribute shtesé
ishte 33.10% nga graté dhe 36.7% nga burrat, derisa refuzimi
pér pérgjigje ishte 53.8% pér graté dhe 52.3% nga burrat.
Vérehet dallim i thellé né gatishmérin€ e grave pér té paguar
kontribute shtesé pér té shfrytézuar lejen prindérore né
relacion me gatishmériné e burrave, respektivisht 61% pér té
shfrytézuar lejen prindérore nése paguhet nga FSSH.
Pérgjigjjet e burrave pér té paguar kontribute shtesé jané
konsistente me gatishmeériné e tyre pér té shfrytézuar lejen
prindéror nése financohet nga FSSH.

NEé pyetjen se sa pérqind kontribute shtesé jané t€ gatshém té
paguajné pér té shfrytézuar pérfitimet nga FSH-re pérgjigjet
jané si mé poshte.
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Tabela 14. Pérgjigjjet né pyetjen e parashtruar nga D4D

Sa % kontribute jeni té gatshém té paguani pér fondin pér
sigurime shogérore

% e kontr. Gra Burra
0-2% 33.50% 25%
2-4% 37% 48%
4-6% 22.50% 13%
6-8% 4.60% 6.50%

8-10% 2.30% 7.50%

Nése e marrim si rrjedhojé logjike e dy pyetjeve té
méhershme, presupozojmé qé ata qé jané té gatshém té
shfrytézojné pérfitimet nga FSSH dhe g€ shprehen
gatishmeériné té paguajné rezulton se mbi 70% té tyre jané té
gatshém té kontribuojné nga 0-2 deri 2-4%. Gatishmeéria e
tyre pér té kontribuar né kété masé é€shté inkurajuese
sidomos kur modeli i propozuar do té€ mund té€ mbulohej me
vetém 0.25% t€ kontributeve t€ paguara nga punémarreési né
baza mujore.

Shteti do té duhej té ishte balancuesi i té gjitha kétyre
interesave si institucioni kryesoré ligjévénés. Modeli i
propozuar shihet si balancues i kétyre interesave. Ky model
bazohet né pagesén e kontributeve pér Fondin pér Sigurime
Shogérore ashtu sic e propozon komisioni ad-hoc pér
reforme pensionale dhe kontributet sipas kétij propozimi
Jane 0.5%+0.5% pér lejen prindérore, vlera e nJeJte e paguar
si nga punédhénési ashtu edhe nga punémarrési.
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Tabela 15. Kontributet dhe dedikimi i tyre sipas komisionit ad hoc

% e kontributeve né shtylla sipas propozimit t¢ komisionit ad hoc

Buxh. Pun. Pun. Pun. Pun. Vullnet
Shtetit Dhén. Marré. Dhén. Marré. are
Shg’"a Shtylla 1 Shtulla II Shltl{”a

Pensioni

moshes, 350% 3.50% 5% 5%

familjar

Mbrojtja " 0

prindérore 0.50% 0.50%

Mbrojtja

nga 0.50% 0.50%

papunésia

;Se"‘”r.‘dle 0.50%  0.50%

afatgjate

Leja prindérore sipas kétij modeli financohet plotésisht nga
kontributet e paguara nga punédhénési dhe punémarrési.
Bazuar né té dhénat nga FKPK-sé pér vitin 2020, nése do té
ishin paguar 1% pér lejen e lehonisé gjaté vitit 2020 do té
ishin mbledhur rreth 19.5 milion euro. Modeli i rekomanduar
do té kushtonte sa gjysma e késaj shume, dhe rrjedhimisht
edhe pérqindja e kontributeve té parapara do té mund té ulej
né vetém 0.25% kontribute shtesé pér punédhénésin dhe
punémarreésin.



Fondi i Sigurimeve Shogérore

Tabela 16. Kosto e modelit té rekomanduar

Modeli i rekomanduar

Néna Baba 700./? 50%’
pagés pagés
Nr i pérfituesve
potencial
Paga mesatare € €
bruto sipas ASK- € 466.00
sé né vitin 2020 S0 | 2
Pushimi i
lehonisé, 70% €
pagés mesatare, 3,384,651.20
4 muaj, FSSH
Pushimi i atésisé,
70% pagés €
mesatare, 2 javé 1,457,787.80
FSSH
Pushimi prindéror,
50% pages € €
mesatare, 2 muaj 1,208,804.00 4,165,108.00
secili, FSSH
Pushimi prindéror
2 muaj pa pagesé
Totali FSSH €10,216,351.00
Propozimi |
Komisionit ad hoc,
0.5% +0.5% e
kontributeve

2594 8938

€ 19,436,432.90

Interesi i nénés éshté qé té keté kohé té€ mjaftueshme né fazén
e paré té rritjes sé fémijut dhe té€ mos keté brengé financiare
apo brengé se do ta humbé vendin e punés. Gjithashtu duhet
pasur parasysh se mungesa e gjaté né vendin e punés do té
mund té ndikonte negativisht né karrierén profesionale té
nénés. Sipas kétij modeli néna do té€ kishte 7 muaj leje té
lindjes dhe leje prindérore, prej té cilave 6 muaj do té jené leje
me pagesé dhe njé muaj pa pagesé. Babai do té kishte 3 muaj
e gjysme leje, prej té cilave 2 muaj e gjysmé me pagese.

Interesi i punédhénésit do t€ mbrohej gjithashtu pasiqé
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barrén e kompensimit financiar do ta barte Fondi pér
Sigurime Shogqérore. Sipas modelit té pérdorur edhe né
shembujt e méparshém, shuma e mbledhur nga kontributet
do té ishte mése e mjaftueshme pér financimin e kétij modeli.
Shteti né kété rast do té pérkujdesej pér implementimin sa
mé té miré té kétij modeli dhe nuk do té kishte kosto direkte
pér buxhetin e shtetit pérvec né rastet kur shuma e mbledhur
nga kontributet nuk do té mbulonte térésisht koston e lejes
prindérore.
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Lista e publikimeve
Interesi Publik

#1 Sejdiu, Dardan dhe Kastriot Jahaj. Janar 2013.
‘Taksa’ e fshehur: pse kosovarét paguajné mé shumé?

#2 Gashi, Drilon and Shoghi Emerson. Maj 2013. Klasé
né vete: Patronazhi dhe ndikimi i tij né mobilitetin shogéror
né Kosove

#3 Sutaj, Visar and Leon Malazogu. Janar 2013. Le té
ngrihet shogéria civile e vérteté: Roli i shogatave me

anétarési né formésimin e vendimmarrjes né€ shérbim té
interesit publik

#4 Miftari, Naser. Shtator 2013. Sfida e konsolidimit —
Fuqizimi i pavareésisé s€ institucioneve t€ medias né Kosove
#5 Ardiana Gashi dhe Artane Rizvanolli; Me kontribut

nga Natalya Wallin, Rezarta Delibashzade dhe Ngadhnjim
Halilaj. 25 shkurt 2015. Sa kushton patriarkati?

#6 Rezarta Delibashzade, Laura Flemming, Ramadan
Klisurica, Agon Maliqi dhe Rina Abazi. 11 Néntor 2015
Réndésia e grupeve té interesit: Praktikat, rastet studimore
dhe mésimet e nxjerra

#7 Dukagjin Pupovci dhe Gersi Gashi. Néntor, 2015
Reformimi i Universiteti té Prishtinés — mission i mundur?

#8 Leon Malzogu dhe Bernard Nikaj; Me kontribut nga
Gulliver Brady. Néntor, 2016. Nxitje pér llogaridhénie dhe

performancé mé t€ miré né arsimin e larté

#9 Jehona Serhati, me kontribut redaktues nga Abby
Riley. Janar, 2017. Stimujt pér reformé: Rritja e mundésive
pér nxénésit/et dhe té diplomuarit/at e AAP-sé né tregun e

punés

#10  Isuf Zejna. Korrik 2017. Zhvillimi i turizmit pérmes
politikave dhe legjislacionit efikas.
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#11  Visar Sutaj. Tetor 2017. Sa té pavarura jané
autoritetet rregullatore né Kosové?

#12  Linda Abazi Morina dhe Rezarta Delibashzade. Me
contribute nga Ajete Kérqeli dhe Valéza Zogiani. Néntor
2017. Joaktiviteti i grave né tregun e punés.

#13  Ajete Kérqeli. Me kontribute nga Ardiana Gashi.

Dhjetor 2017. Ndryshimi i paradigmés — Barazi pérmes lejes
prindérore.

#14  Vjollca Krasniqi. Mars 2018. Gjendja e vullnetarizmit
né Kosové: Sfidat dhe perspektivat.

#15  Xhavit Rexhaj. Me kontribut nga Rasim Alijja. Prill
2018. Funksionimi i Késhillit Drejtues t€ Universitetit té
Prishtinés: Analizé e punés dhe vendimeve.

#16  Krenar Gashi dhe Gersi Gashi. Rishikuar nga Dr.
Besnik Pula. Néntor 2018. Zanafilla plus dhjeté: Analizé e
dekadés sé pare té shtetésisé sé Kosovés.

#17  Aliriza Arenliu dhe Gersi Gashi, me contribute nga
Elmedina Bajgora. Mars 2019. Matja dhe vlerésimi i

politikave té riintegrimit: Politika t€ bazuara né déshmi pér
t€ siguruar riintegrim té géndrueshém.

#18  Alba Boshnjaku dhe David JJ Ryan. Qershor 2019.

Parental Rights in Kosovo: Legal analysis regarding the
proposed amendments to maternity and parental leave

(vetém né anglisht).

#19  Kaltrina Temaj. Rishikuar nga: Valéza Zogjani.
Shtator 2019. Inclusion of Women in decision-making and
local governance in Kosovo (vetém né gjuhén angleze).

#20 Albert Krasniqi. Dhjetor 2020. Analizé mbi
veprimtariné e Kuvendit t€ Kosovés né periudhén 2019-
2020.

#21  Judita Krasniqi. Janar 2021. Kush e paguan ¢mimin
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meé té larté? Ndikimi i Covid-19 né punésimin e grave né
Kosoveé.

#22  Instituti D4D. Tetor 2021. Komuna e Mitrovicés sé
Jugut: Reformé apo menaxhim meé i mire i administrates

lokale.

Kéto punime dhe té tjera té publikuara nga instituti D4D,
mund t’i lexoni né vegézén: www.d4d-ks.org/punime.

Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

368.4(496.51)

Fondi i Sigurimeve Shogérore : mbulimi financiar i Lejes
Prindérore / ky punim éshté pérgatitur nga Instituti
Demokraci pér Zhvillim. - Prishtiné : Demokraci pér
zhvillim, 2021. - 48 {. : ilustr ; 28 cm. - (Interesi publik ;
Seria 23)

Sigurimet Shogérore — Kosové

ISBN 978-9951-823-19-7

Aleph [000099442]







Instituti Demokracia pér Zhvillim (D4D) éshté themeluar né prill
té vitit 2010 nga njé grup i analistéve gé po brengoseshin gjithnjé
e mé shumé qé procesi i shtetndértimit e kishte 1éné anash
demokraciné.

Vizioni i D4D-sé éshté té promovojé njé qytetari aktive dhe té
arsimuar, e cila merr pjesé plotésisht né hapésirén publike dhe e
pérdor arenén publike pér pérfagésim dhe vendim-marrje pér té
diskutuar dhe ndértuar konsensus pér shpérndarjen e resurseve
gé jané efikase, té shpejta, afatgjate dhe qgé sjellin zhvillim té
barabarté.

D4D ndikon né politikat specifike, promovon njé qasje ndér-
sektoriale pér zgjidhjen e problemeve dhe trajton rutinén
institucionale té€ vendimmarrjes duke rekomanduar pérmirésime
né rritie dhe operon me efektivitet maksimal né ményré gé té
promovojé plotésisht stabilizimin e Kosovés dhe zhvillimin
demokratik.

Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve t&€ D4D-sé, ju lutemi
vizitoni fagen toné elektronike: www.d4d-ks.org

Democracy for Development m OLOF PALME '4; =
@ Demokracl pér zhvillim 4 SOCIAL INTERNATIONAL ‘«3}} @

Demokratija za razvoj JUSTICE CENTER
A e SWEDEN

+ X .
S X% S O S

OOOG S ¥ 25
KRRXHKIXXXHHRAXHXHRAXKIXAHHXHXHAXHXHXIAXHXHXIAXHXHANKS
OO OOOCOOOOEOOOOOBOOLS
SOSOSOBOBBOSOEOBOBEOSOEOBEOSOSOEONK
BOOINBOBOBIBENBHEBBBBEHBOBANEHEE
OSSOSO SEEEEEEBOBEOEDEOBBBBOEEBONK
NS e R
et TSEN 078-9951-823-19-7 4t te et tete sttt ettt Tl
SO AR RSN
MRS ; OOOBOSOEEIOENEE
NG 4474 SIS R R e,

9" 789951 " 823197




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [398.160 567.360]
>> setpagedevice


