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Pérshkrim i shkurtér objektivave dhe
géllimit te projektit

Projekti “Rritja e Qasjes sé Grave né Punésim” i
implementuar nga Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D)
dhe Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC), mbéshtetur nga
Ambasada e Mbretérisé Norvegjeze né Prishtingé, ka pér
g€llim rritjen e gasjes s€ grave né tregun e punés né Kosove
dhe Shqipéri, pérmes identifikimit t€ diskriminimit gjinor
dhe krijimit t€ strategjive pér qasjen e grave né tregun e punés
né kontekstin e barazisé gjinore. Qéllimi i kétij projekti éshté
analizimi dhe bashkérendimi i rekomandimeve t€ dala nga té
gjeturat e projektit lidhur me politikat e punésimit qé kané
pér qéllim identifikimin e situatave dhe faktoréve nga
ndikimi i pandemisé né punésimin e grave, né ményré qé té
paragqiten kérkesa dhe rekomandime té pérbashkéta pérballé
institucioneve relevante né Kosové dhe Shqipéri pér té
kontribuar rritjen e punésimit té grave.

Aktivitetet kryesore té€ ndérmarra né kuadér té kétij

projekti jané:

- Trajnime dhe udhézime pér organizata mé té vogla té
profilizuara né pérmirésimin e tregut té€ punés pér grate;

- 40 grante té vogla pér OJQ-té lokale apo grupet
joformale;

- Artikuj, analiza dhe animacione pér té rritur vetédijen
dhe identifikuar problemet lidhur me qasjen e grave né
punésim;

- Punétori té pérbashkéta disa ditore me pérfagésues té
Ministrive dhe Agjencioneve lidhur me punésimin e grave
dhe rekomandime mbi dokumentet e politikave
geveritare;
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- Anketime pérmes Omnibusi-t dhe infografika mbi

perceptimet e qytetaréve mbi barrierat e punésimit té
grave.

- Diskutime online dhe té formatit té tryezave té
rrumbullakéta;
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Hyrje

Né vitet e fundit jané shénuar njé séré zhvillimesh né
ekonomité globale dhe vendore, duke pérfshiré hartime té
strategjive dhe politikave lidhur me qasjen e gruas né tregun
e punés né Kosové dhe Shqipéri. Ky punim ka pér qgéllim té
analizojé né rrafshin krahasimor, qasjen, mundésité e
punésimit dhe pjesémarrjen e grave né tregun e punés, duke
shqyrtuar strategjité kombétare, politikat shtetérore dhe
institucionale, veprimet e institucioneve dhe akteréve t€ tjeré
té shogeérisé né eliminimin e barrierave me bazé gjinore, dhe
paraqitjen e rekomandimeve pér veprimet e nevojshme qé
duhet té€ ndérmerren pér té€ pérmirésuar pjesémarrjen e grave
né tregun e punés, dhe rritjen e gasjes s€ gruas né punésim
né Kosové dhe Shqipéri.

Barazia gjinore si vleré demokratike ka ndikim té
drejtépérdrejté né zhvillimin shogéror dhe ekonomik.
Prandaj pjesémarrja e barabarté e grave né tregun e punés
dhe ofrimi i mundésive té barabarta krahas pérmirésimit té
pozités sé gruas né shogéri kané ndikim edhe né fuqizimin
ekonomik té tyre. Pér shogérité né Kosoveé dhe Shqipéri kjo
vazhdon té mbetet sfid€, edhe pse graté posedojné kualifikim
arsimor shpesh meé té larté se burrat, e pérgatitje
profesionale, dhe né€ anén tjetér korniza ligjore té avancuara
né té tyja vendet, g€ garantojné mundésité e barabarta. Pér té
rénduar edhe mé shumé gjendjen aktuale, situata e krijuar
nga pandemia COVID-19 ka e ka thelluar edhe mé shumé
gjendjen e réndé té barazisé gjinore, e theksuar posagérisht
né punésimin e gruas, zhvillimin e tyre né karrieré dhe
gjendjen e tyre té pérgjithshme ekonomike.!

Pérmirésimi i gjendjes aktuale dhe rritja e qasjes sé gruas né
punésim éshté njé sfidé e cila padyshim kérkon pérfshirjen e
té gjithé akteréve shtetéroré dhe shoqéroré, institucioneve,
universiteteve, bizneseve, mediave, dhe akteréve té tjeré me
ndikim, pér promovimin e barazisé gjinore né tregun e punés
si vleré, dhe parandalimin e dukurive diskriminuese me bazé
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gjinore té cilat rrezikojné drejtpérdrejté rendin demokratik
né Kosové dhe Shqipéri.
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Gjendja aktuale e tregut té punés

Kosové

Kosova ka popullsiné mé té re né Evropé, por gjithashtu
shkallén mé t€ larté té varférisé2 dhe papunésisé né rajon dhe
Evropé.s Tregu i punés né Kosové karakterizohet me shkallé
té larté té papuneésisé s€ pérgjithshme dhe papunésisé sé té
rinjve, diskrepance té larté gjinore né punésim, papunési, e
vecanérisht me shkall€ té larté t€ jo-aktivitetit t€ popullsisé
né moshé pune. Nga shpallja e pavarésisé né 2008 ku shkalla
e papunésisé ishte 47,5%,4 té€ dhénat nga tre-mujori i treté i
vitit 2020 tregojné se papunésia vazhdon t€ jeté mjaft e larte.
Né vitin 2020, 24.6% e popullsisé ishin té papuné, kurse
papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjec éshté 37.7%.
Indikatorét e tregut té punés tregojné pér njé hendek té larté
papunésisé tek graté me 33.1% né krahasim me 21.5% té
burrave, kurse né shkallén e punésimit vetém 14.4% e grave
jané té punésuara né krahasim me 46.2% té burrave.s

Duke pasur parasysh gjendjen dhe nivelin e papunésisé né
vend, pandemia COVID-19 e ka rénduar edhe me shumé
gjendjen ekonomike dhe ka ndikuar né thellimin e pabarazisé
gjinore né treg té punés. Duke krahasuar me gjendjen e
meéparshme, situata aktuale e tregut té punés eéshté
pérkeqésuar posacérisht duke ndikuar né miréqgenien dhe
gjiendjen ekonomike té grave, humbjen e vendeve té punés
dhe mundésisé s€ grave pér qasjen né tregun e punés. Kjo
sipas té dhénave €shté vérejtur né njé mori aspektesh qé
vazhdojné té jené pengesé pér fuqgizimin ekonomik té grave
dhe avancimin e barazisé gjinore né vend.°

- Graté e punésuara jané kryesisht punonjése dhe
punétore té papaguara: Pérqindja mé e madhe e grave
té punésuara jané punonjése (83.9%) me numeér
relativisht té ulét té grave té vetépunésuara (10,4%) dhe
numeér té larté té€ grave punonjése té papaguara té cilat
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punojné né bizneset familjare. Pérqindja mé e larté e
grave punonjése té papaguara jané me arsimim fillor
(48,9%) ndérsa 9.7% e tyre posedojné kualifikim
universitar.”

- Tregu i punés reflekton ndarje té profesioneve né
bazé té stereotipeve gjinore: Ekziston ndarje e thellé
e profesioneve né bazé té stereotipeve me bazé gjinore.
Graté vazhdojné té mos jené aspak té pérfagésuara né
fushén e industrisé, ndértimtarisé dhe sektoréve té tjeré
gé konsiderohen profesione mashkullore. Tregu i punés
vazhdon té reflektoj ndarjen e profesioneve né bazé té
gjinisé, ku si rezultat vazhdon pérfaqésimi i larté i grave
(49,7%) té punésuara né sektorin e arsimit, tregtisé dhe
kujdesit shéndetésor, profesione té cilat konsiderohen
tradicionalisht té pérshtatshme pér graté 8

- Stereotipet tradicionale vazhdojné té jené té
larta: Ndarja e pérgjegjésive lidhur me angazhimet
familjare dhe kujdesin ndaj familjes vazhdojné té
reflektojné pabarazi té thellén, e cila reflekton né
mundésiné e grave pér qasje né puné me orar té ploté.
Statistikat tregojné se né vitin 2020, 25% e grave punojné
me orar té pjesshém pér shkak té angazhimeve familjare
né krahasim me vetém 2.3% té burrave.9

- Graté jané mé té arsimuara se burrat, por kjo nuk
reflektohet né raport me punésimin. Né vitin
2019/2020, graté dhe vajzat né Kosové pérfunduan
arsimin universitar né Universitete publike me diferencé
60% mé shume se burrat (rreth 65% e té diplomuarve né
nivelin bachelor ishin gra) mirépo vetém 48.9% e grave
me nivel arsimor universitar jané té€ punésuara né
krahasim me 70.5% té burrave.1©
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- Nénpérfagésimi i grave né pozitat menaxheriale:
Burrat mbajné 75.8% mé shumé pozita te larta
menaxheriale se graté. Vetém 5.8% e grave t€ punésuara
mbajné pozita té€ larta menaxheriale né krahasim me
10.2% t€ burrave.

- Numri i vogél i grave g€ kané proné dhe
trashégojné pronén familjare éshté pengesé pér
fuqizimin ekonomik té gruas, dhe rritjen numrit
té grave ndérmarrése: Deri né vitin 2019 vetém 17% e
grave kishin té regjistruar proné né emeér té tyre (toké,
banesé apo kapital tjetér), rreth 18% e tyre ishin pronare
té bizneseve, prej tyre vetém 15% kané marré kredi
bankare me géllim té zhvillimit té bizneseve.n

E pakualifikuar 44,824
Shkolla fillore (kI 1-9) 16,324
Arsimi i mesém profesional 14,083
Shkolla e mesme (gjimnaz) 5,910
Bachelor 8,660
Master 659
Ph.D 0

Tabela 1. Punékérkueset gra sipas kualifikimit arsimor:
Kumulativi Tetor 202012
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Shqipéri

Edhe pse pjesémarrja e grave né tregun e punés né Shqipéri
éshté pérmirésuar dukshém né vitet e fundit, Shqipéria
vazhdon té pérballet me sfidat e pérfagésimit té€ barabarté dhe
gasjes sé barabarté té grave né punésim. Treguesit kryesor
pér pjesémarrjen e grave né tregun e punés tregojné se
pabarazia gjinore vazhdon té jené e larté dhe graté vazhdojné
té jené t€ nénpérfagésuara né njé pjese té€ konsiderueshme té
sektoréve ekonomik. Situata e pandemisé COVID-19 ka pasur
ndikim negativ né tregun e punés, duke shénuar rénie té
punésimit gjaté tre-mujorit té treté 2020, pér 1,2% né
krahasim me periudhén e njéjté té vitit paraprak.s

Edhe pse né krahasim me Kosovén dhe vendet e tjera né rajon
Shqipéria ka shénuar progres, njé mori sfidash mbeten pér tu
adresuar, kryesisht té ndérlidhura me siguriné e grave né
puné, pérqgindjen e grave né sektorin jo-formal dhe hendekun
gjinor té pagave. Né anén tjetér, barra e pérgjegjésive
familjare vazhdon té bie mbi graté, ku kujdesi ndaj familjes
dekurajon graté dhe vajzat té pjesé e tregut té punés. Ndér
sfidat kryesore t€ identifikuara té cilat vazhdojné t€ pengojné
qasjen e barabarté té gruave né punésim, dhe rrjedhimisht
fuqizimin ekonomik t€ tyre, jané identifikuar pérmes disa
indikatoréve kryesor:

- Pjesémarrja e pabarabarté e grave né tregun e
punés: Vetém 61,8% e grave né moshé pune jané pjese e
tregut té punés, krahasuar me 77,8% té burrave n€ moshé
pune. Shkalla e pérgjithshme e papunésisé te graté éshté
11,8%. Papunésia mé e larté prej 21,4% vérehet tek grate
e moshés 15-29 vjec. Né mesin e grave t€ papuna, 13,1% e
tyre jan€ me arsim té larté, 14,6% me arsim t€ mesém dhe
10,3% me arsim fillor. Shkalla e inaktivitetit tek grate
vazhdon té jeté e larté (38,2%), prej tyre 70,2% té
grupmosha 15-24 vjec. Pérgjegjésité familjare dhe nxitja
e ulét pér pjesémarrje né tregun e punés pérmes pagave
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té ulta jané ndér arsyet kryesore qé mbajné graté jashté
tregut t€ punés.4

Hendeku gjinor i pagave dhe pérfaqésimit: Ne
vitin 2020 (T3) jané 54.2% t€ grave té punésuara né
krahasim me 68,7% té burrave,’5 me hendek gjinor 13,2%,
(2019) e cila éshté krahasimisht larté me mesataren e
vendeve té BE-s€. Hendeku gjinor éshté meé i vogél pér
graté ose burrat g€ kané pérfunduar arsimin e larté.16

- Niveli i papunésisé:

Papunésia strukturore e té rinjve vazhdon té jeté e
larté.

Posedimi i arsimit té larté pérmiréson punésimin
te graté né njé norme prej 69%.17

Ekziston njé dallim i vogél né mes grave dhe
burrave né papunésiné afatgjate.

- Informaliteti i larté te graté:

Graté jané meé té prirura té punojné né biznese
familjare t€ papaguara ose né sektorin jo formal.

Informaliteti tek graté vlerésohet té jet€ nga 25 né
50% té PBB, kryesisht né sektorin e bujgésisé, qé
krijon pengesa dhe kufizime pér graté sidomos né
qasjen e pushimit t€ paguar té lehonisé.18

Rreth 1 né 4 gra t€ punésuara jané té
vetépunésuara (vetépunésimi me arsim té larté
éshte mé i ulét té graté 6,7% né T4-2020
krahasuar me 20.5% té burrave. 19
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2020-1 - 2020-2 - 2020-3 -
38,1% 39,3% 38,2%

Arsim fillor (8/9

: 44,1 455 43,0
vjecar)

Arsim té mesém 43,7 44,4 45,0
Arsim té larté 17,3 18,6 19,7

Tabela 2. Shkalla e jo aktivitetit té grave 15-64 vjec sipas nivelit
arsimor né Republikén e Shqipérisé (T1 — T2- T3 - 2020)2°



Rritja e Qasjes sé Grave né Punésim

Korniza Ligjore dhe Politikat aktuale té
punésimit
Kosove:

Legjislacioni né Kosové ofron njé bazé té miré pér
inkurajimin dhe mbéshtetjen e pjesémarrjes sé grave né
tregun e punés, por edhe né pozita vendimmarrése.
Kushtetuta e Republikés s€é Kosovés, pérvec se né gjuhén e
saj, edhe né strukturé ka njé balance gjinore, duke respektuar
dhe promovuar parimet e barazisé gjinore, g€ jané té
pranuara edhe ndérkombétarisht. Kosova edhe pse nuk éshté
anétare e OKB-sé dhe BE-sé, né Kushtetutén e saj ka
integruar standarde ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut té
cilat derivojné nga konventat dhe ligji ndérkombétar. Pérpos
Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, korniza institucionale dhe
strategjité kombétare té cilat ndikojné drejtpérdrejté apo
térthorazi né c¢éshtjen e barazisé gjinore té tregut té punés,
pérbéjné njé térési té akteve té cilat aktualisht apo né njé
periudhé afatgjaté kohore synojné qé pérmes politikave té
ndryshme té€ pérmirésojné gjendjen aktuale té tregut t€ punés
né Kosove.

Né kuadér té kornizés legjislative qé pércaktojné, mbrojné
dhe promovojné punésimin e gravé né Kosové, hyjné Ligji i
Punés, Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Ligji pér Trashégiminé i Kosovés, dhe ligje té
tjera. Kjo kornizé ligjore né ményre direkte promovon dhe
garanton dhe mbron baraziné gjinore si vleré e shogérisé, dhe
obligim pér institucionet, qé té veprojné mbi parimet e
barazisé gjinore né hartimin dhe implementimin e politikave
té punésimit dhe mundésive té barabarta t€ qasjes sé grave né
punésim.

Pérkrah legjislacionit, mekanizmat ligjoré kryesoré qé
merren me implementimin e ligjit pér barazi gjinore jané
Agjencia pér Barazi Gjinore (né kuadér té Zyrés sé
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Kryeministrit té RKS-s€), zyret pér Barazi Gjinore né kuadér
té ministrive té Qeverisé sé RKS-s€, Zyra pér Qeverisje té
Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té€ Barabarta dhe Kundér
Diskriminim; Avokati i Popullit dhe Zyra pér Barazi Gjinore
né kuadeér té kétij institucioni, e gjithashtu edhe zyret pér
barazi gjinore né nivel lokal.

Njé numér dokumentesh dhe programesh jané hartuar nga
geverité e Kosovés né gjysmé-dekadén e fundit, té cilat
synojné garantimin e barazisé gjinore, rritjen e qasjes se
grave né punésim, rritjen e miréqenies sociale, rritjen dhe
pérmirésimin e kushteve pér gasjen e grave né proné dhe
trashégimi. Hartimi dhe pérshtatja e politikave t€ tregut té
punés me politikat dhe planin e arsimit té larté dhe
profesional, rritja e ndérmarrésisé s€ grave, dhe ngritja e
faktoréve qé kané pér géllim pérmirésimin dhe rritjen e
gasjes s€ grave né punésim, sigurimi i transportit dhe rritja e
numrit té gendrave dhe institucioneve té kujdesit té fémijéve
jané pjesé e politikave geveritare pér promovimin e barazisé
gjinore né tregun e puneés.

Ndér dokumentet dhe strategjité kryesore aktuale té cilat
adresojné kéto ¢éshtje jané:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim - 2016- 2021
Programi pér Barazi Gjinore - 2020-2024
Koncepti i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2030

Strategjia Sektoriale e Punésimit 2018- 2022

N 2 Z0 7

Programi pér Reforma né Ekonomi - 2021 - 2023;

Ndér dokumentet kryesore lidhur me ¢éshtjen e punésimit,
por edhe qé ndérlidhet drejtpérdrejté me qasjen dhe
punésimin e grave éshté Strategjia Kombétare pér Zhvillim
2016 - 2021, si dhe Koncepti i Strategjis€ Kombétare pér
Zhvillim — 2030.2* Njé numeér i politikave pér rritjen e
punésimit té grave sipas statistikave zyrtare tregojné se kané
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vazhduar té€ mbesin vetém plane, apo jané realizuar vetém né
fragmente. Politikat kryesore aktuale dhe synimet pér
ndryshimin e gjendjes aktuale té punésimit g€ rrjedhin nga
kéto dokumente jane:

1. Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit, ndérlidhja e

sistemit arsimor me kérkesat e tregut té punés22
- Ndérlidhja e kérkesave t€ tregut té punés dhe zhvillimi i
kapacitetit profesional nga sistemi arsimor né Kosové
vazhdon té mbetet njé politiké e pa realizuar e geverive né
Kosové dhe njé sfidé e cila ka ndikim té madh né
ekonominé e vendit, dhe pérqindjen e papunésise,
kryesisht tek grupmoshat e reja. Mospérshtatja e
programeve té arsimit té larté dhe arsimit profesional me
kérkesat e tregut ka ndikuar qé njé mori e sektoréve té
pérjetojné deficit t€ kuadrove, kurse njé kategori tjetér té
kené prurje té reja té té€ diplomuarve dhe profesionistéve
pér té cilat tregu i punés nuk ka nevojé dhe kapacitet qé
t'i absorbojé. Si pasojé, né Kosové ka rritje t€ numrit té té
papunéve me nivel té larté arsimor (universitar dhe post-
universitar).

Nga numri total i Masave Aktive té tregut t€ punés té
ofruara, si pjesé e reformés pér pérmirésimin e
shérbimeve té punésimit dhe aftésimit profesional, rritje
té punésimit pér té papunét afatgjaté, té rinjéve dhe grave
dhe grupeve té tjera t€ margjinalizuara, pérmes
kontraktimit té programeve té aftésimit profesional dhe
ofruesve privatm né vitin 2019 kané pérfituar 37% e
grave. Kjo masé ka pér synim pérfshirjen e 39% té grave
né vitin 2021 dhe 41% né vitin 2023.23 Qendrat e Aftésimit
Profesional té cilat pérfagésojné politikat shtetérore pér
aftésimin profesional té punékérkueseve pér pérgatitjen e
tyre pér treg t€ punés, synojné té ofrojné kurse, programe,
dhe trajnime té cilat jané né pérputhje me kérkesat e
tregut té punés me qéllim té zvogélimit t€ hendekut né
mes té profileve t€ ofruara té punés dhe kérkesat aktuale.
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Njé nga sfidat kryesore té€ kétyre programeve mbetet edhe
monitorimi i ofrimit té trajnimeve dhe aftésimeve
profesionale pér graté, bazuar né stereotipe gjinore.
Prandaj, trajnimi dhe aftésimi i grave mbetet i kufizuar
vetém né profesione té€ cilat konsiderohen si té
“pérshtatshme” pér grateé.

Miratimi i politikave té bazuara né té dhéna,
forcimi i sistemit té té drejtave pronésore, rritja e
efikasitetit té gjyqésorit dhe lufta kudér
informalitetit pérmes Kkrijimit té njé databaze té
vetme:24 Qeverité né Kosové akoma nuk posedojné njé
Raport té Vlerésimit Gjinor, fillimisht lidhur me
implikimet gjinore té politikave dhe ligjeve té miratuara,
por edhe lidhur me ndikimin e pandemisé COVID-19
punésimin dhe punésueshmériné e grave né Kosové. Si
rezultat, Qeveria e Kosovés né kuadér té Programit pér
Rimékémbje Ekonomike ka ndaré vetém 2 milioné EUR
pér kérkesat financiare té grave gjaté kohés sé pandemisé
COVID-19. T€ dhénat kané treguar se pjesa dérmuese e
bizneseve né pronési té grave jané biznese té vogla,
kategori e cila ka pésuar mé sé shumti nga masat
geveritare kundér pandemisé COVID-19. Nga pengesat
kryesore né zhvillimin e ndérmarrésisé sé grave éshté
edhe e drejta e pabarabarté e grave né proné, ku
vlerésohet se vetém 17% e grave kané prone té regjistruar
né emér té tyre.>s Pér shkak normave tradicionale dhe
kulturore patriarkale lidhur me pronén dhe trashégiming,
vetéem 3,8% e grave né Kosové jané trashégimtare té
pronés sé familjes.26

Adresimi i punésimit joformal dhe krijimi i
kushteve té pérshtatshme pér puné:> Luftimi i
punésimit jo-formal mbetet sfidé e qeverive dhe
institucioneve né té ardhmen. Aktualisht, nuk ka njé
dokument zyrtar apo analizé e detajuar e tregut pér té
pércaktuar pérqindjen e sakté té grave té punésuara né
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sektorin jo-formal. Prandaj, sektori jo-formal i cili pérbén
njé pérqgindje t€ larté t€ ekonomisé, vazhdon t€ mbetet njé
fushé e panjohur, dhe e pa monitoruar. Instituti D4D
gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19 né vitin 2020 ka
ngritur shgetésimin lidhur me numrin e larté té grave té
cilat kané humbur punén si pasojé e pandemisé€, mirépo
edhe mé shumé lidhur me graté té cilat kané gené pjesé e
ekonomisé jo-formale, dhe té cilat kané mbetur té
papuna, dhe jashté skemave té pérfitimit t€ pakove
geveritare pér rimékémbje. Rrjedhimisht respektimi i té
drejtave té punétoréve dhe té drejtave n€ puné mbeten té
pa monitoruara, dhe si pasojé njé pjesé e madhe e té
punésuarve té sektorit jo-formal u shkelen té drejtat e

tyre.

Kushtet né puné né tregun e punés né Kosove jané akoma
larg standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe standardeve té BE-s€. Mungesa e mekanizmave
implementues dhe monitorues té mjaftueshém por edhe
mos funksionimi i atyre ekzistent, si mungesa e
kapaciteteve té nevojshme né Inspektoratin e Punés, e
sfidojné edhe mé shumé kété politike e cila vazhdon té
démtojé mé sé shumti punétorét e sektorit privat dhe
atyre té ekonomisé joformale.

Ndér sfidat mé t€ médha lidhur me politikat e punésimit dhe
politikat sociale, éshte mungesa e gartésisé sé pérgjegjésive
dhe mandateve té Ministrive té cilat do té jené pérgjegjése pér
bérjen e politikave té punésimit dhe atyre sociale. Qeveria e
Republikés sé Kosovés e cila miratoi Planin e Qeverisjes
2021-2025 né Maj, 2021, kishte vendosur qé Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale e cila ishte pérgjegjése pér
hartimin dhe implementimin e politikave t€é punés dhe
politikave sociale, ku béjné pjesé politikat qé lidhen me
rritjen e barazisé gjinore né tregun e punés, rritjen e qasjes sé
grave né punésim, pushimi i lehonisé dhe pushimi prindéror,
dhe njé séré politikash té tjera té cilat ndikojné



Analizé e shkurté e politikave

drejtépéerdrejté né pjesmarrjen aktive t€ barabarté té grave né
tregun e punés, t€ ndahet né disa ministri.28

Rrjedhimisht, pérgjegjésia e pérgatitjes, hartimit dhe
pércaktimit té standardeve t€é  politikave sociale,
mbrojtjes né puné, marrédhénies né puné, dialogut
social, punésimit, aftésimit profesional dhe
politikave sociale jané nén pérgjegjésiné dhe mandatin e
Ministrisé Financave, Punés dhe Transfereve,2 kurse njé
pjesé e politikave té tregut té punés té lidhura me
tregun e brendshém, sektorin privat, dhe
ndérmarrésiné, jané né fakt nén mandatin e Ministrisé se
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, si pjesé e fushés sé
zhvillimit ekonomik.3° Paralelisht, né kuadér t€ mbrojtjes sé
té drejtave t€ punétoréve, hyjné edhe ¢éshtja e pushimit té
lehonisé dhe atij prindéror.s!

Prandaj sektori i tregut t€ punés dhe politikave t€ punésimit
dhe politikave sociale aktualisht jané jo-funksionale, sepse
akoma nuk ka njé vlerésim lidhur me harmonizimin e
mandateve té kétyre dy ministrive me fushén e veprimit té
politikave té punésimit dhe atyre sociale, dhe implikimeve
kundérthénése qé mund té ngritén pér shkak té mos-
pérputhjes sé mandatit dhe misionit té Ministrisé pérkatése
me kéta dy sektoré té réndésishém.

Shqiperi:

Legjislacioni né Shqipéri vlerésohet té jeté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe standardet e Bashkimit
Evropian pér barazi gjinore. Shqipéria €shté anétare
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW) e cila e
obligon harmonizimi né legjislacionit vendor me standardet
ndérkombétare qé derivojné nga kjo konventé, dhe e cila ka
nene té vecanta qé lidhen me obligimet e vendeve anétare me
punésimin e grave, duke pérfshiré masat e vecanta, deri né
realizimin progresiv té té drejtave té barabarta té grave.
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Korniza ligjore né Shqipéri éshté gjithépérfshirése, e cila
promovon baraziné gjinore dhe garanton mbrojtje nga
diskriminimi me baz€é gjinore pérmes ligjeve né fuqi.

Né kuadér té infrastrukturés ligjore, Ligji pér Nxitjen e
Punésimit i vitit 2019 kishte pér géllim rritjen e programeve
ekzistuese té punésimit. Pérmes kétyre programeve, graté
dhe vajzat mund té pérfitojné mbéshtetje financiare pér
pérkujdesjen e fémijéve, subvencionim té pagesés sé
gendrave té kujdesit ditor, dhe shérbime transporti pér graté
dhe vajzat nga zonat rurale. Gjithashtu, ligji parasheh
krijimin e hapésirés ligjore pér pérfshirjen e shogérisé civile
dhe paléve té treta me géllim té pérfshirjes sé€ praktikave mé
efikase né nivel lokal dhe gendror pér rritjen e suksesit té
kétyre programeve.32

Né vitin 2019 né€ kuadér té kétij ligji u miratuuan Programet
Aktive té Tregut té Punés, té cilat kishin pér géllim rritjen
e diversitetit té partneréve, qasjes dhe subvencioneve lidhur
me punésimin, duke promovuar qasje gjithépérfshirése, ku
béjné pjesé organizatat, institucionet dhe shogéria civile.
Pérmes 36 zyreve té punésimit, Agejencia Kombétare pér
Punésim i ofron informacionet dhe késhillat lidhur me
pundésité e punésimit dhe shérbimet dhe programet e
vecanta pér persona me aftési té kufizuara.

Njé nga strategjité mé té monitoruara dhe té analizuara éshté
Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019-2022 e
cila ka filluar nga viti 2014, dhe né t€ cilén ka pasur angazhim
té shtuar té shogérisé civile, me géllim t€ pérmirésimit té
politikave dhe programeve lidhur me punésimin e grave dhe
vajzave. Prioritetet kryesore t€ késaj strategjie jané:

1. Nxitja e mundésisé pér puné té denjé pérmes
politikave té frytshme té tregut té punés, pérmes:

~ modernizimit té sherbimit té punésimit;
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zgjerimi 1 gamés se shérbimeve dhe
programeve aktive té tregut té punés;

garantimit té punés se denjét pérmes
inspektimit né puné;

inkuadrimi dhe zhvillimi i ndjeshmeérisé
gjinore né programet aktive té tregut té puné.

2. Ofrimi i arsimit dhe formimit profesional cilésor
pér té rinjté dhe té rriturit pérmes:

rritjes sé cilésisé sé ofruesve té arsimit dhe
formimit profesional;

pérmirésimit té menaxhimit té informacionit
té AFP;

ofrimit té AFP bazuar né kornizén e cilésisé;

forcimit té lidhjes né mes té mésimit dhe
punes;

zhvillimit profesional té stafit menaxherial
dhe arsimor;

pérmirésimit té imazhit té sistemit té AFP-sé.

Nxitja e pérfshirjes sociale dhe kohezionit

territorial pérmes:

zgjerimit social té shérbimeve té punésimit
dhe AFP;

nxitjes sé ri-integrimit né tregun e punes.

Fuqizimi i geverisjes se tregut té punés dhe

sistemeve té kualifikimeve pérmes:

Rritjes sé performancés sé tregut té punés dhe
sistemit te kualifikimeve pérmes  Agjencisé
Kombétare pér Punésim dhe Aftési;
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~ Fugizimit té rolit té dialogut social né
geverisjen e tregut té punes 33

Neé arritjen e kétyre objektivave, bashkérendimi i politikave,
programeve dhe planeve té veprimit jané ndérmarré né disa
masa, njé pjeseé e té cilave kané arritur géllimin e tyre, kurse
té tjera si aftésimi profesional né puné éshté konsideruar jo-
efikas. Pérmes Programit té Trajnimit dhe Aftésimit
Profesional né Puné, ka pér géllim ofrimin e programeve
té edukimit dhe trajnimit profesional, me qéllim t€ stimulimit
dhe rritjes s€ pjesémarrésve né kéto programe né ményre qé
té rritet pérgatitja profesionale e nxénésve né pérputhje me
nevojat e tregut té punés. Mirépo, té dhénat kané treguar se
vetém 16% e nxénéseve né arsimin e mesém zgjedhin arsimin
profesional, duke e béré kété fushé jo-efikase.34

Né Strategjiné kombétare té Punésimit dhe Aftésimit 2019-
2022, Ministria e Financave dhe Ekonomisé i kushtoi mé
shumé réndési efikasitetit gjinor dhe pérgjegjésisé pér
zhvillimin e politikave té punésimit dhe aftésimit, mirépo nuk
kishte paraparé masa specifike pér té adresuar pabarazité
gjinore né tregun e punés. Sidoqofté, politikat ekzistente u
pérforcuan pér té adresuar nevojat specifike té grave lidhur
me anJen e tyre né punésim. Posagerlsht té dhénave lidhur
me pjesémarrjen e grave né tregun e punés iu kushtua
réndési, duke u hulumtuar, monitoruar, mbledhur dhe
analizuar, né ményré gé t€ dhénat mbi pjesémarrjen e grave
né tregun e punés, punésimin, papunésin€, hendekun e
pagave, dhe indikatoré té tjeré qé shpérfaqin pabarazité me
bazé gjinore té tregut té punés, t€ maten dhe adresohen
pérmes politikave specifike. Shembulli i masave té vecanta
stimuluese si mbéshtetja financiare pér kujdesin ndaj
fémijéve dhe transportin, programet e vecanta pér graté
viktima té dhunés né familje, apo trafikimit, dhe stimulimi i
vajzave pérmes bursave, pér té studiuar fusha té cilat
tradicionalisht konsiderohen si profesione té burrave.3s
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale njékohésisht
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éshté duke hartuar Strategjiné e re Kombétare pér barazi
Gjinore 2021-2030, né pérputhje me Strategjiné Evropiane
dhe Zhvillimin e Objektivave t€ Qéndrueshme (SDG).

Me qéllim té fuqizimit ekonomik té€ gruas, Administrata
Shtetérore e Shérbimit Social ka siguruar ndihmé sociale
ekonomike pér nénat né familjet té cilat kualifikohen pér
ndihme sociale. Mirépo, njé pjes€é e madhe e kétyre
shérbimeve sociale nuk kané definim té qarté ligjor, dhe kané
mungesé fondesh, duke u bazuar né masé té madhe nga
donatorét dhe shogéria civile. Sfidat e implementimit té
legjislacionit mbesin té njéjta nga viti né vit, kryesisht né
implementimin e pamjaftueshém, jo efikas, dhe mungesén e
institucioneve dhe mekanizmave relevant pér t’iu pérgjigjur
problemeve reale g€ ngritén rreth qasjes s€ grave né€ punésim.
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Progresi dhe Sfidat

Kosove:

Edhe pse né vitet e fundit njé numeér ligjeve, strategjive dhe
programeve jané hartuar dhe implementuar, adresimi i njé
numeér problemesh ka nxjerrur né siperfaqe probleme t€ tjera
reale me té cilat pérballen graté gjaté realizimit té t€ drejtave
té tyre pér puné dhe né puné, té cilat mbesin akoma sfidé pér

tu adresuar nga institucionet relevante né Kosové dhe
Shqipéri.
- Ndikimi i pandemisé COVID-19 né punésimin e grave

akoma mbetet i pa vlerésuar. Kjo pasi gé numri i grave té
punésuara né sektorin jo-formal té cilat mé sé shumti
pésuan nga masat parandaluese té vendosura nga Qeveria
e Kosovés gjaté vitit 2020 dhe 2021, akoma mbetet i pa
vlerésuar dhe analizuar, pasi q€ nuk ekzistojné té dhéna
té sakta mbi numrin dhe pérqindjen e grave g€ jané té
punésuara né sektorin jo-formal,

Mbyllja e cerdheve gjaté pandemisé - COVID-19 ka
rrezikuar drejtpérdrejté punésimin e grave né Kosové, ka
rritur barrén dhe punén e papaguar, duke rrezikuar
shéndetin psiko-emocional t€ grave;

Nénat vetushqyese rezultojné si me té pafavorizuara né
kété kornizé, pasi qé ato nuk kané pérfituar nga programi
i rimékémbjes ekonomike

Mungesa e mekanizmave efikas té implementimit té
ligjeve qé garantojné baraziné gjinore;

Mungesa e buxhetimit gjinor sipas obligimit ligjor né
kuadér té Ligjit pér barazi Gjinore;

Niveli i ulét i pérfagésimit te grave pér proceset
vendimmarrése né nivel lokal dhe gendror - rrjedhimisht,
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interesat mbesin té pa pérfagésuara dhe nevojat e tyre te
pa adresuara;

> Mos realizimi i té€ drejtés sé pronés dhe trashégimisé qé
kufizon qasjen né financa dhe dobéson gjendjen
ekonomike té grave;

- Mungesa e transportit publik éshté faktoré g€ ndikon né
aktivizimin e grave né tregun e punés, posacérisht té
grave né zonat rurale dhe periferi té€ qyteteve;

- Mungesa e sigurisé né rruge.
Shqipéri

> Qéllimi strategjik 1: Fuqizimi ekonomik i grave e burrave,
i Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit 2016 -
2020 éshté realizuar né masé prej 75% dhe ka vijuar
zbatimi me efektivitet i objektivave té Planit Kombétar té
Veprimit pér Graté Sipérmarrése 2014-2020;

- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive né Shqipéri
pérmes paketés se indikatoréve té barazisé gjinore dhe
masave aktive pér formimin profesional dhe punésimin
ka realizuar né masé té madhe pjesén bazike té kornizés
pér barazi gjinore. Ofrimi i shérbimeve dhe ményra e
realizimit té tyre sipas nevojave dhe kérkesave ka
rezultuar se nuk €shté i mjaftueshém pér graté, pér shkak
té njé numeér faktorésh g€ influencojné qasjen e grave ne
tregun e punes;

-~ Shqipéria posedon njé kornizé pérmbajtjesore ligjore né
kontekstin e barazisé gjinore dhe komisioni pér barazi
gjinore ka marre€ iniciativé pér rishqyrtimin e ligjit pér
diskriminim gjinor né puné;

= Mbetet sfide ofrimi i trajtimit, késhillimit dhe pérkrahjes
pér rritjen e gasjes integruese te grave ne tregun e punés;
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- Pérmes monitorimit dhe masave té ndérmarra nga

mekanizmat institucional, Inspektorati i Punés né
Shqipéri konsideron se diferenca e madhe ne nivelin e
punésimit te grave dhe burrave éshté akoma aktuale;

Ndryshimi i Kodit té Punés duke adresuar dispozitat e
direktivat e BE-se pér pérfshirjen e mos diskriminimit né
puné, té drejtat prindérore, t€ drejtén pér informacion,
marrédhéniet punédhénés-punonjés dhe tele€ork;

Edukimi: Ndarja gjinore e punés e bazuar né stereotipe
(regjistrimi i ulét i grave né shkollat profesionale.
Ndértimtaria, elektromekanika dhe prodhimi
konsiderohen si profesione mashkullore;

Harmonizimi i kornizés ligjore ne lidhje me kushtet e
punés dhe shéndetin e siguriné né puné dhe mundésité e
barabarta.
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Rekomandimet pér pérmirésimin dhe rritjen
e gasjes sé gruas né punésim

Kosove:

>

9

Hartimi i politikave specifike qé u pérgjigjen gjendjes
aktuale t€ punésimit té grave;

Vlerésimi i pérgjithshém gjinor me té dhéna té sakta mbi
punésimin e grave, duke pérfshiré pérfagésimin e grave
né sektorin jo-formal,

Qasje gjithépérfshirése né hartimin e Strategjisé sé re té
punésimit, me pérfshirje ndérsektoriale dhe rritje té
pjesémarrjes S€ grave né tregun e punes;

Adresimi i ¢éshtjeve specifike qé ndérlidhen me pengesat
e deritanishme té qasjes sé grave né punésim
(subvencionimi i cerdheve dhe institucioneve té kujdesit
té fémijéve, adresimi i ¢céshtjes sé pushimit prindéror);

Harmonizimi i politikave té arsimit me kérkesat e tregut
té punés, duke pérfshiré pérforcimin e shérbimeve
ekzistuese t€ késhillimit té karrierés;

Ofrimi i shérbimeve té aftésimit profesional né bazé té
kérkesave té tregut té punés dhe fushave deficitare;

Forcimi dhe rritja e kapacitetit t€ Inspektoratit t€ Punés
pér monitorimin e punédhénésve lidhur me rrezikimin e
shéndetit té punétoréve dhe té drejtat e punés sipas
ligjeve né fuqi;

Pérfshirja e institucioneve si Avokati i Popullit dhe
shogérisé civile né mbikéqyrjen dhe identifikimin e
rasteve qé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore né
fushén e punésimit;



Analizé e shkurté e politikave

- Programe té vecanta pér financimin dhe rritjen e
mbéshtetjes kreditore pér graté ndérmarrése dhe graté né
biznes;

- Rritja e pérfaqésimit té grave né sindikatat e punés, dhe
adresimi adekuat i nevojave dhe interesave té grave.

Shqipéri

- Rritja e transparencés dhe e monitorimit lidhur me
ndikimin e pandemisé COVID-19 né punésimin dhe
punésimin e grave;

- Garantimi i zbatimit té ligjeve, dokumenteve, kornizés
ligjore dhe konventave ndérkombétare (CEDAW dhe
ICESCR) lidhur mé promovimin e barazisé gjinoré;

- Vazhdimi i programeve mbéshtetjes qeveritare pér
punésimin formal té€ grave dhe luftimin e punésimit jo
formal;

- Rritja e aftésive digjitale tek graté e reja;

- Ofrim i késhillimit lidhur me aftésimin profesional,
punésimin dhe avancimin né karrier€;

- Rritja e monitorimit t€ punés, identifikimit dhe qasjes sé
grave né raportimin e shkeljeve té té€ drejtave né puné dhe
punésim, rrezikimi i shéndetit t€ punétoréve dhe sigurimi
kompensimit né rastet e shkeljeve;

- Rritja e kapacitetit té Inspektoratit té€ Punés, monitorimi
dhe vlerésimi dhe monitorimi i respektimit kontratave té
punes;

- Pérfshirja e institucionit té Avokatit té popullit dhe
shoqérisé civile, pér raportim dhe bashképunim té
vazhdueshém lidhur mé céshtjet e shkeljeve té t€ drejtave
té grave dhe punétoréve;
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- Informimi i miréfillté i grave dhe vajzave punékérkuese
pér mundésité e punésimit sipas vendbanimeve;

- Ndérmarrja e fushatave pér ndérgjegjésim dhe informim,
me géllim té promovimit t€ qasjes se grave né nevojé né
programet qeveritare té punésimit, duke hartuar
programe specifike pér zhvillimin e aftésive té grave qé
jané larguar nga puna;

-~ Monitorimi i institucioneve geveritare vendore (gendrore
dhe lokale) pér zbatimin e politikave t€ punésimit dhe
zhvillimit té aftésive.
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Demokraci pér Zhvillim (D4D) éshté njé institut hulumtues i
themeluar né vitin 2010 me besimin se demokracia éshté parakusht
pér zhvillim. Misioni i D4D-sé éshté té ndikojé né proceset e zhvillimt
té politikave publike né ményré qé té pérshpejtojé zhvillimin socio-
ekonomik té vendit, pérmirésimin e geverisjes dhe pér té pérforcuar
kulturén demokratike né Kosové.

Vizioni i D4D-sé éshté t& promovojé njé shogéri aktive dhe té
arsimuar, e cila merr pjesé né hapésirén publike dhe e pérdor até
pér pérfagésim dhe vendim-marrje pér té diskutuar dhe ndértuar
konsensus pér shpérndarjen e burimeve té cilat jané eficiente, té
shpejta, afat-gjate dhe gé sjellin zhvillim t& paanshém.

Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve t& D4D-sé vizitoni fagen
toné elektronike: www.d4d-ks.org.

Ky punim éshté publikuar me pérkrahje nga:
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