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Hyrje

Pandemia Covid-19 ka ndryshuar rrjedhén e funksionimit té
shumé shteteve né té gjitha fushat. Pérve¢ démeve
shéndetésore dhe socio-ekonomike qé padyshim jané mé té
meédhaté né kété mes, situata ka ndikuar edhe né zhvillimet
politike e institucionale, sidomos tek vende té cilat kané pasur
njé vit zgjedhor, né nivel nacional apo até lokal. Qéllimi i kétij
dokumenti éshté té ofrojé njé pasqyré pér ndikimin e
pandemisé Covid-19 né organizimin dhe mbajtjen e
zgjedhjeve, duke pérfshiré rrezikun pér pérhapje té virusit.
Dokumenti pérfshiné réndésiné e mbajtjes sé zgjedhjeve si
formé demokratike pér qeverisje, praktikat nga shtetet e
rajonit té cilat kané mbajtur zgjedhjet né vitin 2020, si dhe
analizimin e kapaciteteve té Kosovés pér organizimin e tyre
né kohé pandemie.

Po ashtu, njé pjesé e réndésishme padyshim qé jané
rekomandimet, né bazé té té cilave Subjektet Politike,
Kandidatét pér Anétaré té€ Kuvendeve té Komunave,
Elektorati, Vézhguesit e Akredituar dhe Institucionet gé
merren me organizimin dhe mbarévajtjen e zgjedhjeve duhet
t'i kené parasysh né zgjedhjet e ardhshme né nivel lokal té
cilat do té organizohen po kété vit, né kohé pandemie.

Pérgatitja e kétij dokumenti u bé né bazé té analizimit té té
dhénave zyrtare nga shtetet gé kané mbajtur zgjedhjet gjaté
kohés sé pandemisé Covid-19, raporteve nga organizata
nacionale, analizimin e té dhénave statistikore pér rastet
pozitive me Covid-19 nga té dhénat e IKPSHK-sé si dhe
monitorimin e vazhdueshém té fushatés elektorale dhe
aktiviteteve té tjera né kuadér té zgjedhjeve té parakohshme
pér Kuvend té Kosovés té cilat u mbajtén me 14 shkurt 2021.



Zgjedhje né kohé pandemie

Zgjedhjet, besimi i qytetaréve dhe ndikimi i
COVID-19

Zgjedhjet jané njé nga instrumentet mé té fugishme qé
proklamojné demokraciné e njé vendi, duke u mundésuar
gytetaréve g€ me ané té votés sé tyre té liré, t€ barabarté dhe
té fshehté té vendosin pér pérfagésimin e geverisjes, si né
nivel lokal po ashtu edhe nacional. Varésisht nga praktikat e
shteteve, sistemi zgjedhor ka forma té ndryshme té
organizimit dhe lloje te ndryshme té zgjedhjeve. Republika e
Kosovés éshté sistem parlamentar, ku zgjedhja e deputetéve
béhet me ané té votés sé qytetaréve né lista t€ mbyllura, pér
njé mandat té rregullt katér vjecar. Ndérsa sa i pérket nivelit
lokal, elektoratit u ofrohet mundésia té votojné pér t€ parin e
Komunés né njérin fletévotim ndérsa pér anétarét e Kuvendit
té Komunés né njeé fletévotim tjetér. Edhe mandati i rregullt i
Kryetarit poashtu i anétaréve té Kuvendit t€ Komunés éshté
katér vjet, me mundési rizgjedhje pér mandatet e ardhshme.
T€ gjitha kéto jané té rregulluara me ané té Ligjit Nr. 03/L-
073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikés sé Kosoveés si
dhe Ligjin Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén
e Kosoveés.

Pérvec dy ligjeve té lartécekura, procedurat zgjedhore né
Kosové parashihen dhe rregullohen edhe me rregullat
zgjedhore té€ miratuara nga ana e Komisionit Qendror
Zgjedhor (KQZ), e té gjitha kéto jané né pérputhshmeéri té
ploté me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si akti mé i
larté juridik né vend. Pérveg ligjeve dhe rregulloreve, sa i
pérket organizimit té zgjedhjeve, institucionet shtetérore
kané nénshkruar Memorandum té Bashképunimit pér
procesin zgjedhor té nénshkruara nga: Komisioni Qendror
Zgjedhor (KQZ), Prokuroi i Shtetit (PSh), Policia e Kosovés
(PK), Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP),
Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK). Ky bashképunim ka
filluar nga viti 2013, duke u pérditésuar né vitin 2016 si dhe
sé fundmi né muajin shtator té vitit 2020, ku pjesé e



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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http://www.kqz-ks.org/rregullat-zgjedhore/
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memorandumit éshté shtuar edhe Komisioni i Pavarur i
Mediave (KPM). Qéllimi i kétij memorandumi, t€ iniciuar nga
Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D), ishte ngritja e nivelit
té besueshmeérisé sé qytetaréve, rritja e transparencés dhe
koordinimi ndérinstitucional mé i ngushté dhe funksional.

Zgjedhjet vlerésohen si njé nga instrumentet mé demokratike
pér geverisje dhe réndésia e tyre €shté e padiskutueshme,
pasi qé vé né garé subjektet e ndryshme politike dhe u 1€ né
vullnetin e popullit zgjedhjen e tyre. Mirépo, sa ishin té
gatshme institucionet shtetérore né Kosové té menaxhojné
organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve né kohé té pandemisé
né njérén ané dhe subjektet me fushatat e tyre zgjedhore né
anén tjetér, kjo gjé la pér té déshiruar né aspektin e mbrojtjes
nga Covid-19.

Shpallja e zgjedhjeve té parakohshme pér Kuvend té Kosovés
dhe caktimi i datés 14 shkurt 2021 si dita e mbajtjes s€ tyre u
caktua nga Ushtruesja e Detyrés s€ Presidentes sé€ Kosovés me
datén 6 janar 2021. Meqé parafushata nuk éshté e rregulluar
me ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe as rregulloret e
KQZ-sé, partité politike dhe anétarét e tyre qé nga ajo kohé
filluan me fushatén e tyre jo zyrtare. Mediat raportonin pér
fushaté deré meé deré€, takime edhe né grupe mé t€ médha
pérkundér masave té vendosura nga geveria né detyré.
Pérfillja e masave nuk u bé nga asnjé subjekt politik, madje as
nga subjekti politik i cili mori vendimin pér kéto masa. Marré
parasysh periudhén kohore, dita e zgjedhjeve e njohur edhe
si “DITA Z” u menaxhua shumé mé mir€ sesa para-fushata
dhe fushata zgjedhore.

Réndésia e besimit té qytetaréve né ciklin e procesit zgjedhor
éshté shumé e madhe, pasi g€ determinon daljen né zgjedhje
e cila e reflekton edhe funksionimin e njé vendi pér mandatin

t https://d4d-ks.org/aktivitetet/nenshkruhet-memorandumi-bashkepunimit-per-
procesin-zgjedhor/
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gé thirren zgjedhjet. Andaj, né kohé pandemie do duhej (dhe
padyshim gé do t€ duhet pér zgjedhjet lokale té kétij viti) qé
té analizohen kapacitetet pér menaxhim té situatés, té keté
koordinim ndérinstitucional dhe té€ késhillohen nga Ministria
e Shéndetésisé dhe IKPSHK nése kushtet e krijuara jané né
pérputhje me rregullat dhe vendimet e tyre pér masat kundér
pérhapjes sé Covid-19. Né kété rast, né Kosové duhet gé té
krijohet njé task forcé pér menaxhimin e zgjedhjeve né kohé
pandemie, e cila do té pérfshijé eksperté t€ ndryshém rreth
hartimit té planit t€ veprimit, monitorimit dhe zbatimit t€ tij.
Kjo task forcé pérvec gé do té shérbej pér zgjedhjet lokale gé
do té mbahen né vjeshteé té kétij viti, do té jeté orientuese edhe
pér té ardhmen se si t€ veprohet né situata té ngjashme.
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Organizimi i zgjedhjeve né kohé pandemie
né vendet e rajonit

Nése analizojmé statistikat botérore né lidhje me zgjedhje, né
bazé té raporteve té Institutit pér Demokraci dhe Ndihmé
Zgjedhore? deri né fund té muajit tetor 2020, 74 shtete kané
organizuar zgjedhjet ku prej tyre 36.5 % ishin shtete né pjesén
e Evropés dhe Ballkanit Peréndimor. Edhe pse organizimi i
tyre u shtye pér njé periudhé té caktuar pér shkak té rritjes sé
numrit té rasteve dhe krizave shéndetésore gé shtetet pésuan,
ato né shumicén e vendeve u mbajtén gjaté po té njéjtit vit.

Edhe shtetet e rajonit si: Serbia, Magedonia e Veriut dhe Mali
i Zi, kishin njé vit zgjedhor. Sikurse vendet tjera té Evropés
edhe kéto morén vendim pér shtyrje pér njé kohé té caktuar
té mbajtjes sé zgjedhjeve. Serbia kishte té planifikuar t’i
organizoj zgjedhjet fillimisht me daté 26 prill 2020, ndérsa i
zhvendosi mé 21 qershor 2020; Magedonia e Veriut né situaté
té zakonshme do t€ mbante zgjedhjet mé 12 prill 2020, ndérsa
zhvendosi organizimin e tyre mé 15 korrik 2020; po ashtu
edhe Mali i Zi planifikonte mbajtjen e zgjedhjeve me datén 5
prill ndérsa i mbajti mé 30 gusht 2020. Kéto ndryshime té
datave erdhén si shkak i numrit té rasteve pozitive me Covid-
19 t€ shtetasve dhe banoréve té tyre.

2 https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-
19-impact-elections
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Zgjedhje né kohé pandemie

Fillimisht té U zhvendosén dhe
planifikuara mé mbajtén mé
Serbia 26 prill 2020 21 gershor 2020
Magedonia e . .
Veriut 12 prill 2020 15 korrik 2020
Mali i zi 5 prill 2020 30 gusht 20202

Tabela 1 . Planifikimi fillestar dhe zhvendosja e mbajtjes sé zgjedhjeve né
Serbi, Magedoni té Veriut dhe Mal té zi.

Serbia

Serbia ishte shteti i paré né Ballkan qé organizoi zgjedhje né
kohé té pandemisé Covid-19, ku me datén 21 gershor 2020
organizuan zgjedhjet parlamentare. Edhe pse né kohé
pandemie, zgjedhjet nuk éshté se ndryshuan shumé sa i
pérket ményrés sé organizimit, ato u mbajtén vetém njé dité,
dhe periudha kohore e votimit ishte si né t€ kaluaréns nga ora
07:00 né méngjes deri né 20:00 né mbrémje:. Dalja né kéto
zgjedhje nga elektorati ishte 7.77% mé e vogél sesa né
zgjedhjet paraprake ku dalja né zgjedhje kishte shénuar
56.07%s, ndérsa né kéto zgjedhje arriti njé pérqindje prej
48.93%e¢. Pér shkak té pandemisé dhe menaxhimit mé té mire,
té mos grumbullimit t€ shumé personave né njé vendvotim,
numri i vendvotimeve u shtua nga 8,377 né 8386s. Mirépo,
pérkundér shtimit t€ vendvotimeve, pérdorimit t€ maskave
dhe dezinfektuesve, numri i rasteve pozitive me Covid-19 pér

3
https://www.ifes.org/sites/default/files/2016_ifes_serbia_parliamentary_election
s_faqs.pdf
shttps://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_faqs_elections_in_serbia_2020_pa
rliamentary_elections_june_2020.pdf

5 https://www.idea.int/data-tools/country-view/253/40

6 https://www.idea.int/data-tools/country-view/253/40

7 https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/03/PRELIMINARY-REPORT-ON-
THE-ELECTION-DAY-OBSERVATION-2016.pdf

8 https://www.dw.com/sq/zgjedhjet-parlamentare-t%C3%AB-serbis%C3%AB-
mbahen-edhe-n%C3%AB-kosov%C3%AB/a-53880547
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dy javé u shtua pér 3,328, ku nga 12,803 sa ishte numri i té
rezultuarve pozitiv me Covid-19, pas dy javéve té€ mbajtjes sé
zgjedhjeve ky numeér arriti né 16,131 té infektuarw.

Serbia
Ea's’ae}t1 me Covid-19 para mbajtjes sé 12.803
gjedhjeve
Rastet me Covid-19 dy javé pas mbajtjes sé
. . 16.131
zgjedhjeve
5 ot dhi 3,778,923
Dalja né zgjedhjet paraprake (56.07%)
Dalja né zgjedhje gjaté pandemisé Covid-19 %;1282.;{?‘;§
Orari pér votim para pandemisé 07:00 - 20:00
Orari pér votim gjaté pandemisé 07:00 - 20:00
Numri i vendvotimeve para pandemisé 8,377
Numri i vendvotimeve gjaté pandemisé 7 8,386

Tabela 2. Té dhénat pér shtetin e Serbisé né lidhje me menaxhimin e
zgjedhjeve, dalén né zgjedhje dhe rastet me Covid-19 para dhe dy javé
pas zgjedhjeve.

Magedonia e Veriut

Magedonia e Veriut ka mbajtur zgjedhjet parlamentare né
datat 13, 14 dhe15 korrik 2020. Organet kompetente njoftuan
se mbajta e zgjedhjeve do té béhej me masa shtesé dhe se
shéndeti i qytetaréve nuk do té rrezikohet. Né bazé té
analizimit té situatés, mbajtja e zgjedhjeve né Maqgedoni té
Veriut nuk éshté zhvilluar njé dité, si¢c ka gené praktiké
gjithmoné, por éshté zhvilluar me proceduré té zgjatur pér tre
dité me radhé. Né ditén e paré té zgjedhjeve (13 korrik) kané
votuar personat qé kané qené té veté izoluar pér shkak se kané

9 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/serbia/
10 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/serbia/
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rezultuar pozitiv me Covid-19 gjaté asaj kohe; né ditén e dyté
(14 korrik) kané votuar personat e sémuré, dhe té gjithé
personat e tjeré votimi i té ciléve zhvillohet sipas Kodit
Zgjedhor té vendit ndérsa né ditén e treté (15 korrik) kané
votuar pjesa tjetér e popullsisé té cilét nuk ishin testuar apo
rezultuar pozitiv me Covid-19. Pérvec zgjatjes sé ditéve,
organet kompetente vendosén g€ té zgjasin edhe orén e
votimit, ku praktiké e sé kaluarés ishte votimi deri né orén
19:00" ndérsa né kéto zgjedhje, qytetarét patén mundési ta
shfrytézojné té drejtén pér té votuar deri né orén 21:00:=.
Pérkundeér zgjatjes sé orarit dhe ditéve, numrii vendvotimeve
né kéto zgjedhje ishte pér 44 mé i vogél pér shkak té
respektimit t€ masave t€ pandemisé. Megjithése kohézgjatja
e mbajtjes sé zgjedhjeve ishte shumé mé e madhe, ndikimi i
pandemisé dhe frika pér infektim u vérejt mjaft shumé nga
gytetarét. Dalja né zgjedhje ishte pér 14.77 % mé e ulét sesa
né ato paraprake. Né vitin 2016 pjesémarrja n€ zgjedhje ishte
66.79%=3, ndérsa gjaté kétyre zgjedhjeve né vitin 2020 dalja
né zgjedhje ishte 52.02%. Pérkundér marrjes sé masave té
nevojshme, trajektorja e rasteve pozitive té té infektuarve me
Covid-19 éshté rritur. Para mbajtjes sé zgjedhjeve
presidenciale né Maqgedoni té Veriut ishin gjithsej 8332«
persona g€ kishin rezultuar pozitiv, ndérsa dy javé pas
mbajtjes sé zgjedhjeve numri total ishte 10,504 té infektuar,
ose 2,172 specifikisht pas datés sé zgjedhjeve. Megjithése nuk
mund té themi se kéto raste jané posacérisht pér shkak té
mbajtjes s€ zgjedhjeve, pérséri numri i té infektuarve pér njé
periudhé té shkurté dhe dalja né zgjedhje e 943,750
personave mund té jené njéri nga faktorét e rritjes sé rasteve.

u https://www.dw.com/sq/maqedoni-e-veriut-hapen-votimet-p%C3%ABr-
zgjedhjet-parlamentare/a-54154841

12 https://www.aa.com.tr/en/europe/n-macedonia-holds-snap-polls-amid-
pandemic/1909817

13 https://www.idea.int/data-tools/country-view/207/40

14 https://koronavirus.gov.mk/stat

15 https://koronavirus.gov.mk/stat
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Maqgedonia e Veriut

Rastet me Covid-19 para mbajtjes sé

zgjedhjeve 8332
iiqs’iieﬁ me Covid-19 dy javé pas mbajtjes sé 10504
gjedhjeve

Dalja né zgjedhjet paraprake (161(? 17’98(23
Dalja né zgjedhje gjaté pandemisé Covid-19 (233672‘?;)
Orari pér votim para pandemisé 07:00-19:00
Orari pér votim gjaté pandemisé 07:00-21:00
Numri i vendvotimeve para pandemisé 3,524
Numri i vendvotimeve gjaté pandemisé 3,480

Tabela 3. Té dhénat pér shtetin e Magedonisé sé Veriut né lidhje me
menaxhimin e zgjedhjeve, dalén né zgjedhje dhe rastet me Covid-19 para
dhe dy javé pas zgjedhjeve.

Mali i Zi

Mali i Zi sé fundmi, me datén 30 gusht 2020, organizoi
zgjedhjet parlamentare. Sikurse né Serbi, edhe né Mal té Zi
zgjedhjet u mbajtén né njé dité té vetme dhe nuk u pasqyruan
praktikat e Magedonisé sé Veriut pér mbajtjen e zgjedhjeve
tre dité me radhé. Dallimi i vetém ishte né zgjatjen e orarit
pér té votuar, ku nga 13 oré sa ishte praktika nga zgjedhjet e
kaluaras ato i zhvilluan pér 14 oré, pasi qé vendvotimet u
hapén né ora 07:00 né méngjes ndérsa u bé mbyllja e tyre né

ora 20:00v. Pérvec zgjatjes sé€ orarit pér té shfrytézuar té
drejtén e votimit, u bé edhe shtimi i vendvotimeve té tjera nga

16 https://www.osce.org/files/f/documents/3/d/295511.pdf
vhttps://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_faqs_elections_in_montenegro_20
20_parliamentary_elections_august_2020.pdf
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1,199 sa ishin né zgjedhjet e fundit, né 1217. Pérkundér qé né
Serbi dhe Magedoni té Veriut dalja né zgjedhje ishte dukshém
mé e vogél né kéto zgjedhje, né Mal té Zi ndodh e kundérta,
pasi qé kishte njé rritje prej 3.24 % té qytetaréve qé
shfrytézuan té drejtén e tyre pér té votuar. Konkretisht, né
zgjedhjet paraprake votuan 38,8220 persona apo 73.41 %=,
ndérsa né kéto zgjedhje 41,3952 persona apo 76.65 %w. Sa i
pérket rasteve pozitive me Covid-19, né krahasim me ditén e
zgjedhjeve dhe dy javé pas mbajtjes sé€ tyre kishte njé rritje té
numrit té pérgjithshém prej 1,985, apo nga 4,727 sa ishin
para mbajtjes sé zgjedhjeve né 6,712 raste pozitive dy javé
pas mbajtjes sé tyre.

Mali i zi

Rastet me Covid-19 para matjes sé

zgjedhjeve 727
Rastet me Covid-19 dy javé pas mbajtjes 6
P ,712
sé zgjedhjeve
Dalja né zgjedhjet paraprake 388,220 (73.41%)

Dalja né zgjedhje gjaté pandemisé Covid- 413,052 (76.65%)

19

Orari pér votim para pandemisé 07:00-19:00
Orari pér votim gjaté pandemisé 07:00-20:00
Numri i vendvotimeve para pandemisé 1,199
Numri i vendvotimeve gjaté pandemisé 1,217

Tabela 4. Té dhénat pér shtetin e Malit té zi né lidhje me menaxhimin e
zgjedhjeve, daljen né zgjedhje dhe rastet me Covid-19 para dhe dy javé
pas zgjedhjeve.

18 http://archive.ipu.org/parline/reports/2385_E.htm

19 https://www.idea.int/data-tools/country-view/203/40

20 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/montenegro/
2t https://www.worldometers.info/coronavirus/country/montenegro/
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A kishte kapacitet Kosova pér organizimin e
zgjedhjeve né kohé pandemie?

Né Kosové, edhe pse viti 2020 nuk ishte njé vit zgjedhor, pér
shkak té ndryshimeve politike si rrjedhojé e zgjedhjeve té
tetorit té vitit 2019 dhe vonesave té krijimit t€ qeverisé deri
né fillim té vitit 2020, né dy nga komunat e saj duhej té
mbaheshin zgjedhje pér kryetar t€ komunave. Konkretisht,
Komuna e Podujevés dhe Komuna e Mitrovicés s€ Veriut,
kishin mbetur pa kryetaré té komunave pér shkak té
doréheqjes sé kryetaréve, me rastin e emérimit té tyre si
ministra né Qeveriné e Kosoves.

Rrjedha e situatés me Covid-19, pamundésoi mbajtjen e
zgjedhjeve né kéto dy komuna edhe pas vendimit nga
Presidenti i Kosovés, si personi pérgjegjés pér shpalljen e
zgjedhjeve, né bazé té kompetencave qé mbarté nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligjit pér Zgjedhjet
Lokale té Republikés sé Kosovés. Né bazé t€ konsultimit dhe
rekomandimeve nga IKPSHK dhe Ministria e Shéndetésisé, u
mor vendim qé kéto zgjedhje té shtyhen pér njé afat té
pacaktuar deri né normalizim té situatés. Gjithsesi, edhe pse
ende situata me pandeminé nuk ishte stabilizuar dhe vendi
po pérballej me njé valé té€ dyté dhe rikthim t€ numrave
enorm me raste pozitive me Covid-19, Presidenti i
atéhershém i vendit mori vendim qé zgjedhjet né kéto dy
komuna té mbaheshin me datén 29 néntor 2020.

Né kohén kur u mor vendimi pér shtyrjen e zgjedhjeve né kéto
komuna (14 mars 2020) né Kosové ishin shumé pak raste
aktive me Covid-19, ndérsa kur éshté marrur vendimi pér
mbajtjen e tyre, ¢cdo dité po shénoheshin mbi 500 raste
pozitive né té gjithé Kosovén, duke i pérfshiré edhe dy nga
komunat ku u mbajtén zgjedhjet lokale. Ndér té tjera,
Komuna e Podujevés po cilésohej si zoné e kuge, apo zoné me
rrezik mé té larté pér pérhapje té virusit pér shkak té rritjes sé
rasteve aktive. Gjaté periudhés parazgjedhore ishin rreth 400
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raste aktive né kété Komuné dhe mbi 700 té shéruar. Ndérsa
g€ nga data 19 néntor 2020 (10 dité para zgjedhjeve) deri mé
datén 9 dhjetor 2020 (10 dité pas mbajtjes sé zgjedhjeve) u
shtuan 569 raste té reja.

Megjithése fushata zgjedhore nga kandidatét pér Kryetar té
Komunés u bé né grupe mé té vogla — deré mé deré dhe pa
tubime té médha elektorale né ditén e zgjedhjeve né
shumicén e vendvotimeve nuk u pérfillén vendimet
Ministris€ sé Shéndetésisé dhe Udhézimi Administrativ

nr.03/2020 pér masat mbrojtése pér parandalimin e

infektimit me COVID-19 pér votuesit dhe stafin zgjedhor né
ditén e zgjedhjeve, t€ miratuar nga Komisioni Qendror

Zgjedhor me datén 17 néntor 2020. Ndér masat kryesore té
cilat u shpérfillén ishin mos-mbajtja e maskés né ményré té
rregullt, duke mbuluar hundén dhe gojén, mos-mbajtja e
distancés prej 1.5 metér me té tjerét si dhe mos-dezinfektimi
i duarve pas votimit.

Kjo do duhej té ishte njé pasqyré e qarté pér institucionet
shtetérore dhe subjektet politike se si té veprohet né zgjedhjet
e ardhshme, té cilat nuk vonuan shumeé dhe né fillim té vitit,
me datén 6 janar 2020, u shpallén nga Ushtruesja e Detyrés
sé Presidentes. Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvend té
Kosovés u mbajtén me 14 shkurt 2021 dhe me gjithé
vlerésimin pér zgjedhje té€ lira dhe demokratike sa i pérket
procesit té votimit, nuk éshté qé nuk ndikuan né rritjen e
numrit té rasteve té reja me COVID-19 né vend.


https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1154-2020-Vendim-per-miratimin-e-udhezimit-adm-nr-03-2020_17-11-2020_1.pdf
https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1154-2020-Vendim-per-miratimin-e-udhezimit-adm-nr-03-2020_17-11-2020_1.pdf
https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1154-2020-Vendim-per-miratimin-e-udhezimit-adm-nr-03-2020_17-11-2020_1.pdf
https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1154-2020-Vendim-per-miratimin-e-udhezimit-adm-nr-03-2020_17-11-2020_1.pdf
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Raste Raste té Aktiv Numri i
téreja shéruara total testeve

Fillimi i vitit

o021 74 445 51,502 1,224

Shpallja e
Zgjedhjeve té
parakohshme 301 457 52,634 1,459
pér Kuvendin

e Kosoveés

Fillimi zyrtar
i fushatés 341 207 61,086 2,357
zgjedhore

Ditae

Zgiedhjeve 246 201 64,341 3,031

Dy javé pas
pérfundimit
té fushatés
zgjedhore

445 264 68,351 2,570

Dy javé pas
dités sé 453 206 69,230 3,680
zgjedhjeve

Njé muaj pas
fillimit té
fushatés
zgjedhore

568 295 70,753 2,532

Tabela 5. Situata me COVID-19 sipas periudhave

Kosova kishte nisur njé vit té ri t€ mbaré sa i pérket situatés
me pandeminé COVID-19. Me datén 1 janar 2021 nga 1,224
teste kishin rezultuar vetém 174 persona pozitiv ndérsa ishin
shéruar 445 té tjeré, pérderisa ishin 51,502 raste aktive né
total né nivel vendi. Pak dité mé voné, me datén 6 janar kur
edhe u bé shpallja e zgjedhjeve té parakohshme, nga 1,459
teste ishin 301 raste té reja, 457 t€ shéruar ndérsa numri totali
i personave arriti né 52,634. Me datén 3 shkurt kur edhe filloi
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fushata zyrtare zgjedhore ishin nga 2,357 teste rezultuan
pozitiv 341 persona, 2017 raste té shéruara dhe 61,086 raste
aktive né total. Né ditén e zgjedhjeve mé 14 shkurt 2021 nga
3,031 testime rezultuan pozitiv 246 persona dhe 201 té tjeré
u shéruan, kurse numri i rasteve aktive vetém se po rritej mé
shumeé nga dita né dité me ¢rast arriti né 64,341. Ndikimi qé
kishte fushata zgjedhore kishte filluar té reflektonte edhe né
rastet pozitive me Covid-19 dy javé mé pas ku me datén 26
shkurt nga 2,570 teste ishin gjithsej 445 raste té reja, 264 té
shéruar ndérsa numri i pérgjithshém i rasteve aktive ishte
68,351. Ndérsa dy javé pas mbajtjes sé zgjedhjeve me 28
shkurt nga 3,680 testeve, qe njékohésisht ishte edhe numri
mé i madh i testeve né kéto periudha, rezultuan pozitiv 453
persona, 206 té tjeré u shéruan ndérsa numri total ishte
69,230. Me datén 3 mars, njé muaj pas datés kur kishte filluar
fushata zgjedhore, megjithése numri i testeve ishte mé i vogél
gjithsej 2,532 rezultuan pozitiv 568 persona, u shéruan 295
té tjeré ndérsa numri total i personave aktiv me Covid-19
arriti né 70,753. Statistikat nga IKSHPK nuk pérfshiné té
dhénat nga komunat me shumicé serbe.

Kéto shifra déshmojné edhe njéheré ndikimin gé kishte
mbajtja e zgjedhjeve né kohé té pandemisé COVID-19 e me
theks té vecanté fushata zgjedhore e cila mblodhi né shumé
komuna numér té€ madh té simpatizantéve pothuajse né té
gjitha komunat.

Fushata zgjedhore

Pérveg dités sé zgjedhjeve, fushata zgjedhore €shté njéra nga
céshtjet mé té réndésishme sa i pérket procesit zgjedhor.
Fushata e zgjedhjeve dhe njoftimi pér ngjarjet politike €shté
e rregulluar me Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme né kreun
VII. Neni 44, Dispozitat e pérgjithshme specifikojné se
subjektet politike kané té drejté: a) té€ organizojné dhe mbajné
tubime/ngjarje politike, tryeza té rrumbullakéta, konferenca
pér shtyp, fjalime, ose ndonjé aktivitet tjetér té ngjashém,
pérmes t€ cilave ata mund t’i shprehin lirisht mendimet e tyre
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me géllim té fitimit t€ pérkrahjes nga votuesit e tyre; b) té
publikojné dhe té shpérndajné afishe, reklama dhe material
tjetér lidhur me njé fushaté zgjedhore; dhe c) té béjné fushatée
pérmes cilitdo operator televiziv, t€ radios apo kabllor,
gjithashtu edhe pérmes revistave, shtypit, rrjetit telefonik,
sistemit postar ose ¢do lloj mjeti tjetér reklamues, né pajtim
me rregullat e KQZ-sé dhe ligjet tjera né fuqi.=:

Pika A e kétij neni rezultoi gé né koh€é pandemie t€ ishte njé e
drejté jo né favor té shéndetit publik té pérgjithshém. Fushata
zgjedhore nga subjektet politike nuk u bé né pérputhje me
vendimet pér masat mbrojtése nga pandemia COVID-19.
Subjektet politike si térési e as kandidatét/et pér deputet/e
nuk respektuan distancén sociale, bartjen e maskave dhe
pérdorimin e dezinfektuesve. Megjithése né bazé té
vendimeve nga Qeveria e Kosovés né Detyré, pérkatésisht
Ministria e Shéndetésis€, né hapésira té mbyllura lejoheshin
vetém 30 persona ndérsa né vende té hapura vetém 50
persona, numri i simpatizantéve né takimet e mbajtura né
Komuna me ftesé té subjekteve ishte shuméfish mé i madh.
Pérvec thirrjeve pér takime nga ana e subjekteve politike edhe
né takimet me kandidat/e té caktuar né shtépi e restorante
ishte poashtu jashté cdo vendimi té ndérmarré kundér
pandemisé COVID-19.

22 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Rajonii  Rajonii Rajoni Rajonii Rajonii KU  Rajonii r;rs‘;z:}; ié
Prishtinés Mitrovicés 1iPejés Prizrenit Ferizajit ... . Gjakoves .
Gjilanit reja
Fillimi i vitit 2021 100 26 4 11 15 13 5 174
Shpallja e
Zgjedhjeve té
Kuvendin e Kosovés
Fillimi .
el e 52 G o w sm
Dita e Zgjedhjeve 137 18 30 1 14 26 246
Dy javé pas
pérfundimit té 229 34 41
fushatés zgjedhore
Dy javeé pas dités sé
zgjedhjeve 37
Njé muaj pas fillimit
té fushatés 20
zgjedhore

Tabela 6. Numri 1 rasteve pozitive me COVID-19 né periudha té ndryshme(sipas rajoneve)
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Numri mé i madh i rasteve pozitive me COVID-19 gjaté
periudhave: Fillimi i vitit 2021; Shpallja e Zgjedhjeve té
parakohshme pér Kuvendin e Kosovés; Fillimi zyrtar i
fushatés zgjedhore; Dita e Zgjedhjeve; Dy javé pas
pérfundimit té fushatés zgjedhore; Dy javé pas dités sé
zgjedhjeve dhe njé muaj pas fillimit t€ fushatés zgjedhore,
ishte né Rajonin e Prishtinés mé pas Rajoneve té Mitrovices,
Prizrenit dhe Pejés. N€é raste té caktuara edhe Gjilanit dhe
Gjakoveés.

Duke pasur parasysh qé né vjeshté té kétij viti do té mbahen
edhe zgjedhjet lokale, numri i kandidatéve pér anétaré té
Kuvendeve té Komunave do té jeté shumé mé i madh sesa ai
gé ishte pér Deputet/e té Kuvendit té Kosovés. Andaj, pér
raste té tilla institucionet pérgjegjése né bashképunim me
subjektet politike duhet té krijojné njé plan strategjik té
pérshtatshém pér té gjitha palét, duke mos e démtuar
demokraciné e subjekteve politike pér té béré fushaté
zgjedhore por as duke mos rrezikuar shéndetin e
pérgjithshém. Njé strategji e tillé duhet t€ mendohet té jeté
afatgjate, qé né raste t€ ngjashme té pandemisé apo gjendjeve
té jashtézakonshme né té€ ardhmen té jené té gatshme pér t'u
zbatuar. Njéri nga opsionet gé mund té zhvillohet fushata e
subjekteve politike éshté té zhvillohet online, duke i
shfrytézuar mediat e reja dhe mediat tradicionale,
pjesémarrja né debate publike, reklamimi né portale,
billbordet, caktimi i njé numri minimal t€ personave né
takime, gjithmoné né pérputhje me masat e geverisé, dhe
anulimi i té gjitha tubimeve té médha.

Gjithsesi, duke marr parasysh grup moshat e ndryshme né
Kosové dhe shpérndarjen e personave né vise té€ ndryshme, jo
gjithmoné elektorati ka gasje né té ashtuquajturén fushaté
online. Andaj né ményré qé mos té penalizohen subjektet
politike dhe zgjedhjet t€ jené sa mé demokratike dhe
legjitime, vendimet e Komisionit Qendror Zgjedhor duhet té
jené né pérputhje me ligjin pér zgjedhje por edhe me
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rekomandimet e Ministrisé sé Shéndetésisé. Né kété rast té
ménjanohen tubimet e médha, té keté numér té kufizuar té
njerézve né takime fizike si dhe té respektohen té gjitha
vendimet tjera né fuqi si mbajtja e maskés né ményre tée
rregullt e distanca sociale si dy ndér masat kryesore pér
mbrojtje nga pandemia Covid-19.

Vézhgimi i zgjedhjeve

Vézhgimi i procesit zgjedhor nga afér éshté i lejuar né té gjitha
zgjedhjet. Né kété proces poashtu marrin pjesé njé numeér
shumé i madh i organizatave té ndryshme vendore apo
ndérkombétare. Akreditimin e vézhguesve e bén Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, ku fillimisht pércakton afatet pér
aplikim dhe pas shqyrtimit t€ dokumenteve votohen nga
anétaréet e KQZ-se.

Numri i vézhguesve nga viti zgjedhor né até pasues ka pasur
rritje kjo sidomos nése krahasojmé tre palé zgjedhjet
paraprake. Né vitin 2017 jané mbajtur dy palé zgjedhje, né
gershor zgjedhjet e parakohshme pér Kuvend t€ Republikés
s€ Kosovés dhe né tetor zgjedhjet lokale. Edhe brenda kétij
viti kishte rritje t€ numrit té vézhguesve ku né zgjedhjet e
parakohshme pér Kuvend té Kosovés ishin gjithsej 29,722
vézhgues ndérsa né zgjedhjet lokale 33,863 vézhgues. Rritje
meé té madhe té vézhguesve kishte né tetor té vitit 2019 ku
KQZ akreditoi né total 35,103 té tillé. Ndérsa né zgjedhjet e
kétij viti nga KQZ u akredituan njé numér meé i vogél né
krahasim me 3 palé zgjedhjet paraprake. KQZ akreditoi
gjithsej 29,200 vézhgues ku prej tyre numri mé i madh ishte
nga subjektet politike té cilat akredituan 26,635 vézhgues,
apo 8210 vézhgues mé shumé. Numér mé té vogel té
vézhguesve né krahasim me ato paraprake kishin organizatat
vendore pér 2441 mé pak si dhe organizatat ndérkombétare
minus 236 vézhgues.
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Totali i vézhguesve té akredituar né zgjedhjet e
parakohshme té Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés

2017 2019 2021
Ambasada 161 154 146
Organizata ndérkombétare 300 273 37

Organizata vendore 8,892 4,154 1,713
Parti Politike 4,049 18,425 26,635

Koalicione 15,788 11,457 0

Institucione Ndérkombétare 27 0 0
Institucion Vendor 1 0 43
Vendore/ ndérkom]lg/{é?cgllvi 504 622 626

Kandidat té pavarur 0 17 0

Konsullaté 0 1 0

Iniciativé 0] 0 0

20,722 35,103 29,200

Tabela 7. Numri i vézhguesve té akredituar né zgjedhjet e parakohshme
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés 2017 dhe 2019 dhe 2021.

NE€ rast se situata me pandeminé Covid-19 vazhdon t€ mbetet
e njéjté edhe gjaté mbajtjes s€ zgjedhjeve té ardhshme né
nivel lokal, numri i vézhguesve té akredituar duhet té ulet,
sidomos nga subjektet politike, kjo pasi q¢ mundésia pér
pérhapjen e virusit me njé numér kaq té madh do té€ ishte tejet
e larté. Pa véné né dyshim asnjéheré réndésiné e vézhguesve
né mbarévajtjen e procesit zgjedhor si né ditén e zgjedhjeve
poashtu edhe vézhgimin e tyre aktiv né Qendrén e Numérimit
dhe Rezultateve.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si dhe Zyra pér Regjistrimin
e Partive Politike e cila shqyrton aplikacionet dhe miraton tek

KQZ pér aprovim, duhet té analizoj numrin e vendvotimeve
dhe numrin e vézhguesve/organizatave aplikuese dhe né bazé
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té saj té caktoj edhe njé tavan pér secilin lloj se sa mund té
jeté maksimumi i vézhguesve té akredituar.

Pérvec dités sé zgjedhjeve dhe numrit proporcional me
vendvotimet, né QNR gjaté njé dite nuk duhet t€ lejohen mé
shumeé se 3 pérfagésues té njé organizate vézhguese (nga njé
pér ¢do ndérrim). Kjo si rezultat i numrit shumeé té madh té
stafit permanent dhe té rregullt n€ QNR si dhe hapésirés sé
ngushté e cila nuk éshté e pérshtatshme pér puné né kohe té
pandemisé.

Organizimi i zgjedhjeve nga ana e KQZ-sé

Zgjedhjet e mbajtura mé 14 shkurt 2021 u cilésuan si
demokratike dhe pa probleme té theksuara. Megjithaté KQZ
pérveg dités sé zgjedhjeve bén edhe menaxhimin e gjithé ciklit
zgjedhor.

Pér té evituar rrezikun e pérhapjes sé pandemisé COVID-19,
KQZ miratoi udhézimin administrativ pér mbrojtje nga
pandemia covid-19. Ky udhézim kishte pér géllim gé té
pércaktoj zbatimin e masave mbrojtése kundér infektimit me
COVID-19 pér votuesit dhe stafin zgjedhor né hapésirat ku
mbahen zgjedhjet, duke pérfshiré numérimin e fletévotimeve
né vendvotime dhe dorézim-pranimin e materialit zgjedhor.
=3 Né udhézim ishin té parapara masat mbrojtése pér stafin
zgjedhor né hapésirat ku mbahen zgjedhjet; Masat mbrojtése
pér votuesit gjaté procesit té votimit; Masat mbrojtése gjaté
procesit té numérimit né vendvotim; Dorézim-pranimin e
materialit zgjedhor nga Késhillat e Vendvotimeve (KVV) né
Komisionin Komunal i Zgjedhjeve (KKZ); Dorézimin e
materialit sensitiv zgjedhor nga KQZ né QNR.

Ani pse ky udhézim administrativ shérbeu edhe pér zgjedhjet
lokale t€ mbajtura né Komunén e Podujevés dhe Komunén e
Mitrovicés sé Veriut si dhe sé fundmi pér Zgjedhjet e

23 https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1154-2020-Vendim-per-
miratimin-e-udhezimit-adm-nr-03-2020 17-11-2020 _1.pdf
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Parakohshme pér Kuvend té Kosovés, né fakt nuk éshté qé u
mor parasysh as nga votuesit e madje as nga komisionerét
dhe vézhguesit.

KQZ gjithashtu miratoi Udhézimin Administrativ pér
identifikimin, konfirmimin dhe votimin e personave té cilét
pér shkak té testit pozitiv me COVID-19 ishin né karantiné
shtépiake dhe personave té ciléve u éshté caktuar masa e veté-
izolimit. Ky udhézim ka pér géllim qé té pércaktojé ményrén
e regjistrimit té votuesve t€ infektuar me COVID-19, dhe atyre
g€ ishin né veté-izolim t€ cilét kan€ vendbanim té pérhershém
né komunat ku organizohen zgjedhjet; ményrén e ofrimit té
sé drejtés sé votés pérmes ekipit 1évizés né ditén e zgjedhjeve
dhe pér raundin e dyté té zgjedhjeve aty ku aplikohet;
pérshkrimin e hapave pér aplikimin e masave mbrojtése qé
duhet t’i respektojné votuesit dhe anétarét e ekipeve
lévizése:.

Me kété rast pér zgjedhjet e 14 shkurtit KQZ siguroi 104 ekipe
lévizése né tére territorin e Kosovés té cilat u mundésuan
qytetaréve g€ pavareésisht izolimit t€ shfrytézojné t€ drejtén e
tyre pér té votuar.

Dicka qé nuk do té duhej té ndodhé né kéto zgjedhje ishte ulja
e numrit t€ vendvotimeve nga ana e KQZ-s€ nga 2,547 sa ishte
né zgjedhjet paraprake té vitit 2019, né 2,382 né kéto
zgjedhje. Né fakt KQZ do duhej qé té rris numrin e
vendvotimeve né ményré gé t€ shmangen grumbullimet dhe
pritjet e gjata para vendeve té votimit té cilat rrezikuan
pérhapjen e pandemisé COVID-19.

Pérvec numrit té vendvotimeve, do té duhej qé edhe orari i
votimit té zgjatet, késhtu vendvotimet t€ mos mbylleshin né
ora 19:00 por né ora 21:00. Meqé njé praktike e tillé nuk u bé
né kéto zgjedhje, té paktén né zgjedhjet e ardhshme né nivel

24 https: //www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/1092-2020-Vendim-per-
udhezim al.pdf
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lokal do té duhet gé té merret parasysh.

Dalja né zgjedhjet paraprake GO ol

(44.56%)
Dalja né zgjedhje gjaté pandemisé 903,379 votues
Covid-19 (48.78%)
Orari pér votim para pandemisé 07:00-19:00
Orari pér votim gjaté pandemisé 07:00-19:00
Numri i vendvotimeve para
pandemisé 2547
Numri i vendvotimeve gjaté 2,382

pandemisé
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Rekomandimet

)

Situatat e jashtézakonshme jo gjithmoné jané té
rregulluara me ligje dhe rregullore té shteteve, andaj né
raste té tilla sic éshté pandemia Covid-19 duhet té
veprohet me maturi sidomos kur jané né pyetje zgjedhjet.
Kredibiliteti i zgjedhjeve, besueshméria e qytetaréve,
procesi demokratik e transparent dhe shéndeti publik
duhet té jeté primar né ¢farédo situate.

Duke paré rrjedhén aktuale me pandeminé qé ende nuk
dihet se kur do té pérfundoj, dhe se né situata té tilla do
té mund té zhvillohen edhe zgjedhjet lokale né kété vit,
organet pérgjegjése pér organizimin e zgjedhjeve duhet
te:

- Krijojné njé task forcé pér organizimin dhe
menaxhimin e zgjedhjeve né kohé té€ pandemisé Covid-
19, e cila do té pérfshijé eksperté té€ ndryshém rreth
hartimit té planit té veprimit, monitorimit dhe zbatimit
té tij;

- Pérgatisin njé plan strategjik/udhézues pér
organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve né kohé
pandemie;

- Marrin masa paraprakisht pér organizimin e fushatés
zgjedhore dhe tubimeve elektorale (duke zhvendosur
fushatén online dhe lejimin e tubimeve né numér té
vogél maksimum 5 persona, duke respektuar masat
mbrojtése — maskén dhe distancén);

- Institucionet nénshkruese té memorandumit té
bashképunimit té vazhdojné bashképunimin edhe mé
té ngushté jo vetém ditén e zgjedhjeve por edhe gjaté
fushatés zgjedhore dhe fazave té tjera pérgatitore;
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- Subjektet Politike té reflektojné mbi até se si éshté
zhvilluar fushata dhe ndikimi negativ qé ka pasur né
rritjen e rasteve pozitive me Covid-19;

- Té ulet numri i vézhguesve té akredituar, sidomos nga
subjektet politike;

- Teé sigurohet njé hapésiré shtesé ose té reduktohet
numri i t€ punésuarve dhe vézhguesve né Qendrén e
Numeérimit dhe té Rezultateve;

- Te zgjatet orari i votimit deri né ora 21:00;

> Té rritet numri i vendvotimeve nga ana e KQZ-sé.
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Demokraci pér Zhvillim (D4D) éshté njé institut hulumtues i
themeluar né vitin 2010 me besimin se demokracia éshté
parakusht pér zhvillim. Misioni i D4D-sé éshté té ndikojé né
proceset e zhvillimt té politikave publike né ményré qé té
pérshpejtojé zhvillimin socio-ekonomik té vendit, pérmirésimin e
geverisjes dhe pér té pérforcuar kulturén demokratike né Kosové.

Vizioni i D4D-sé éshté té promovojé njé shoqgéri aktive dhe té
arsimuar, e cila merr pjesé né hapésirén publike dhe e pérdor até
pér pérfagésim dhe vendim-marrje pér té diskutuar dhe ndértuar
konsensus pér shpérndarjen e burimeve té cilat jané eficiente, té
shpejta, afat-gjate dhe gé sjellin zhvillim t& paanshém.

Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve t&€ D4D-sé vizitoni
fagen toné elektronike: www.d4d-ks.org.
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