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Uvod

Generalno preovladuje verovanje da je pridruzivanje Evropskoj uniji tesno povezano sa
demokratizacijom, posebno na Zapadnom Balkanu, gde je EU do sada bila jedna od
glavnih pokretackih snaga demokratizacije regiona. Poslednjih 15 godina, perspektiva
zemalja Zapadnog Balkana pociva na njihovom ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Februara 2018.
godine Evropska komisija (EK) je ponovo potvrdila ¢vrstu perspektivu ¢lanstva Zapadnog
Balkana u EU, prema zaslugama, u svom saopstenju pod nazivom ,Verodostojna
perspektiva proSirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu". Ovo je
primljeno kao snazna poruka ohrabrenja za ceo Zapadni Balkan i znak predanosti EU
njihovoj evropskoj buduénosti.

Jos od Samita u Solunu 2003. godine - koji obelezava socijalni ugovor izmedu EU i drzava
Zapadnog Balkana u njihovim nastojanjima da se integrisSu - EU je pristupio regionu kroz
prizmu proSirenja EU. Rezultati samita podstakli su Sest zemalja regiona da pojacaju svoje
napore na usvajanju i sprovodenju potrebnih reformi, koje e ih pribliZiti pristupanju EU.
U procesu priprema za pridruZivanje EU, zemlje Zapadnog Balkana obavezale su se da
stvore prostor za reforme koje predvode domadi akteri, kako bi preobratile nacin na koji
funkcioniSu politika, ekonomija i drustva. Jedan deo politike proSirenja podrazumeva da
zemlje prihvate neophodne reforme EU i uvrste ih u svoju politicku agendu. lako se zemlje
Zapadnog Balkana krecu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji - i duZ ovog procesa su pretrpele
velike reforme - pokazalo se da su demokratski standardi u ovim zemljama u padu u
poslednjih nekoliko godina. Uz sve veée pakete reformskih kriterijuma koji su deo procesa
integracije u EU - koji ima za cilj da ubrza razvoj regiona i da produbi formalne odnose sa
EU, joS uvek stoji dug put pred Zeljenom demokratizacijom i politickom transformacijom
drustava u regionu.

Kada su ocenjivali napredak koji je Zapadni Balkan postigao u smislu usvajanja i
sprovodenja dalekoseznih reformi u EU, pokazalo se da i dalje kaska i da i dalje
preovladuju vazne praznine. Da bi perspektiva prosirenja postala stvarnost, za zemlje koje
teze Clanstvu ostaje od sustinskog znacaja Cvrsta privrZzenost principu ,prvo osnovno”, koji
se bavi prvo ekonomskim osnovama. Na Zapadnom Balkanu i dalje preovladuju strukturni
nedostaci, posebno u klju¢nim oblastima vladavine prava i privrede. Kandidatkinje za
pristupanje moraju ispuniti svoje obaveze na polju vladavine prava, reforme pravosuda,
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, bezbednosti, osnovnih prava,
demokratskih institucija i reforme javne uprave, kao i ekonomskog razvoja i konkurencije.

Postoji neposredna pretnja da diskurs EU o ,evropeizaciji“ nece biti u stanju da izgradi
odrZive demokratske vrednosti u zemljama Zapadnog Balkana, ¢ime bi, bez ijedne druge
alternative, demokratija prosto nestala. Vladavina prava, parlamentarno funkcionisanje i
sloboda medija su pogodeni najvise jer su reforme sprovedene forme radi, umesto da
donesu sustinske promene.
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U takvim okolnostima, ovo istrazivanje ima za cilj da ponudi sveobuhvatan pregled
politike ve¢ donetih reformi i da preispita opseg planirane demokratske transformacije
navedenih reformi na Kosovu, u Crnoj Gori i Albaniji. Glavni je cilj ovog istraZivanja da pruZi
reSenja na dva klju¢na pitanja: (a) kako suzbiti nedostatak reformi i prepoznati
potencijalne pretnje po demokratiju, i (b) preporuciti reSenja na polju prakti¢ne politike
sektorskog nivoa, koja ¢e podstaci proces sprovodenja reforme. Kada se osvrnemo na prvi
aspekt, tri zemlje koje analiziramo u ovom izvesStaju, Crna Gora, Albanija i Kosovo, bave se
diskursom koji je EU uspostavio sa stanovista reformi predloZzenih za svaku zemlju.
Uspostavljen diskurs, uglavhom poznat kao ,pristup Sargarepe i Stapa®“, bi¢e analiziran u
ovom izveStaju kako bi se sagledao uticaj koji je imao na proces demokratizacije zemalja
koje su njegov predmet razmatranja i u kakvom je odnosu u odnosu na ostale zemlje u
regionu. Kao takav, cilj je ovakve analize reformi da pruZzi preporuke o tome kako ih treba
predstaviti duz Citavog ciklusa EU integracija; konkretno, osnovna pravila koja EU utvrduje
za saradniju, predstavljanje reformi, kako potom vlada predstavlja ove reforme narodu, a
posebno kako se gradi konsenzus koji ¢e posluZziti kao katalizator procesa. Ono 5to se
prozima kroz sve ove elemente jeste odnos izmedu diskursa reformi i demokratizacije
zemlje. Kada je re¢ o drugom aspektu, reSenjima prakticne politike sektorskog nivoa, u
glavnom je fokusu dati preporuke koje uzimaju u obzir politicki kontekst Crne Gore,
Albanije i Kosova, kao i one koje uzimaju u obzir najbolje prakse partnerskih zemalja.

Uvodenje evropeizacije

Pojam evropeizacije ima nekoliko znacenja. Predstavlja proces promena unutar Evropske
unije, politike i medunarodne odnose, kao i proces pristupanja i primene evropskih
standarda u sustinskim pitanjima jedne zemlje, kroz Sirenje drustvenih modela i ideja.!
Radaelli definiSe evropeizaciju kao prisvajanje ,normi koje su prvo definisane i
konsolidovane u procesu izrade prakticne politike EU” i nakon toga prenete na ,logiku
domaceg diskursa, identiteta, politickih struktura i javnih politika'.? Prema Anastasakisu,
glavna metoda kojom EU sledi ovaj put je proces pristupanja: Evropska unija je uspostavila
kriterijume koje zemlje moraju ispuniti, Cime se i evropeizuju, da bi stekle ¢lanstvo?. Stoga,
blizina drzave ispunjavanju ovih kriterijuma mora posluZiti kao mera da se odredi njen
nivo evropeizacije. Imajuci u vidu njenu prirodu, evropeizacija je stoga presudna da se
kosovsko, albansko i crnogorsko zakonodavstvo, posebno u oblasti demokratizacije,
oshovnih prava i sloboda, ekonomskog i socijalnog prosperiteta i vladavine prava, dovede
u komplementarni poloZaj sa evropskim standardima.

! Damir Banovi¢, Evropeizacija kao demokratizacija, dostupno na: http:/tiny.cc/3nn8cz

2 Othon Anastasakis, ‘The Europeanization of the Balkans', (Evropeizacija Balkana) The Brown journal of World
Affairs, 12 (2005), str. 78.
3 Ibid., str. 79.
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Uslovi za ¢lanstvo u EU definisani su ¢lanom 49 Ugovora o Evropskoj uniji koji predvida da
~Svaka evropska zemlja koja poStuje principe iz ¢lana 2 moZe podneti zahtev za ¢lanstvo u
Uniji". OpSta nacela navedena u ¢lanu 2 koja oslikavaju vrednosti Evropske unije su
sledeca: sloboda, demokratija, poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i
vladavina prava. Pored uslova propisanih ugovorom Evropske unije, najvazniji dokument
u procesu pridruzivanja su kriterijumi koji su definisani na Evropskom savetu u
Kopenhagenu 1993. godine. Postoje tri grupe ovih kriterijuma;*

1. Politicki kriterijumi koji se odnose na vladavinu prava, poStovanje ljudskih prava i
sloboda, zastitu manjina i stabilnost demokratskih institucija;

2. Ekonomski kriterijumi u okviru kojih se od zemlje kandidatkinje traZzi da osigura
funkcionisanje trzisne privrede i da je u stanju da se nosi sa pritiskom konkurencije i
trziStem EU;

3. Pravni kriterijumi koji se ogledaju u sposobnosti zemlje kandidatkinje da preuzme
obaveze koje sa sobom nosi clanstvo u Evropskoj uniji, Sto pored uskladivanja
zakonskih propisa podrazumeva i ciljeve ekonomske i monetarne unije;

Na sednici Evropskog saveta odrzanoj u Madridu 1995. godine proSiren je skup kriterijuma
koji se odnose na konsolidaciju upravnih, upravljackih i sudskih struktura u skladu sa
normama EU.’

Ve duZi niz godina, od samita u Solunu 2003. godine, Evropska unija aktivno podrzava
napore zemalja Zapadnog Balkana da postanu njen sastavni deo u buducnosti. Zapadni
Balkan je izraz koji Evropska unija koristi za region koji obuhvata Crnu Goru, Srbiju,
Severnu Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, Albaniju, Kosovo, kao i Hrvatsku, koja je
postala €lanica EU 2013. godine. Evropska unija trenutno razmatra ¢lanstvo pet zemalja
kandidatkinja i dve potencijalne zemlje kandidatkinje u Uniji: Turska, Severna Makedonija,
Crna Gora, Albanija, Srbija (zemlje kandidatkinje), Bosna i Hercegovina i Kosovo
(potencijalne zemlje kandidatkinje). Ove zemlje potpadaju pod delokrug Evropske politike
proSirenja. U 2015. godini, Evropska komisija je objavila Strategiju proSirenja koja je istakla
dve klju¢ne mere (,harmonizovana skala procene”) koje ¢e se primeniti na sve izveStaje
zemalja obuhvacenih delokrugom Evropske politike proSirenja: trenutno stanje i
napredak.s Prva se moZe upotrebiti da se utvrdi koliko je zemlja blizu ispunjavanju uslova
za pristupanje EU, jer meri spremnost zemlje da ucestvuje u EU kao drZava Clanica.” Stoga,
s obzirom na to da je evropeizacija definisana time koliko je zemlja blizu punom uce3¢u u
institucijama EU, trenutno stanje u zemlji je koristan pokazatelj nivoa njene evropeizacije.
Ova strategija sadrzi skup univerzalnih kriterijuma za pristupanje EU koji se primenjuju na
sve drzave kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje i koji se mere prema

* EUR-Lex, Accession Criteria (Copenhagen Criteria), dostupno na: http://tiny.cc/qv2tcz

3 EUR-Lex, Joining the EU - the accession process, dostupno na: http://tiny.cc/h12tcz

8 Evropska komisija, ‘Strategija prosirenja EU’ (2015), str. 32.
7 Ibid., str. 4.
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~harmonizovanoj skali procene”. Svrha je ovih kriterijuma, zajedno sa ,harmonizovanom
skalom procene”, da pruze vecu transparentnost procesu prosirenja za sve interesne
strane, omogucavajuci im da analiziraju i uporede blizinu razlicitih zemalja ¢lanstvu u EU.2

Ovi univerzalni kriterijumi su navedeni u sklopu devet pilot oblasti Strategije proSirenja za
2015. godinu;

funkcionisanje pravosuda;

borba protiv korupcije;

borba protiv organizovanog kriminala;

sloboda izrazavanja;

reforma javne uprave;

ekonomski kriterijumi (funkcionalna trziSna privreda koja je istovremeno konkurentna
u EU);

) javne nabavke;

y  statistike;

»  finansijska kontrola.®

N~ N N S S N

Prvih pet oblasti tiCe se funkcionisanja demokratije: kako neclanice traze pristup
ekonomskim koristima integracije u EU (u obliku ugovora, trgovinskih sporazuma itd.),
tako bivaju prinudene da ispune kriterijume demokratizacije.’”® Kao Sto to prepoznaje i
sama Evropska komisija, ‘Perspektiva clanstva u EU [kao posledniji korak evropeizacije] ima
mocan efekat transformacije uklju¢enih zemalja, i dovodi do pozitivnih demokratskih...
promena."" | zaista, unapredenje demokratije, vladavine prava i poStovanje osnovnih
prava 'u sopstvenom je politickom, bezbednosnom i ekonomskom interesu Unije. To je
investicija u stabilnu, jaku i ujedinjenu Evropu."? Stoga, evropeizacija postaje sredstvo
demokratizacije drzava neclanica.

Strategijom proSirenja za 2016. godinu, prosireno je prvobitnih devet oblasti i ona sada
obuhvata:

slobodno kretanje robe;
konkurenciju;
transport;

energetiku;

migracije;

~ N N S S

8 1bid., str. 31.
9 Ibid., str. 33-41.

'® rank Schimmelfennig, ‘Europeanisation beyond the member states’, Journal for Comparative Government and
European Policy, 8 (2010), str. 326.

" Komisija, Prosirenje 2015, str. 2.

"2 Evropska komisija, ‘Verodostojna perspektiva proSirenja i pojatano angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu’
(2018), str. 1.
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grani¢nu kontrolu;

azil;

borbu protiv terorizma;

i Zivotnu sredinu i klimatske promene.™

~ N

Od 2019. godine, oblasti predvidene Strategijama proSirenja za 2015. i 2016. godinu
predstavljaju jedine oblasti u njenim godisnjim izveStajima koje se prema navodima
Komisije mogu koristiti za medudrZavno poredenje.

Komisija je u Strategiji proSirenja za 2015. godinu, identifikovala pod-pitanja koja se
odnose na svaku od devet pilot oblasti. Za svako pod-pitanje jasno su definisani kriterijumi
po kojima ¢e se ocenjivati svaka zemlja.”* Ovo omogucava organizacijama gradanskog
drusStva da razumeju zahteve Komisije za ¢lanstvo u Uniji i da protumace i uporede
procene Komisije izmedu zemalja u duzem vremenskom periodu. Medutim, Strategija
proSirenja za 2016. godinu ne navodi nikakva pod-pitanja i kriterijume za procenu novih
oblasti.

Posledicno, procenu Komisije za oblasti koje su dodate Strategiji za 2016. teSko je
protumacditi i uporediti izmedu zemalja. Komisija nije iznela kriterijume za njihovu procenu
niti je opisala stanje priprema u onim oblastima u kojima bi zemlja ispunila trazene
standarde za pristupanje EU. ReSenje ovog problema moZe biti raditi unazad i podi prvo
od zakljuaka Komisije kojima su ovi kriterijumi doneti: uporediti procene pojedinih
zemalja u oblastima dodatim u 2016. godini i identifikovati pozivanje na trazene
standarde. Ovo bi, medutim, iziskivalo dosta vremena i nuzno ne bi bilo precizno. Od 2019.
godine, oblasti precizirane Strategijama prosirenja za 2015. i 2016. godinu predstavljaju
jedina podrucja u njenim godiSnjim izveStajima koja se prema navodima Komisije mogu
koristiti za medudrzavna poredenija.

U 2018. godini, zajedno sa Strategijom proSirenja, Evropska komisija je objavila saopStenje
u kome je obnovila svoju posvecenost Sirenju i razvoju Zapadnog Balkana.'s SaopStenjem
su kriterijumi proSireni na skoro svih devet prvobitnih pilot oblasti.'® Ovi proSireni
kriterijumi ne uklju€uju nikakve potpuno nove zahteve, ali saopStenje je preciznije o tome
Sta kriterijumi znace. S obzirom na naglasak saopstenja na ponovnu privrZzenost regionu,
moZzemo pretpostaviti da proSireni elementi ovih kriterijuma nisu bili u upotrebi pre 2018.
godine, mada dokument to ne stavlja jasno na znanje. Kao takva, poredenja neobradenih
podataka od 2015-16. i od 2018. godine pa nadalje moraju se analizirati i objasniti u
kontekstu proSirenja iz saopsStenja za 2018. godinu.

'3 Evropska komisija, ‘Strategija prosirenja EU’ (2016), str. 8.
4 Komisija, Prosirenje 2015/, str. 33-41.

'> Komisija, ‘Verodostojna perspektiva prosirenja’, str. 9.

"6 bid., str. 10-14.
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Ocenijuje se da EU nosi mo¢ transformacije kada je re¢ o demokratiji, osnovnim pravima,
vladavini prava za zemlje balkanskog regiona. Proces pripreme za integraciju zemlje u
Evropsku uniju, Sto znadi da je zemlja vec ispunila sve uslove (Kopenhaski kriterijumi)
mnogi naucnici nazivaju procesom ‘evropeizacije’. Ovaj proces ima nekoliko dimenzija,
uklju€ujuci: politicku; ekonomsku; tehnicku i dimenziju vrednosti i identiteta. Prema
Johanu Olsenu, moZemo uociti Cetiri karakteristike evropeizacije: 1) izvoz evropskog
modela van njegovih granica; 2) snagu institucija upravljanja na supranacionalnom nivou;
3) supranacionalni element koji uti¢e na nacionalni i pod-nacionalni nivo; i 4) intenziviranje
procesa ujedinjenja EU.

Kao 3to je pomenuto, EU nudi mogucnost &lanstva svim zemljama koje ispunjavaju
kriterijume sa stanoviSta: 1. ekonomskog kapaciteta - imaju funkcionalnu trZisSnu
privredu; 2. politickih kriterijuma - vladavina prava, demokratija, odrzivost i zastita ljudskih
prava i 3. nacionalnog zakonodavstva koje je harmonizovano i uskladeno sa pravnim
tekovinama EU, i 4. administrativnog i institucionalnog kapaciteta za ispunjavanje svih
obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva. S tim u vezi, proces pristupanja, nakon ispunjavanja
kriterijjuma Cesto se naziva uslovljenom evropeizacijom'” (Hasa, 2019) ili politikom
‘Sargarepe i Stapa’ (Grabbe, 2002, Zoukui, 2010). Medutim, ovi tehnicki aspekti ekonomskih
i politickih kapaciteta, administrativnih i zakonodavnih postupaka moraju se kombinovati
sa normativnim elementom, Sto znaci da bi zemlja trebalo da prigrli i promoviSe sve
evropske vrednosti duz ovog procesa. Tako EU zapravo ,namece” svoju politiku i svoj
model drZavi koja pristupa.

Danas se evropeizacija u regionu Zapadnog Balkana izjednacava sa demokratizacijom i
stabilizacijom regiona i zemalja u njemu. U ovim je zemljama od presudne vaznosti
zapoceti i nastaviti proces reforme u mnogim sektorima kako bi se dostigli standardi EU.
Ovaj proces je EU dao ulogu ,reformatora” - pokretacke snage u osnovi motivacije drzave
da preduzme duboke reforme. Da nije uslovljavanja EU, te se reforme ne bi preduzele.
(Beshku & Mullisi 2018). U tom pogledu, proces demokratizacije zemalja Zapadnog
Balkana je povezan sa procesom evropeizacije. Da bi podrzao zemlje u ovom procesu Ciji
je glavni cilj povecanje institucionalnih kapaciteta, jacanje demokratije i vladavine prava,
poboljSanje ekonomskih i socijalnih pokazatelja, EU je od 2001. godine za region izdvojio
oko 20 milijardi evra u okviru razlicitih finansijskih instrumenata kao 3to su: CARDS (Pomo¢
zajednice za razvoj i stabilizaciju rekonstrukcije), PHARE i IPA (Instrument pretpristupne
pomodi) | & I1.1

Reforme su uglavhom opravdane kako bi se postigao napredak ka integraciji u EU i
postigla stabilnost unutar zemalja kao i regionalna stabilnost. Kako sve zemlje zapravo

7 Hasa T., From normative to tangible governance: Time to change strategy of the EU enlargement process
towards Western Balkans, Bruges Political Research Papers 74/2019, str. 10

8 Beshku & Mullisi 2018
% Hasa, 2019
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rade na istom cilju, od imperativne je vaznosti proceniti da ¢e poceti da saraduju i stvaraju
medusobna partnerstva kako bi ubrzale svoj napredak u procesu integracije u EU.

Kosovo
Uvod

Kosovo se smatra potencijalnom kandidatkinjom za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Jos od
proglaSenja nezavisnosti 2008. godine, put integracije u EU, koji je protkan i u njenu
deklaraciju o nezavisnosti, bio je i samostalan i medusektorski spoljnopoliticki prioritet
Kosova. Od njegove nezavisnosti, rasprava i retorika politickih stranaka prevashodno je
usredsredena na integraciju u EU, medutim, Kosovo je proslavilo 11. godinu svoje
drZavnosti sa malo opipljivih uspeha u postizanju svog cilja integracije u EU. Pitanja poput
politizacije javne uprave, korupcije i organizovanog kriminala i neefikasnog pravosudnog
sistema ostaju glavni krivci kosovske stagnacije.

EU ostaje kljucni ekonomski akter na Kosovu i jedan od najvaznijih aktera, ukljucujuci SAD,
u drzavotvornim procesima na Kosovu. Jos od samita u Solunu odrzanog 2003. godine,
put Kosova je povezan sa integracijom u EU i perspektivom EU. Cak i proglasenje
nezavisnosti Kosova potvrduje njegov smer, predvidajué¢i ,.. nasu nameru da
preduzmemo sve neophodne korake kako bismo olak3ali punopravno ¢lanstvo u
Evropskoj uniji 5to je pre moguce i sproveli reforme potrebne za evropsku i evroatlantsku
integraciju". Klju¢no dostignuce u odnosima Kosova i EU bilo je potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 2015. godine, ne samo zbog ekonomskih koristi, ve¢ zato
Sto je simboli¢no, predstavljalo prvi sporazum izmedu Kosova i EU koji sadrzi ugovorne
obaveze. Pored SSP-a, kosovska vlada se sloZila da izradi i Agendu evropskih reformi, cija
je svrha da pokrene kosovske reforme koje se odnose na integraciju u EU~.

Vecina gradana Kosova, oko 60% njih, su u periodu od 2010-2015. godine smatrali EU kao
pozitivhu i / ili veoma pozitivhuz. Politicki i institucionalni napori, u kombinaciji sa tim
percepcijama, trebalo bi da donesu podsticaj na putu Kosova ka EU integraciji, ali to u
praksi nije bio slucaj. lako je Kosovo potpisalo SSP i takode razvilo Agendu evropskih
reformi za postavljanje kratkorocnih prioriteta, izveStaj EK za Kosovo za 2019. godinu

20 Skupstina Kosova. Deklaracija o nezavisnosti. Preuzeto sa: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Kosovo%20Declaration%200f%20Independence%20-%20English%20Version.pdf

2 Ministarstvo evropskih integracija. (2016). Dijalog visokog nivoa Kosova-EU o klju¢nim prioritetima - Agenda
evropskih reformi (ERA). Preuzeto sa: https://www.mei-ks.net/repository/docs/era_final.pdf

22 Grupa za pravne i politi¢ke studije. (2017). Kosovo-evropska integracija i SSP. Preuzeto sa:
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/11/GLPS-Kosovo-European-Integration-and-the-

SAA-An-analysis-on-citizens'-perceptions.pdf
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pokazao je da obe od njih zaostaju u postizanju znacajnih rezultata. Jean-Claude Juncker,
predsednik Evropske komisije je 2017. godine, u svom govoru istakao da je stabilnost
Zapadnog Balkana povezana sa verodostojnom perspektivom proSirenja*. Ubrzo nakon
toga, 2018. godine, EU je izdao publikaciju ,Verodostojna perspektiva proSirenja i
pojacano angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu”. Pored toga Sto istiCe da je normalizacija
odnosa izmedu Kosova i Srbije presudan faktor za napredovanje njihovih evropskih
puteva, ovaj dokument snazno povezuje integraciju Kosova u EU sa primenom SSP-a.
Konkretno, u dokumentu se kaze da , Kosovo ima priliku za odrzivi napredak kroz primenu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i da napreduje na svom evropskom putu kada to
dozvole objektivne okolnosti".

SSP je kao prvi formalni ugovorni sporazum izmedu Kosova i EU, a takode i kao kljucni
opipljiv nacin da Kosovo krene ka integraciji u EU, stoga od presudnog znacaja. U
istrazivanju sprovedenom 2016. manje od 50% stanovnika Kosova smatralo je da ¢e SSP
doneti Kosovu koristi, kako ekonomski tako i politicki*. Manje od polovine stanovnistva
joS uvek ne vidi koristi od takvih sporazuma, Sto ukazuje da kosovske institucije ne
uspevaju da ostvare opipljive rezultate i ukljuce svoje gradane u pomenute procese.

Pristup iz retrospektive

Stavovi gradana o EU

Balkanski barometar, koji objavljuje Savet za regionalnu saradnju (RCC), nudi opsezan
pregled zemalja Zapadnog Balkana i njihovih percepcija o Sirokom spektru drustvenih,
politickih i ekonomskih pitanja?. Sto se ti¢e ekonomskog aspekta, vec¢ina (69%) gradana
Kosova je izjavila je da bi ¢lanstvo u EU bilo dobra stvar za privredu zemlje. Medutim, vazno
je napomenuti u vezi s tim pitanjem i to da 21% ispitanika izjavljuje da smatra da ¢lanstvo
u EU nema ni dobar ni los uticaj na privredu. Stoga, jedna u pet osoba ili nema informacije,
nije ubedena ili ne shvata kako ¢lanstvo u EU pogoduje ili ne pogoduje privredi zemlje. U
prilog ovoj ¢injenici doSlo je do pada u broju gradana Kosova koji veruju da bi EU koristila

2 |zvestaj EK za Kosovo. (2019)

24 EK. (2017). PREDSEDNIK JEAN-CLAUDE JUNCKER govori o stanju Unije 2017. Preuzeto sa:
https://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_en.htm

25 EK. (2018). Verodostojna perspektiva prosirenja i pojatano angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu. Preuzeto
sa: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_en.pdf

2 Grupa za pravne i politi¢ke studije. (2017). Evropska integracija Kosova i SSP. (str. 14). Preuzeto sa:
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/11/GLPS-Kosovo-European-Integration-and-the-
SAA-An-analysis-on-citizens'-perceptions.pdf

27 Savet za regionalnu saradnju. (2019). Balkanski barometar 2019: Ispitivanje javnog mnjenja. Preuzeto sa:
https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-barometer-2019-public-opinion-survey
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privredi; poSto je u 2017. ¢ak 84% smatralo ¢lanstvo u EU dobrim. Pad od 15%, prema
izveStaju, moZze se pripisati zastoju u procesu vizne liberalizacije na Kosovu.

Na pitanje Sta clanstvo u EU licno nosi po gradane, gradani Kosova su jedini narod sa
Zapadnog Balkana koji su slobodu putovanja ocenili kao glavnu dobrobit ¢lanstva u EU.
Ovo samo ukazuje na znacaj vizne liberalizacije za stanovnike Kosova. Pad njihove
percepcije oko ekonomskih koristi od ulaska u EU doprinosi ideji koliko su gradani
odvojeni od procesa integracije u EU. Bez obzira na to, veliki broj gradana Kosova (43%)
izjavio je da oCekuju da se pristupanje kosovske ekonomije EU desi do 2020. godine.

Narativ o reformama

EU je sastavni deo drzavotvornog procesa, pa je odnos Kosova i EU jedinstven za analizu,
posebno u pogledu odnosa moci. Konkretni dogadaji u vremenskom okviru pokazuju kako
je evropeizacija uticala na unutrasnju demokratiju Kosova. Drzavotvorni proces Kosova
okarakterisan je izradom politika samo radi politike; do toga je doSlo tokom perioda Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), pod nadgledanom i nenadgledanom nezavisnoscu.

Nakon rata, tacnije od 1999. do 2000. godine, Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu bila je
izvrSna vlast. Polako je pocela da prenosi neka svoja ovlaSéenja na kosovske opstine.
Ovlaséenja koja su preneli bila su viSe administrativne mere dok je UNMIK i dalje, barem
de facto, bio izvrdna vlast. UNMIK je prokrlio put razvoju privremenih institucija
samouprave (PIS). PIS je imao kako zakonodavna tako i izvrSna ovlaséenja. Strateski fokus
PIS-a bio je postepeni prenos ovih ovlaséenja na kosovske institucije, posebno posto je u
to vreme Kosovo bilo u procesu stvaranja prirode svojih institucija. Pitanje pociva na ideji
podele i prenosa modi. Literatura istice kako medunarodne intervencije mogu biti
posebno kontraproduktivne u postizanju postavljenih ciljeva zemlje.

Kada je zapoceo prenos ovlaséenja, a politicka situacija na Kosovu jos uvek nije definisana,
Kosovo je pocelo da gradi institucije na mesavini principa uci radedi i poStovanja smernica.
Prvi se temeljio na promatranju nacina funkcionisanja institucija medunarodne zajednice,
dok je drugi proizaSao iz konkretnih pravila, postupaka i zakonodavstva, koje je
medunarodna zajednica vec¢inom direktno sastavila. Isaiah Berlin je ovu pojavu opisao
kovanicom ,negativna sloboda"%. Gashi & Gashi ukazuju na dualizam, imajudi u vidu da je
sastavljen od ,slobode koja proizilazi iz nedostatka prepreka” i ,slobode delovanja i
preuzimanja kontrole svoje osnovne svrhe",

Glavno pitanje koje proizilazi iz medunarodnih intervencija ili bilo koje intervencije po tom
pitanju je pitanje vlasniStva. Pitanje vlasniStva se javlja kada postoji nesklad izmedu
primaoca i prenosnika. Primalac, u ovom slucaju Kosovo i njegove institucije, s nejasnim
politickim statusom, nije u potpunosti shvatio pojam vlasniStva, pa je stoga i odgovornost

2 Berlin, I. (1969) Two Concepts of Liberty, Four Essays on Liberty. Oxford: Oxford University Press

2% Demokratija za razvoj. Gashi, K., Gashi, G. (2018). Deset godina od nastanka. Preuzeto sa: https://d4d-
ks.org/wp-content/uploads/2018/11/D4D Pl 15 _ENG.pdf
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bila nejasno shvacena i samim tim nejasno primenjena. Pored svega toga, medunarodna
zajednica je koristila zapadne kulturne vrednosti koje su u najboljem slucaju bile
nerazumljive.

Usvajanje stranih valuta. Jedna od prvih, ako ne i prva, odluka medunarodne zajednice
bila je uvodenje nemacke marke kao kosovske valute i Kosova kao nezavisne carinske
zone. Kosovo je kasnije usvojilo EVRO kao svoju zvani¢nu valutu. lako je takva odluka, ne
zalaze¢i u to da li je bila pogresna ili ispravna, predstavljala direktno zadiranje u
monetarnu politiku jedne zemlje, ona nije naisla na otpor ni drustva u celini, ni lokalnih
politicara.

Zakoni obaveze radi. UNMIK je bio zakonodavna vlast i shodno tome je donosio zakone.
Vecina zakona koje je usvojio UNMIK tek je neznatno prilagodena cak i nakon prenosa
ovlaséenja na kosovske institucije. Kao primer, UNMIK je doneo 69 uredbi u kratkom roku
od jedne godine - to je bilo 2000. godine. U svom izvestaju Zakoni bez politike - mrtvo slovo
na papiru i uzaludnost, llir Dugolli objasnjava pojam zakonodavne agende, koja je
sastavljena na brzinu®. Dugolli objasSnjava kako su zakonodavni program na Kosovu
sastavili u roku od nekoliko sati drzavni sluzbenici i pravni eksperti koji su tu naveli zakone
koje su smatrali neophodnim. lako se Dugollijev izveStaj fokusira na UNMIK-ova vremena,
ista zapaZanja mogu se primeniti i danas.

Do 2008. godine, kosovske institucije su koristile nedostatak ovlas¢enja kao svoj glavni
argument kada su se suocile sa odgovornoscu. Februara 2008. Kosovo je proglasilo svoju
nezavisnost i usledio je relativno brz pristup izgradnji drzave. Uspostavljaju se nove
institucije i sastavlja se zakonodavna agenda. JoS jednom vidimo, iako sada imaju
nadleznosti, da je uZurbana izgradnje drZave nastavljena iz proslosti. Samo u 2008. godini,
parlament je usvojio 91 zakon bez ikakvih prethodnih rasprava?®. Opsti diskurs politickih
partija na vlasti bio je da je medunarodna zajednica nametnula ove zakone i da je stoga
malo toga Sto lokalci mogu da urade. Kosovo se ponovo izvinjavalo za svoje ponaSanje,
ovaj put zamenjujuéi argument o nedostatku ovlaséenja svaljivanjem krivice na snazan
medunarodni uticaj pri utvrdivanju ovog programa rada. Ovi slucajevi samo idu u prilog
glavnom argumentu da kosovska demokratija belezi pad ve¢ u pocetnim fazama
drZzavotvornih procesa.

Procenjivanje prioritetnih podrucja

Izvestaji EU za zemlju mere napredak Kosova u razlicitim oblastima kroz nivo napretka i
nivo priprema. Dve tabele koje slede u nastavku detaljno opisuju nivo napretka Kosova i
nivo priprema na osnovu izvestaja EK za period 2015 - 2019, tako da su ovo godine na koje

30 Dugolli, I. (2006). str. 4. Laws without policies - Waste Dead Letter and Futility. Preuzeto sa:
http://www.kipred.org/repository/docs/Laws_Without Policy -Waste, Dead_Letter_and_Futility 618084.pdf

31 Republika Kosovo. Skupstina. Preuzeto sa: http://kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Evidenca%20e%
20ligjeve.pdf
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¢emo se fokusirati. Nivo napretka je relativan jer meri da li je u zemlji doSlo do napretka u
odnosu na prethodnu godinu, a stanje pripremljenosti nudi pregled pripremljenosti
zemlje u odredenoj oblasti. Prioritetne oblasti Kosova su javna uprava, pravosudni sistem,
borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, osnovna prava i sloboda izrazavanja.
Ova polja, posebno osnovna prava i sloboda izraZzavanja, predstavljaju unutrasnju
demokratizaciju zemlje. U 2017. godini EK nije dostavio izveStaj o zemljama, tako da ta
godina nedostaje u tabelama. Tokom 2018. i 2019. godine, nivo napretka osnovnih prava
nije izricito prijavljen, a takode nedostaje stanje priprema u ovoj oblasti u sve Cetiri godine,
a poslednji izveStaj za 2019. godinu kaze da ,Pravni okvir Siroko garantuje zastitu ljudskih
i osnovnih prava u skladu sa evropskim standardima.”

Reforma javne uprave beleZi izvestan napredak od 2016 - 2019. godine, gde je samo
2015. godina ocenjena formulacijom dobar napredak. Stanje pripreme reforme javne
uprave zaustavilo se na izvesno pripremljenoj svake godine. U izveStaju za 2019. godinu
navodi se da se najve¢i deo napretka pripisuje usvajanju zakonodavstva, ali i dalje
preostaje klju¢no pitanje politickog uticaja na zapoSljavanje visokih drzavnih sluzbenika.
Sudski sistem koci napredak, konstanto je dobijalo ocenu da je u ranoj fazi pripreme,
izuzev 2016. godine kada je ocenjen kao onaj koji belezi dobar napredak. Slicno kao i u
drugim prioritetnim oblastima, napredak sudskog sistema je tesno povezan sa
zakonodavstvom i suoCava se sa prakticnim problemima. lzveStaj EK ukazuje da
politizacija i sporo donoSenje pravde sprecavaju dalji napredak na ovom polju. Skoro ista
ocena data je za borbu protiv korupcije i borbu protiv organizovanog kriminala. Ove
procene pokazuju da Kosovo napreduje naglo i uzurbano u zakonodavstvu, medutim, taj
proces nije propracen javnim raspravama i umesto toga je tu kao samo jos jedna obaveza
koju treba 3triklirati; ovo podriva njegovo sprovodenje i tako slabi demokratiju Kosova.
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Tabela 1: Nivo napretka prema lzveStaju EK za Kosovo

Oblasti

Javna uprava

Sudski sistem

Borba protiv korupcije

Borba protiv organizovanog

kriminala

Osnovna prava

Sloboda izraZavanja

2015.

Dobar
napredak

Izvestan
napredak

lzvestan
napredak

Izvestan
napredak

lzvestan
napredak

Nivo napretka

2016.

Izvestan
napredak

Dobar
napredak

Dobar
napredak

Dobar
napredak

Izvestan
napredak

Tabela 2: Stanje pripreme prema izveStaju EK za Kosovo

Oblasti

Javna uprava
Sudski sistem
Borba protiv korupcije

Borba protiv
organizovanog
kriminala

Sloboda izrazavanja

14

2015

lzvesno
pripremljena

Stanje pripreme

2016

lzvesno
pripremljena

Rana faza Rana faza

Rana faza Rana faza/Donekle
pripremljena

Rana faza Rana faza

lzvesno lzvesno

pripremljena

pripremljena

Godine
2018.

lzvestan
napredak

Izvestan
napredak

lzvestan
napredak

Izvestan
napredak

N/P

Godine

2018

lzvesno
pripremljena

Rana faza/Donekle
pripremljena

Rana faza/Donekle
pripremljena

Rana faza

Izvesno
pripremljena

2019.

lzvestan
napredak

Izvestan
napredak

lzvestan
napredak

Izvestan
napredak

N/P

Ogranicen
napredak

2019

lzvesno
pripremljena

Rana faza

Rana faza/Donekle
pripremljena

Rana faza

Izvesno
pripremljena
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Sta je preduzeto i kakve je rezultate proizvelo: Vremenski
okvir EU-Kosovo

Kosovo se smatra potencijalnim kandidatom za ¢lanstvo u EU. Ovaj deo izveStaja daje
pregled i vremenski okvir odnosa na relaciji EU-Kosovo, istiCuci glavne dogadaje. Detaljnija
i deskriptivna analiza napretka Kosova opisana je u poglavlju nakon izvestaja konkretnih

zemalja.

Tabela 3: Dogadaji kroz godine

Datum

11.1.2000.

1.4.2005.

1.2.2006.

4.2.2008.

18.2.2008.

15.6.2008.

9.12.2008.

14.10.20009.

22.7.2010.

8.3.2011.

19.1.2012.

30.5.2012.

14.6.2012.

10.9.2012.

Dogadaj

Na zagrebackom samitu pokrenut Proces stabilizacije i pridruZivanja (PSP) za 5 zemalja
jugoisto¢ne Evrope

Komisija usvaja saopstenje o, Evropskoj buduénosti Kosova"

Specijalni izaslanik UN-a pokrece pregovore o statusu

Savet usvaja Zajednicku akciju kojom se uspostavlja Misija EU za vladavinu prava na Kosovu
EULEX

Savet prepoznaje proglasenje nezavisnosti Kosova, podvlaci ubedenje EU da je Kosovo slucaj
sui generis.

Kosovo usvaja svoj Ustav.

EULEX postaje funkcionalan

Komisija izdaje saopStenje 'Kosovo-Ispunjavanje njegove evropske perspektive'
Medunarodni sud pravde izdaje savetodavno misljenje o proglasenju nezavisnosti Kosova
Nakon Rezolucije Generalne skupstine UN-a pocinje tehnicki dijalog Kosova i Srbije
Komisija pokrece dijalog za viznu liberalizaciju sa Kosovom

Komisija pokrece strukturni dijalog o vladavini prava

Komisija izdaje mapu puta za viznu liberalizaciju za Kosovo

Kosovo proglasava kraj nadgledane nezavisnosti
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10.10.2012. = Komisija izdaje studiju izvodljivosti Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Kosova

19.10.2012. = Pocinje dijalog visokog nivoa izmedu Kosova i Srbije pod pokroviteljstvom VP/PP Ashton.

25.7.2014. EU i glavni pregovaraci Kosova parafirali Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Kosova u Briselu.

1.4.2016. Stupa na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova.

1.7.2018. Komisija potvrduje da je Kosovo ispunilo sve preostale uslove za viznu liberalizaciju. Odluka o
predlogu Komisije na ¢ekanju u EP i Savetu.

2015. godine, Komisija usvaja saopstenje o ,Evropskoj buduénosti Kosova"®. Dokument je
pruzio analizu onoga Sto je Evropska komisija radila od 1999. do 2005. godine i njenih
planova za budu¢nost Kosova. Od 1999. do 2005. godine, angazman EU kvantifikovan je
kao investicija od 1.6 milijardi evra, a ipak teritoriju kvalifikuje kao krhku. Ovo saopStenje
bilo je prve te vrste koje je EK uputila Kosovu. Obuhvatilo je sektore u rasponu od
ekonomskog razvoja, institucionalnih kapaciteta, finansijske pomodi i regionalnih
inicijativa, ukljuCujuc¢i odnose sa Beogradom. S obzirom da u ovom trenutku status Kosova
jo$ nije zvani¢no utvrden, EK je ukazao da se reforme moraju preduzeti kroz aktivne
konsultacije sa medunarodnim akterima. Sto je jos vaZnije, ovo je podrazumevalo da ¢e
EK pruziti podrSku u procesu revitalizacije, samo ako bude u prilici da primeti da se
kosovski politicki lideri obavezuju na poStovanje ,demokratskih principa, ljudskih prava,
zaStite manjina, vladavine prava, trziSne ekonomske reforme i vrednosti na kojima
Evropska unija pociva”. Kontekstualno, kao 3to smo takode primetili u prethodnim
poglavljima kada je objasnjavano kako je sastavljena zakonodavna agenda, opsta
populacija je u potpunosti izostavljena iz procesa. Ipak, EK istiCe u saopstenju da je
~konacno, budu¢nost Kosova u rukama njegovog naroda”.

2006. godine, UN je pokrenuo pregovore o statusu Kosova preko svog specijalnog
izaslanika. Nakon godinu dana, specijalni izaslanik UN-a Martti Ahtisaari sastavio je
izveStaj koji je, izmedu ostalog, naveo da reintegracija u Srbiju nije odrZiva opcija, da
nastavljena medunarodna uprava nije odrziva i da je nezavisnost uz medunarodni nadzor
jedina odrZiva opcija®. Ovo je joS jednom dalje ojacalo ulogu medunarodne zajednice.

2008 - Savet usvaja Zajednicku akciju kojom se uspostavlja Misija EU za vladavinu prava
na Kosovu (EULEX). Cetrnaest dana kasnije, Savet prepoznaje proglaenje nezavisnosti

32 pravo Evropske unije. (2005). Saopstenje Komisije - Evropska buduénost Kosova. Preuzeto sa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0156

33 OEBS. Inicijativa za podrsku Skupstini. (2007). Izvestaj Specijalnog izaslanika UN-a o buduéem statusu
Kosova, Kosovo zasluZuje razjasnjenje svoje buduc¢nosti. Preuzeto sa:
https://www.osce.org/kosovo/24787?download=true
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Kosova, podvlaci ubedenje EU da je Kosovo slucaj sui generis. Kosovo usvaja svoj Ustav
jula 2008. a EULEX postaje funkcionalan krajem 2008. Iste te godine, odnosno 2008,
Kosovo je proglasilo svoju nezavisnost i suverenitet proglaSenjem nezavisnosti. Ako
predemo na 2010. godinu, znacajan dogadaj u vremenskom okviru Kosova nastaje kada
Medunarodni sud pravde (MSP) donosi svoje savetodavno misljenje o proglasenju
nezavisnosti Kosova. U rezimeu, MSP je zakljucio da proglasenje nezavisnosti nije prekrsilo
medunarodno pravo i / ili Rezoluciju 1244 SB UN-a. 2018. godine nezavisnost Kosova
priznalo je 116 zemalja, a poslednja je bila Barbados*.

2012. godinu propratilo je pet vaznih dogadaja koji su uticali na Kosovo i odnose Kosova i
EU. U roku od godinu dana, Evropska komisija pokrenula je dijalog s Kosovom koji se
odnosi na viznu liberalizaciju i izdala je mapu puta vizne liberalizacije, pokrenula je
strukturirani dijalog o vladavini prava i izdala svoju studiju izvodljivosti za Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu EU i Kosova. Kosovo je proglasilo kraj svoje
nadgledane nezavisnostii zapoceo je dijalog na visokom nivou izmedu Kosova i Srbije, pod
pokroviteljstvom VP/PP Ashton. Ovi dogadaji trebalo je da potvrde put Kosova ka
integraciji u EU, ali 3to je joS vaZnije kako su se svi dogodili u roku od jedne godine, pokazali
su poprilicno brz put takve integracije. Istorija bi drugacije diktirala! Samo Cetiri godine
kasnije, naime, 2016. godine, SSP ¢e stupiti na snagu, a do danas liberalizacija viznog
rezima i dalje se ponavlja, a reSenje koje proizilazi iz dijaloga izmedu Kosova i Srbije je u
najboljem slucaju skepti¢no.

Demokratija i integracija u EU

Politicka kultura i evropeizacija

Ne moze se govoriti o evropeizaciji a da se ne pozabavimo politickom kulturom datog
drustva. Pravne tekovine same po sebi predstavljaju neki vid politicke kulturalizacije Sireg
obima. Za neke kulture, primena vladavine prava EU moZe nastupiti prirodno, a drugima
se moze Ciniti kao Sok. Da bismo bolje razumeli kosovsko druStvo i njegov proces
evropeizacije, moramo se pozabaviti njegovom politickom kulturom. A da bi se uhvatilo u
kosStac sa politickom kulturom neke zemlje treba sagledati diskurs o njenoj istoriji, jer je
drustvo izgradeno od istorijskih dogadaja koji oblikuju njegovu buduénost.

Politicka kultura na Kosovu je meSovita i jedna od nerazvijenijih oblasti kosovskog drustva.
S obzirom da je kosovska istorija zapravo istorija sukoba, nije ni Cudo Sto politicka kultura
belezi takve disparitete. Istorijski gledano, Kosovo je bilo prevashodno pokrajina ili deo
neke veée pokrajine. Pocev od 1400. do 1999. godine, kosovski status upravljanja bio je
status pokrajine. Prvo u Osmanlijskom carstvu, a zatim u srpskom i jugoslovenskom
kraljevstvu, pa sve do jugoslovenske federacije. Ako pogledamo ovaj kratak istorijski

34 Baliu D. Barbados priznaje Kosovo. Prishtina Insight. 2018. Preuzeto sa:
https://prishtinainsight.com/barbadosrecognizes-kosovo/
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rezime, ocigledno je da je kosovsko drustvo oblikovano pre svega sukobom i tenzijama.
Sama ta Cinjenica oteZala je razvoj politicke kulture. Znajuci da obrazovanje ima veliku
ulogu u politickoj kulturi, alarmantno je shvatiti da gradani Kosova nisu imali lak pristup
visokom obrazovanju sve do 1969. godine, kada je osnovan Univerzitet u Pristini. Stavi3e,
svaki politicar koji je imao dovoljno sre¢e da se obrazuje, uglavhom je indoktriniran
komunistickom ideologijom, dok prozapadnjacki pristup prakti¢no nije postojao sve do
1990-ih.

Da bismo bolje razumeli teme koje dominiraju kosovskim drustvom i politickom kulturom,
neophodno je razumeti opstu situaciju u Osmanlijskom carstvu i Sire. Tada je vlada
uglavnom bila skoncentrisana na centralnom nivou, a samo je nekoliko zakona i manjih
prilagodavanja bilo dozvoljeno da se raspravlja i usvaja na lokalnom nivou. Ovaj prisilni
sukob izmedu lokalnih i centralnih vlasti, koji je na kraju izbacio stanovniStvo iz procesa
odlucivanja, dao im je prednost da se ukljue u parohijalno pona3anje. DonoSenje i
izvrSenje odluka je ipak vrSeno, zbog Cega je stanovnistvo prisiliavano da neguje
predmetnu kulturu.

Nakon otprilike 500 godina Osmanlijske vladavine i bukvalno parohijalne politicke kulture
unutar kosovskog drustva, dalje promene bi samo pojacale ovaj nesklad izmedu drzave i
naroda. Na konferenciji ambasadora 1913. Kosovo bi bilo uklju¢eno u Kraljevinu Srbiju
kao pokrajina, ¢ime bi na kraju izgubilo ¢ak i mali pokrajinski nivo administracije koji je
imao pod vlas¢éu Osmanlija. Kosovo, u to vreme pre svega agrarno drustvo, bilo je
primorano da usvoji oblik samouprave koji je uglavhom preovladivao u planinskim
regionima, poreklom iz Albanije, tako Sto je doneo Kanun (5to u prevodu znaci ,,Zakonik")
Leke Dukagjinija. Kanun je bio skup zakona i normi koje je usvojilo kosovsko drustvo,
pokazujucdi po prvi put osecaj logike upravljanja i politicke kulture. lako je nesporno da je
Kanun zamenio zakonodavne komponente vlade, podrazumeva se da kada bi
stanovnistvo samo zamenilo izvrSnu vlast pomenute vlade, treba razmotriti i efikasnost
ovog sistema. Stroga pravila ponasanja koje je propisao Kanun samo su ojacala porodi¢ne
veze i koncepte usmenih ugovora za razliku od pisanog zakona. Svi ovi faktori igrali su
veliku ulogu u stvaranju politicke kulture Kosova.

Od Osmanlijske vladavine pa na dalje, stanovnistvo Kosova prevashodno je bilo porodicno
orijentisane kulture, Sto je dovelo do kolektivizma. Zaklju¢no, pojedinac na Kosovu se pre
svega identifikuje kao deo vece strukture i odmerava veli€inu strukture i procenjuje svoju
ulogu u njoj. Stavide, pojedinac kao politicki Cinilac statisticki ¢e propratiti prose¢no
ponasanje porodice, a Sto je veca veliCina porodice, to je veca uloga Cinioca u datoj
porodici. Ovo ponasanje, istorijski gledano, igralo je veliku ulogu u evropeizaciji Kosova i
njegovoj upecatljivoj prirodi.
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Uzrok i posledica: Demokratizacja i integracija u EU

Istorija je odigrala ulogu, poprilicno skrivenu, doduse sa velikim intenzitetom, u
oblikovanju politicke kulture i opstih ideologija stanovniStva Kosova. Jedno od najvaznijih
pitanja koje se mora resiti u slucaju Kosova je koli¢ina u smislu evropeizacije. Ovo se moze
uciniti kritickim osvrtom na evropeizaciju, usredsredujuci se na to da je demokratija na
Kosovu samo jos jedan sistem koji se nudi i koji treba Striklirati i oti¢i dalje. Imajudi u vidu
kosovsku percepciju vlade kao regulatornog tela, sa u biti parohijalnom politickom
kulturom sa tendencijama podanicke, nije ni ¢udo Sto je transformativna mo¢ Evropske
unije imala skoro stabilan prodor na Kosovu. Nakon rata 1999. godine, Kosovo je uslo u
stanje popravljanja sa velikim kolicinama medunarodne pomodi pruzene kako bi se
pomoglo u naporima na obnovi drzave i drustva. Ovaj poku3aj obnove ulio je gradanima
laznu nadu, Evropsku uniju su videli kao obe¢anu zemlju, onu u kojoj ¢e im biti pruzeni svi
aspekti zivota - poput dobre uprave, prikladnih zakona i boljeg prosperiteta. Medutim,
slika nije prikazana u potpunosti, pre svega zbog toga Sto put ka evropeizaciji, posebno
kada je isproban na zemljama sa kolektivistickom istorijom, zahteva mnogo vise od volje
gradana. Kosovo je, parohijalna i upecatljiva politicka kultura, u nekom trenutku tokom
procesa evropeizacije usvojilo oko 91 zakon, bez ikakvih prethodnih rasprava o politici ili
analiza. Ovaj oblik neupitnog prihvatanja novih zakona i politika pokazuje da iako Evropska
unija to pogresno dozivljava kao ubrzavanje napretka evropeizacije, temelji nisu uopste
ono 3to EU Zeli. S druge strane, Cini se da Kosovo samo zavrSava obaveze koje dodu put
njega, pre svega zbog politickih poena koje dobijaju politicke stranke koje ove poene
koriste da bi unapredile svoje agende. Kosovo i EU odrZali su svoj prvi sastanak Saveta za
stabilizaciju i pridruZivanje 2016. godine i od tada su promenijeni razli¢iti zakoni, usvojeni
su novi zakoni, granice su izmenjene a slab ucinak na polju vladavine prava joS uvek
predstavlja glavni faktor koji sprecava pristupanje Kosova ili ¢ak obi¢an razgovor o
pristupanju®. Jedan od glavnih faktora za kojima Evropa traga u potencijalu za pristupanje
zemlje je ispravna vladavina prava. Tome ide dalje u prilog i nova pregovaracka tehnika
Evropske unije u kojoj su uveli koncepte ,pravosude i osnovna prava”i,pravda, sloboda i
bezbednost”, kao koncepti koji su prvi put koriséeni u pregovorima s Hrvatskom, ali koji
su sada mnogo viSe integrisani u sve ostale diskusijama i bi¢e ukljuceni u sve buduée
pregovore sa drzavama kandidatkinjama. Makedonija je dobar primer toga gde je curenje
tajnog materijala pokazalo vladinu kontrolu nad pravosudem do te mere da su se Cak vrSili
progoni i zastrasivanja politickih protivnika; ovo je dovelo Makedoniju u jako lo$ poloZaj.
U retrospektivi, Makedonija je bila prva drzava Zapadnog Balkana koja je 2001. godine
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i koja ¢eka pregovore o pristupanju ve¢
18 godina. To samo pokazuje koliko je Evropska unija zahtevna u sprovodenju pravilne
vladavine prava, a kandidati zaista reaguju na to.

35 Marko Kmezi¢, EU Rule of Law Conditionality: Democracy or ‘Stabilitocracy’ Promotion in the Western
Balkans? (2019)
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lako se moZe reci da je skoro svaka zemlja jedinstvena, slucaj Kosova gotovo je bez premca
u pogledu pregovora o pristupanju i demokratije. StanovniStvo Kosova imalo je problema
sa razumevanjem koji su interesi Evropske unije u pogledu demokratije i tehnicke primene
- na primer - u slu€aju pridrZzavanja Kosova evropskim standardima, ocenjeno je da je
Kosovo pobolj3alo svoje stavove iz godine u godinu. Stavide, Kosovo je postiglo znacajan
napredak u oblasti kretanja robe, naime realizacijom dve kapitalne investicije na auto-
putevima - jedan sa Albanijom i drugi sa Severnom Makedonijom. Ovi auto-putevi su
odigrali veliku ulogu u kretanju robe, medutim, medu gradanima i dalje ima debata o tome
da li su ti auto-putevi od dovoljnog znacaja da opravdaju ulaganja do 1.2 milijarde evra. U
rezimeu, Evropska unija mora da uradi bolji posao u prenoSenju poruka koje zeli da
prenese®. Kosovo se krece prebrzo u sprovodenju zakona i evropeizovanih ideja, dok
ekonomija i vladavina prava zaostaju. Slucaj Hrvatske moZe se uporediti s Kosovom u
smislu da se dvadesetak godina nakon Sto je Hrvatska proglasila nezavisnost od
Jugoslavije, integrisala u Evropsku uniju. lako je to oCigledno bio istorijski korak za
Hrvatsku, mnogi su - ¢ak i unutar Hrvatske - tvrdili da je odluka uZurbana i da je trebalo
preduzeti odgovarajuce korake pre pristupanja. Oni su naveli slabu ekonomiju sa malim
izvoznim kapacitetom, a to je pitanje koje mucii Kosovo. MoZe se povuci paralela i u radnoj
snazi izmedu Hrvatske i Kosova; Hrvatska je u vreme pristupanja imala stopu
nezaposlenosti od 18%.¥-Sli¢no, Kosovo u ovom trenutku ima stopu nezaposlenosti od
16.3%, prema jednoj studiji sprovedenoj prema standardima Eurostata®. S obzirom da se
Evropska unija posmatra viSe kao ekonomska unija, zemlja sa niskim izvoznim
vrednostima treba da se drZi podalje od EU sve dok ne stekne bolju poziciju u ovoj oblasti.
Glavni izvozni partneri Kosova su Albanija, Indija, Srbija i Severna Makedonija, sa
kumulativnim udelom od oko 40% celokupnog izvoza®. lako se snazne politike usvajaju
neupitno, kao 5to preporucuje Evropska unija, ove politike bi bile efikasnije ako bi se
donosSenje odluka zasnovanih na podacima sprovodilo u ve¢em obimu, nego Sto je to sada
slucaj. Od 2019. godine, pokazatelj trgovinskog bilansa Kosova iznosi oko -250 miliona
evra, a trend je negativan sa rastu¢om stopom, lako se iz ekonomske perspektive €ini da
bi Kosovo trebalo da usvoji zakone koji jacaju izvozni kapacitet i pazljivo prouce preporuke
Evropske unije, postoje mnogi slucajevi kada su preporuke EU bile veoma plodonosne.
Jedna od glavnih briga Evropske unije koja je imala znacajan pozitivan uticaj na Kosovo je
borba protiv neformalne privrede; EU promoviSe jaCanje infrastrukture za postojece
kompanije i kr&i put novim preduzec¢ima. Prema smernicama Evropske unije, Kosovo je
zapocelo snazne reforme u pogledu fiskalne odgovornosti, ukljucujuéi planove za

36 George Kostakis, The "Europeanization" of the Western Balkans; Is European Conditionality Fostering
Democracy?

37 EuroNews. 2012. Croatia's Euro Leap. Preuzeto sa: https://www.euronews.com/2012/01/23/croatia-s-eu-leap
38 Millenium Foundation Kosovo, Kosovo Labor Force and Time Use Study Research Report (2018)
39 Agencija za statistiku Kosova. ASKDATA. Preuzeto sa: http://askdata.rks-gov.net/PXWeb/pxweb/sq/askdata/

40 Trading Economics. Balance of Trade. Preuzeto sa: https://tradingeconomics.com/kosovo/balance-of-trade

20



Napreduiju ili tapkaju u mestu: Institucionalne reforme i demokratska legitimnost na Kosovu, u Albaniji i Crnoj Gori

uspostavljanje nezavisnog tela za fiskalni nadzor koje bi omogucavalo dalje konsultacije
sa svim interesnim stranama, ukljucujudi Evropsku uniju*. O izmenama politike, posebno
onih koje se odnose na poreze i carine, raspravlja se i pomno se istrazuju zajedno sa
privrednim subjektima, u pokusaju da se zauzme pristup podsticanja privrednog rasta i
privredne delatnosti. U istom duhu se sprovode reforme kojima se pokuSava smanijiti
kontakt izmedu poreskih obveznika i poreskih sluzbenika u nadi da ¢e se smanijiti ljudska
greSka, potencijalno ilegalno ponasanje i drugi faktori. Kosovo je u 2018. godini imalo
dobru fiskalnu godinu u pogledu izvr3enja, sa samo 1,02% deficita od procenjenog BDP-
a.

lako ove brojke pokazuju pozitivne izglede kada govorimo o radu vlade, Evropska unija
smatra da, iako je privredni rast bio snazan, joS uvek ima mesta za poboljSanjem. U
pogledu vladine potro3nje i opste fiskalne odgovornosti, EU je istakao da se Kosovo dobro
pridrzava planova, ali je kritikovao socijalna davanja za posebne grupe i javne zarade koje
ometaju privatno zapoSljavanje®. U pogledu opSte demokratije i zakonodavstva vezano za
EU, Kosovo je pohvaljeno za sprovodenje reformi u vezi sa vladavinom prava i javhom
upravom, ali je kritikovano za odluke poput stopostotne tarife za uvoz proizvoda iz Srbije
i Bosne i Hercegovine. Ova tarifa se smatra povredom Sporazuma o slobodnoj trgovini u
centralnoj Evropi (CEFTA) i u direktnoj je suprotnosti sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP)*. Povelanje broja zamenika ministara i generalno veliCine vlade
smatra se kontraproduktivnim i jasno se navodi u IzveStaju za Kosovo EK. Nedostatak
kvoruma koji dovodi do zakasnjenja u usvajanju zakona takode se vidi kao slabost u
demokratskom procesu. Kada razmatra sigurnost stanovniStva, Evropska unija oseca
nelagodu zbog situacije na severu Kosova, gde joS uvek postoje tenzije izmedu
stanovnistva Kosova i Srbije. U pogledu izbora, Evropska unija je ponudila brojne
preporuke Kosovu, pre svega kao rezultat izbora 2014. i 2017, ali ih Kosovo joS uvek nije
primenilo. EU navodi dugogodisnju i istorijsku slabost u efikasnom nadzoru finansija
kampanje, zabrinjavaju¢e nedovoljnu zastupljenost Zzena u politickim strankama,
netacnost birackih spiskova i neposrednu neispravnu Semu glasanja u dijaspori. Godine
2019. Kosovo je pohvaljeno zbog svoje sposobnosti da koherentno uzme zamah u
usvajanju zakona i politika u vezi sa kljucnim strateSkim pitanjima kao Sto su pitanje
demarkacije granice sa Crnom Gorom i razne zakonodavne reforme u vezi sa Evropskom
unijom. Parlament je pre svega kritikovan zbog neefikasnog planiranja sednica i povezanih
postupaka koji dovode do daljih kaSnjenja demokratskih aktivnosti. Jedan od klju¢nih
mehanizama demokratije, mehanizam parlamentarnog nadzora izvrSne vlasti, Zestoko je
kritikovan i ocenjen je slabim od strane Evropske unije - pre svega zato Sto je vlada

4 MFK, Program ekonomskih reformi (ERP) 2019-2021
42 MFK, Program ekonomskih reformi (ERP) 2019-2021

4 Evropska komisija. Klju¢ni nalazi Izvestaja za Kosovo za 2019. Preuzeto sa: https://europa.eu/rapid/press-
release_COUNTRY-19-2776_en.htm

44 Komisija EU, Izvestaj za Kosovo za 2019.
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odugovlacila ova pitanja, nije dala odgovore na vreme i smatra se da SkupStina nema
ekspertizu u raznim odborima. U pogledu upravljanja, opsta pitanja sa Kosovom bila su i,
istorijski, predstavljaju pitanje nedovoljne zastupljenosti Zena u donoSenju politika na
lokalnom nivou, pri ¢emu ¢e 2019. godine 100% predsednika op3tina na Kosovu biti
muskarci, kao i oko 85% svih predsedavajucih skupstina opstina. U duhu evropeizacije i
pravilnog poStovanja zakona o rodnoj ravnopravnosti primecena su mnoga poboljSanja,
poput Cinjenice da vecina odbora skupstine opstine ima jednak sastav muskaraca i Zena.
Istorijski gledano, Kosovo je takode patilo od slabe lokalne uprave na koju je prevashodno
vrSen snazan uticaj centralne vlade, pri ¢emu je nadzor niske efikasnosti bio jedan od
glavnih aktera u ovoj situaciji. Uprkos usvajanju mnogih zakona vezanih za EU, ovo pitanje
preovladuje i dalje se navodi u izveStaju zbog nedostatka efikasne primene i
neprimerenog postovanja postupaka koji narusavaju kvalitet lokalne uprave. Sto se tice
saradnje izmedu gradanskog druStva i vlade, Kosovo je dobijalo pozitivne povratne
informacije Cak i u retrospektivi, a od 2019. pa nadalje pripremljena je nova strategija koja
¢e samo ojacati uCeSc¢e i obezbediti odrZivost organizacija, kao nada za bolje zagovaranje.
U istom duhu, povecanje nadzora gradanskog druStva Siroko je prihva¢eno kao vid
naginjanja ka reformama Evropske unije i snazan napredak ka evropskom putu. lako je
vecina procena u vezi gradanskog druStva u poslednjem izveStaju i istorijski pozitivna,
jedno pitanje i dalje postoji i smatra se izuzetno vaznim - naime, pitanje transparentnosti
u potro3niji javnih sredstava. U skladu sa evropeizacijom i pravilnim nadzorom, razli¢ita
ministarstva i opstine su zaista poboljSale ovu oblast, medutim, mnogim ministarstvima,
uklju€ujudi i neka klju¢na, nedostaju odgovarajuc¢i mehanizmi za reSavanje ovog pitanja.
Uprkos doslednim preporukama Evropske unije u ovoj oblasti, i dalje postoje upitne
prakse, posebno u odlukama o dodeli grantova. Klju¢na pitanja su prevashodno ona koja
nose rizik od sukoba interesa i nade povecanja profesionalizma i transparentnosti u
proceni. Prema kosovskim zakonima, koji se posebno odnose na nevladine organizacije,
postoje posebne direktive koje nevladine organizacije moraju slediti da bi pravilno
funkcionisale unutar okvira Kosova. Postoji godiSnji izvestaj koji se podnosi odgovarajué¢im
organima i koji sadrZi razliCite parametre, ukljuujudi aktivnosti i dostignuca, dopunjena
finansijskim izveStajima. Da bi se sprecila eventualna pitanja i ljudske greSke, i u duhu
evropeizacije, postoji dopunsko pravilo koje zahteva da nevladine organizacije koje su
premasile prihode od 100.000 evra (sto hiljada) podnesu potpisan memorandum spoljnog
analitiCara koji potvrduje logi¢nu doslednost u prilivu finansija.

U pogledu javne uprave, kao Sto je istaknuto u prethodnim paragrafima, vlada velike
veli€ine je pitanje koje je Evropska unija ocenila zabrinjavaju¢im i kontraproduktivnim u
odnosu na evropski put. Novi zakon koji je usvojen o zaradama u javnom sektoru hvaljen
je kao transparentniji sistem, ali njegov uticaj na budZet je doveden u pitanje. Istorijski
gledano, Evropska unija je izrazila zabrinutost u procesu izbora na rukovodece poloZaje u
drzavnoj sluzbi, i dok su nedavno donesene uredbe o ovom pitanju, politicki uticaj i
kronizam i dalje ostaju problematicni i pitanja su koja su poprilicno naglaSena u izvestaju
za Kosovo. Generalno, EU je istorijski i u poslednje vreme, viSe zabrinut da slaba
meduministarska saradnja sprecava napredak u raznim pitanjima. Kosovu je preporuceno
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da promoviSe donoSenje politike zasnovane na dokazima i da se fokusira na inkluzivne
politike, posebno zato Sto postoji zabrinutost kreiranja politika zasnovanih na posebnim
interesima u zemlji. Podrska reformama, posebno u javnoj upravi, ocenjena je pozitivhom
i uverljivom.

U zakljucku, Kosovo je imalo snazan put ka evropeizaciji, iako je sam put bio maglovit. Sa
istorijske tacke gledista, Kosovo i njegovo stanovniStvo su uglavnom parohijalni u
politickoj kulturi, pa je rizik da politicke stranke zloupotrebe ovaj faktor za svoje ciljeve
stvaran. Medutim, intenzivna uloga gradanskog drustva se znacajno poboljSala tokom
poslednjih nekoliko godina i Evropska unija ga je pohvalila, te bi jaCi program pracdenja
gradanskog druStva mogao, u principu, ublaziti neke simptome parohijalne politicke
kulture sa tendencijama podanicke. Kao opSta preporuka za jaci proces evropeizacije i
bolju faktorizaciju u EU, bilo bi logi¢no da EU pripremi jasnije planove specifi¢ne za svaku
zemlju.

Albanija
Uvod

Albanija je odmah nakon pada totalitarnog rezima i uspostavljanja demokratije pokrenula
odnos sa u to vreme poznatom Evropskom ekonomskom zajednicom (danas Evropska
unija) juna 1991. Skoro 12 godina kasnije, 2003. godine, Albanija je otvorila pregovore sa
EU o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovaj sporazum je potpisan izmedu Albanije
i EU 2006. godine, a stupio je na snagu tri godine kasnije, 2009. godine. Iste godine, 28.
aprila 2009, Albanija je formalno zatrazila Clanstvo u Evropskoj uniji. SSP predstavlja
ugovor izmedu EU i Albanije, koji podrazumeva da se zemlja (Albanija) obavezala da ce
uskladiti svoj nacionalni pravni okvir sa pravnim tekovinama EU koje pokrivaju sve oblasti
politike, poznata kao Poglavlja pravnih tekovina EU. Bitno je napomenuti da je, nakon
pristupanja Rumunije i Bugarske, sa opStom percepcijom da se ovo desilo suviSe brzo i da
su se zbog toga ove dve drzave i EU suocile s velikim poteSko¢ama, ovo navelo EU da usvoji
strozi pristup kada je rec o kriterijumima za ¢lanstvo od 2007. godine. Stoga je Evropska
komisija u svoju ZiZu interesovanja stavila faktore koji mogu uticati na demokratiju u
zemljama regiona, poput korupcije i / ili organizovanog kriminala. ,Oni (korupcija i
organizovani kriminal) su klju¢na pitanja za funkcionisanje demokratije i ekonomije, uticu
na interes i bezbednost EU i imaju veliki uticaj na proces pristupanja EU. Takode uticu,
ponekad i nesrazmerno, na percepciju javnosti o proSirenju u EU"».

4 Evropski pokret u Albaniji, Izvestaj o politici: Mimo statusa kandidata - novi pristup pristupanju EU, 2012, str.
7
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Godinu dana kasnije, u decembru 2010. godine, o zahtevu zemlje je Komisija bila misljenja
da joj ne odobri status kandidata i nabrojala je 12 klju€nih prioriteta koje je zemlja trebalo
da ispuni. Iste godine, Albaniji je odobrena vizna liberalizacija sa EU koja je stupila na
snagu decembra 2010. godine, a poslednja je zemlja zajedno sa Bosnom i Hercegovinom
(osim Kosova) koja je dobila viznu liberalizaciju u regionu. Godina 2014. bila je vazna
godina za Albaniju, jer je Savet prihvatio preporuku Komisije da da Albaniji status
kandidata. Ovo je bio vaZzan trenutak za Albaniju da nastavi svoj proces integracije u Uniju.
Nakon formiranja nove Komisije (2014-2019) predsednika Jean-Claude Junckera,
primeceno je da proSirenje nije jedan od prioriteta Komisije, dok je sam Juncker izjavio da
~dalje nece biti proSirenja u narednih pet godina”. Ovo udaljavanje od prosirenja EU
nastupilo je zato Sto se po svemu sudeci EU u to vreme suocio s brojnim unutrasnjim
problemima i pitanjima kao Sto su: finansijska kriza i mere Stednje za neke zemlje EU,
takozvana ,izbeglicka kriza" ili kriza migranata, porast evroskepticizma i populizma protiv
EU, dok je BREGZIT bio iza ¢oSka.

U 2017. godini, u kojoj nije objavljena Strategija proSirenja, niti paket proSirenja sa
izveStajima o zemljama, Evropska komisija je pocela da Salje prve signale da se njena
politika prema proSirenju i regionu pocela menjati. lako je predvideno da nijedna zemlja
nece pristupiti EU tokom mandata ove Komisije, EU je pofeo da pokazuje svoju
posvecenost evropskoj perspektivi Balkana. Tako je Komisija u 2018. godini objavila
Strategiju proSirenja za 2018. godinu: ,Verodostojna perspektiva proSirenja i pojacano
angazovanje EU na Zapadnom Balkanu” i zasebne izveStaje za svaku balkansku zemlju.
Iste godine, Komisija je preporucila Savetu otvaranje pregovora za Albaniju i Severnu
Makedoniju, ali je Savet EU 26. juna 2018. zakljuCio da se pregovori o pristupanju nece
otvarati te godine, ve¢ da Ce se kasnije doneti druga odluka. Savet EU ,pozdravlja i svestan
je napretka koji je Albanija ostvarila u pogledu ispunjavanja pet preostalih klju¢nih
prioriteta koje je Unija postavila za Albaniju, a to su: i) borba protiv korupcije; ii) borba
protiv organizovanog kriminala; iii) reforma pravosuda; iv) reforma javne uprave; i v)
zastita ljudskih prava, uklju€ujué¢i prava pripadnika manjina i ostvarivanje imovinskih
prava.”®

29. maja 2019. godine, Komisija je u okviru objavljivanja nove Strategije prosirenja i
izveStaja za zemlje Balkana ponovo potvrdila svoju preporuku za otvaranje pregovora.
Savet je u svojim zaklju¢cima mesec dana kasnije naveo da ¢e odgovor odloZiti najmanje
do oktobra 2019. godine: ,Savet konstatuje preporuku Komisije da otvori pregovore o
pristupanju sa Republikom Severnom Makedonijom i Albanijom na osnovu njene
pozitivhe procene postignutog napretka i ispunjavanja uslova koje je Savet postavio. U
svetlu ogranicenog raspolozZivog vremena i vaznosti ovog pitanja, Savet Ce se vratiti na to

46 Zakljucci Saveta EU iz 2018.
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pitanje s ciliem da donese jasnu i sustinsku odluku Sto je pre moguce, a najkasnije do
oktobra 2019."+

Tabela 4: Glavni dogadaji na relaciji EU-Albanija

17-18.
oktobra Odluka Saveta o tome da li da otvori pregovore sa Albanijom
2019.
Jun 2019. Savet odlucio da donese svoju odluku o otvaranju pregovora najkasnije do oktobra 2019.
Maj 2019. EK ponovo potvrduje svoj stav o otvaranju pregovora sa Albanijom

. Savet daje saglasnost da pozitivno odgovori na napredak koji je ostvarila Albanija i da
26. jun 2018.

precizira put ka otvaranju pregovora juna 2019.

Savet EU odlucuje da odobri status kandidata Albaniji, u oCekivanju odobrenja Evropskog
27.jun 2014. | saveta. Evropski savet na sastanku odrzanom od 26-27. juna 2014. odlucio da da Albaniji
status zemlje kandidatkinje.

Komisija na osnovu postignutog napretka preporucuje Evropskom savetu da da status
kandidata Albaniji i zemlja bi trebalo da nastavi da preduzima radnje u borbi protiv
korupcije.

16. oktobar
2013.

EK donosi svoje miSljenje o zahtevu Albanije za ¢lanstvo u EU, niti joj daje status kandidata
niti predlaZe otvaranje pregovora. Misljenje iznosi 12 klju¢nih prioriteta kojima se Albanija
treba pozabaviti kako bi zabeleZila napredak na svom evropskom putu.

9. novembar
2010.

8. novembar

2010 Usvajanje odluke Saveta o odobrenju vizne liberalizacije za albanske drzavljane.

28. april

Albanska vlada podnosi zahtev za ¢lanstvo u EU.
2009.

1. april 2009. = Stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Potpisivanje SSP-a izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane, i

12. jun 2006.
. Albanije, s druge.
. Samit u Solunu potvrduje perspektivu EU zemalja Zapadnog Balkana kao i SSP kao okvir
21. jun 2003 I
politike njihovog puta ka EU.
Jun 1991. Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu Albanije i Evropske ekonomske zajednice.

Bitni element za kojim je usledila odluka Saveta ministara u junu 2018. godine, bio je
poCetak procesa pred-skrininga, pripremnog rada na skriningu nacionalnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Stoga, iako proces skrininga normalno

47 Zakljucci Saveta EU iz 2019. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/18/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/
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zapocinje nakon otvaranja pregovora sa zemljom, u slucaju Albanije i Severne Makedonije
je odluceno da se pokrene proces pred-skrininga. Ovaj proces ukljuCuje nekoliko faza,
pocevsi od eksplanatornih sastanaka izmedu predstavnika Albanije koji uklju€uju ministra
i predstavnike Ministarstva za evropske i spoljne poslove, relevantnih ministarstava ili
drugih javnih agencija u skladu sa razmatranim poglavijem, i stru¢njacima EU i
predstavnicima tog izvesnog polja.

Prva poglavlja o kojima je razgovarano u okviru procesa pred- skrininga za Albaniju bila su
Poglavlje 23: Pravosude i ljudska prava i poglavlje 24: Pravda, sloboda, bezbednost. S tim
u vezi, organizovani su prvi eksplanatorni sastanci u vezi sa ova dva poglavlja,
eksplanatorni sastanak za poglavlje 23, koji je organizovan od 27. do 28. septembra 2018.
kao prvi sastanak i sastanak u vezi sa poglavljem 24 od 12. do 15. novembra 2018. godine.
Do danas postoje samo 3 poglavlja medu 34 za koje sastanci joS nisu organizovani, ali se
planiraju da budu organizovani u poslednjoj nedelji septembra 2019. godine.®® Nakon
eksplanatornih sastanka, bi¢e organizovan bilateralni sastanak za svako poglavlje, kao
sledeca faza procesa skrininga, u kojem Albanija mora da pokaZze i predstavi nivo
priblizavanja i transponovanja nacionalnog zakonodavstva sa acquis EU, kao i akcione
planove i strategije za dalji razvoj ovog procesa za svako poglavlje.

Narativ o reformama

EU je tokom 2000. godine preusmerio svoju paznju na zemlje Zapadnog Balkana,
predstavljajudi svoju politiku proSirenja i evropsku perspektivu regiona. Ova politika je pre
svega znacila povecanje EU u regionu kao politickog i finansijskog aktera, koji je sada uveo
niz uslova i kriterijuma koje su balkanske zemlje morale da postignu i ispune kako bi
postale deo Unije. Ovaj proces prosirenja voden je ,nizom materijalnih nagrada, od kojih
posebno treba istadi obecane faze i pomo¢ u ¢lanstvu, Sto omogucava EU da nametne
uslove ciljnim zemljama".* U tom smislu, uslovi se kombinuju sa alatkama za nagradivanje
poput: pomodi u tehnickom i finansijskom smislu, napredovanje u fazama ¢lanstva i
smernice o reformama i reSavanju problema. Ova politika ,Stapa i Sargarepe” omogudila
je da EU bude relevantan akter u regionu i da bude ukljucen ¢ak i u ve¢inu domacih pitanja
i procesa u drzavama.

Postoji nekoliko primera u kojima su EU i drugi medunarodni akteri postavili uslove koje
domaci akteri moraju ispuniti, kao preduslov da im se dodeli nagrada. Jedan od tih
primera je dogovor dve glavne politicke stranke u Albaniji juna 2002. godine, Socijalisticke
partije (SP) sa njenim liderom Fatosom Nanoom (u tom periodu premijerom Albanije) i
Demokratske stranke (DP), koju je predvodio Sali Berisha. Sporazum postignut u junu

4 Sluzbena internet stranica Ministarstva evropskih i spoljnih poslova, http://punetejashtme.gov.al/pre-

screening/
4 Elbasani A, Reforming the Public Administration in Albania: Europeanization or Business as

Usual?,
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2002, suocio se sa ,medunarodnim pritiskom"* da se nominuje konsenzualni predsednik
i EU je izbor predsednika postavio za ,jedan od svojih zahteva, pre otvaranja pregovora
koji ¢e dovesti do Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju™'. Tako je 24. juna 2002. -
Aleksandar Moisiu izabran za predsednika, kao konsenzualni izbor obe stranke. EU je u
stvari biloglavni akter koji je posredovao u ovom sporazumu s osnovnim ciljem da okonca
bojkot institucija lokalne uprave od strane opozicione stranke DP koji je paralisao proces
reforme i da pokrene politicki dijalog izmedu ovih stranaka. Tek nakon postizanja ovog
sporazuma, EU je zapoCeo preliminarne pregovore o SSP sa Albanijom, tac¢nije februara
2003. godine.

Ovaj sporazum, poznat kao Nano-Berisha ili SP-DP sporazum, zapocleo je izborom
konsenzualnog predsednika i nastavio se nominovanjem i zajednickim izborom 3Sefova
institucija kao Sto su: Tajna sluzba Albanije, Komisija za drzavnu kontrolu, Centralna
izborna komisija, Upravni odbor Radio-televizije i Nacionalni savet Radio-televizije,
postizu¢i neformalni dogovor o izbornoj reformi.

Ipak, pocCetkom 2003. godine, tradicionalne podele su pocele ponovo da se pojavljuju pre
lokalnih izbora u oktobru 2003. godine, i ponovo su nastupile oStre razmene misljenja
izmedu stranackih lidera. > Stoga ovaj sporazum nije trajao dugo, pokazujuci da je krhk i
da politicke stranke zapravo nisu stvarno uklju€ene u postizanje reformi i ubrzanje razvoja
zemlje, vec su bile viSe zabrinute oko svojih politickih interesa. Sukob izmedu stranackih
lidera uvek je bio ostar s intenzivnom retorikom i o3trim optuzbama, jednih protiv drugih,
za umesSanost u organizovani kriminal, trgovinu ljudima ili korupciju. Ova vrsta spora koji
se vodi godinama, bitna je karakteristika politicke kulture. S tim u vezi, stvara se percepcija
da su politicke stranke i njihovi lideri viSe zainteresovani da nastave ovaj spor i sprece
napredovanje reformii procesa integracije u EU kroz koji zemlja prolazi.

Bojkoti parlamenta lokalnih institucija, neprihvatanje rezultata izbora, neizglasavanje
zakona koji iziskuju veci konsenzus su radnje i mehanizmi koji se ponavljaju i koje koriste
obe stranke, uglavnom kada su u opoziciji. Ovaj sporazum, iako kratkog veka, treba oceniti
kao pozitivan primer da, kada postoji volja i kada medunarodni akteri igraju svoju ulogu,
do razvoja moZe dod¢i. Sporazum iz 2002. godine propracen je i drugim sporazumima
poput onog iz 2008. ili 2012. godine. Ovi sporazumi takode nisu imali dugotrajne posledice
i inicirali su ih medunarodni akteri u Albaniji, ali naZalost politicki akteri nisu bili u
potpunosti angazovani i uklju¢eni u postizanje uslova.

0 Albanija: Stanje nacije 2003, MKG lzvestaj za Balkan br. 140, 11. mart 2003.
51 1zvestaj Nacije u tranzitu za Albaniju za 2003.
52 Albanija: Stanje nacije 2003, MKG lzvestaj za Balkan br. 140, 11. mart 2003.
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Evropeizacija i demokratija

Evropska komisija je 2010. godine izdala misljenje o zahtevu Albanije za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Kako je ocenila da zemlja jo$ nije spremna, Komisija je navela 12 klju¢nih
prioriteta na koje je zemlja morala da usredsredi svoj rad, kako bi ispunila kriterijume. Da
bi ispunila takve obaveze i zahteve, EU je podrzao Albaniju kroz ovaj proces evropeizacije
i demokratizacije, razlicitim finansijskim instrumentima usvojenim duz godina pocev od:
a) PHARE (1991-2000), gde je ukupni fond dodeljen Albaniji dostigao 631.5 milion evra,
usredsreden na jacanje kapaciteta javne uprave, 5to je joS uvek jedan od klju¢nih prioriteta
koji joS nije ispunjen.

b) CARDS je usvojen 2000. godine i primenjen je u Albaniji u periodu od 2001-2006, dok je
zemlji ukupno dodeljeno: 282.10 miliona evra. CARDS je imao za cilj da pomogne
balkanskom regionu u Cetiri glavne oblasti: - demokratska stabilizacija i pomirenje; -
institucionalni i zakonodavni razvoj, ukljuCujuéi uskladivanje sa politikama i pravnim
aktima EU; -odrZiv ekonomski i socijalni razvoj, uklju¢ujudi regionalnu saradnju. Sto se tice
Albanije, CARDS je realizovao projekte koji podrzavaju 5 sektora poput: 1. Pravosuda i
unutrasnjih poslova - usredsredeni na pravosude i azil/upravljanje granicom; 2. Izgradnja
administrativnih kapaciteta sa posebnim osvrtom na reformu javne uprave; 3.Ekonomski
i socijalni razvoj - sa glavnim naglaskom na strukovnom obrazovanju i obuci i unutraSnjem
trzidtu; 4.Zivotna sredina i prirodni resursi, i; 5.Razvoj gradanskog drustva. Samo za prvi
sektor - dodeljen je fond za pravosude i unutrasnje poslove u iznosu od 121 miliona evra®
ili 43% od ukupnog fonda. ¢) Instrument pretpristupne pomodi (IPA) uveden je 2007.
godine i zamenio je sve ostale finansijske instrumente EU koji podrzavaju sve zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku. Njegov glavni cilj je bio da podrzi zemlje u ispunjavanju
obaveza i dostizanju standarda koji se ticu politickih i ekonomskih kriterijuma, kao i
procesa uskladivanja nacionalnog prava sa evropskim. Dakle, IPA | je u periodu od 2007-
20013. godine bio usredsreden na pet prioritetnih oblasti: Pomo¢ u tranziciji i izgradnji
institucija; Regionalna i prekograni¢na saradnja; Regionalni razvoj; Razvoj ljudskih resursa;
Ruralni razvoj. Albanija je bila korisnik dve komponente IPA 1) Pomo¢ u tranziciji i izgradniji
institucija i 2) Prekograni¢na saradnja za koju je dobila ukupno 594 miliona €.> Trenutno
preraspodela finansijskih sredstava dostupnih u okviru IPA Il za period od 2014-2020.
godine iznosi: €649.4 miliona evra prema navodima sa internet stranice Evropske
komisije. Prioritetni sektori za ovaj period su brojniji nego za IPA |, ima ih 9, dok su dva
slicna IPA I: Demokratija i dobro upravljanje; Vladavina prava i osnovna prava; Zivotna
sredina i klimatska akcija; Transport; Konkurencija i inovacija; Obrazovanje, zaposljavanje
i socijalna politika; Poljoprivreda i ruralni razvoj; Regionalna i teritorijalna saradnja.

>3 Evropska komisija, Ad Hoc procena Programa CARDS (Albanija), 2008, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/ad_hoc_albania_cards final _report 171
208_en.pdf, str. 19

>4 |zvestaj EK za Albaniju za 2014. https://drive.google.com/file/d/1_Fht2xMIgGzqfU7E5If7Szq JZCVgdQN/view
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Medu ovih 12 prioriteta, od 2014. godine, samo njih 5 joS uvek nije u potpunosti ostvareno
od strane Albanije, ukljucujudi:>> 1. Reformu javne uprave - sa potrebom da se izmeni
zakon o drzavnoj sluzbi, jaanjem depolitizacije i profesionalizma i omoguéavanjem
procesa imenovanja i napredovanja u drzavnoj sluzbi prema zaslugama; 2. Borba protiv
korupcije - Misljenje Komisije ocenjuje da je od sustinske vaznosti imati strategiju borbe
protiv korupcije za uklanjanje svih prepreka tokom istrage, imati solidne rezultate u borbi
protiv korupcije, posebno u sluajevima korupcije visokog nivoa. 3. Borba protiv
organizovanog kriminala - ¢ak i na ovom polju treba izgraditi solidne rezultate, dok je za
bolju koordinaciju vazna veca saradnja nacionalnih institucija i sa EU. 4. Reforma
pravosuda - ova reforma je od sustinske vaznosti za jaCanje vladavine prava i da se
osigura: nezavisnost, odgovornost i efikasnost pravosudnog sistema. 5. Osnovna prava
- potrebni su konkretni koraci da bi se osigurala zastita ljudskih prava, posebno ugrozenih
grupa kao Sto su Zene, romska zajednica i deca, uz sprovodenje antidiskriminacijskih
politika.

Ovih pet prioriteta deo je Nacionalne strategije za razvoj i integraciju 2014-2020 (NSDI II)
zemlje. Ova strategija je navela da je glavni cilj Albanije integracija u EU, podrazumevajudi
da sve preduzete reforme i politike imaju zajednicki cilj, da se dostigne krajnje odrediste
Sto je EU. To je jasno i iz naziva Strategije u kojoj je razvoj zemlje povezan sa integracijom
u EU.

Kao Sto se vidi iz dve tabele koje slede u nastavku, Albanija je umereno pripremljena® samo
kada govorimo o Prioritetu; Reforma javne uprave, dok druga 4 prioriteta nose oznaku
izvesno pripremljena. Tokom 2015. i 2016. godine za sve prioritete (osim javne uprave u
2015. i reforme pravosuda u 2016.) zemlja je ostvarila izvestan napredak prema recima
Evropske komisije. S druge strane, Komisija je u svom izvestaju za 2019. ocenila da je
Albanija postigla dobar napredak u vezi sa reformom pravosuda (zemlja je ostvarila dobar
napredak i u 2018. i 2016), u borbi protiv organizovanog kriminala i protiv korupcije, sto
se ocenjuje kao dobar napredak i u 2018. godini. ProSle godine je samo jedan prioritet:
Osnovna prava ocenjen ograniCenim napretkom, ali samo Sto se tice slobode medija, za
ostale vrste osnovnih prava Komisija nije precizirala nivo napretka.

5 Misljenje Evropske komisije za 2010, 12 klju¢nih prioriteta -
https://drive.google.com/file/d/1jzkmiNLQR8K30z0dArlirvrySe-hm-L2/view

%6 Evropska komisija u svojim pojedinacnim izvestajima za zemlje ocenjuje nivo pripreme i napredak svakog
poglavlja i prioritet zemlje. Metodologija koju Komisija koristi je sledeca: Postoji pet faza pripreme: 1) Rana faza;
2) Izvesno pripremljena; 3) Umereno pripremljena; 4) Dobar nivo pripreme; 5) Visok nivo pripreme i postoji pet
nivoa napretka: 1) Bez napretka; 2)Ogranicen napredak; 3) Izvestan napredak; 4) Dobar napredak; 5)Znacajan
napredak.
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Tabela 5: Nivo pripreme Albanije u vezi sa 5 glavnih prioriteta

5 prioriteta 2019. 2018. 2016. 2015.

1. Reforma javne uprave

2. Borba protiv korupcije

3. Borba protiv
organizovanog kriminala

4. Reforma pravosuda

5. Osnovna prava

Izvor: IzveStaji EK za Albaniju (2015;2016,2018;2019)57

Tabela 6: Procenjen napredak Albanije u vezi sa 5 glavnih prioriteta

5 prioriteta 2019. 2018. 2016. 2015.

1.Reforma javne uprave

2.Borba protiv korupcije

3. Borba protiv organizovanog
kriminala

4. Reforma pravosuda

5. Osnovna prava

7 Evropska komisija nije objavila nijedan izvestaj za zemlje za 2017. godinu
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(prijavljen samo
oko slobode
izrazavanja)

Izvor: IzveStaji EK za Albaniju (2015;2016,2018;2019)

Kako tece proces reforme u vezi 5 kljucnih prioriteta?

Izraz ,reforma" se uglavnom koristi u svakom sektoru u Albaniji. Strategije i akcioni planovi
koje je vlada usvoijila i koji se sprovode, razgovori sa stru¢njacima na nacionalnom i
medunarodnom nivou, izjave politickih aktera ili predstavnika EU uvek traze, zahtevaju i /
ili promovisu ,reformu” svih onih sektora koji nisu 'dobri’. Danas se u Albaniji sprovode:
Reforma javne uprave, reforma pravosuda, teritorijalno-administrativna reforma, reforma
visokog obrazovanja, energetska reforma itd. Ipak, iako svi sektori prolaze kroz
transformativne promene i reforme, Albanija nije spremna da bude deo EU. S tim u vezi,
moZe se postaviti pitanje da li ove reforme nisu imale oCekivane i Zeljene rezultate; ili nisu
efikasno sprovedene; ili njihovo usvajanje nije bilo u skladu sa stvarnim pitanjima i
stvarima koje je potrebno resiti, ¢ime njihov efekat nije postojao i nije proizveo neke
znacajne pozitivhe promene. Kao Sto to pokazuje i izveStaj za 2019. godinu postoji samo
jedno poglavlje u kome Albanija belezi dobar nivo pripreme (Poglavlje 31: Spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika) i 20 poglavlja su u sredini - beleze izvestan nivo
pripreme, a nijedno poglavlje ne beleZi visok nivo pripreme. Stavide, u samo dva poglavlja je
zabeleZen dobar napredak: Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava i poglavije 11:
Poljoprivreda i ruralni razvoj, dok je u vecini poglavlja Albanija zabeleZila izvestan napredak.

5 klju¢nih prioriteta koje je postavila Evropska komisija, kao uslov da Albanija otvori
pregovore o pristupanju, iako svedok odredenog napretka ili dobrog napretka, za sada
nisu bili dovoljni da EU da zeleno svetlo zemlji da otvori pregovore.

U zemlji su nastavljeni napori da se sprovede reforma javne uprave. Glavni cilj koji
obezbeduje efikasnost, transparentnost, odgovornost, depolitizaciju i profesionalizam tek
treba da se dostigne. Kako bi postigla ove ciljeve koje je postavila EU, Vlada je planirala da
preduzme radnje u upravljanju javnim finansijama, decentralizaciji, kvalitetu javnih usluga,
borbi protiv korupcije itd., koje su uklju¢ene u Medusektorsku strategiju reforme javne
uprave (RJU 2015-2020). Ova Strategija je sastavljena od Cetiri glavna dela: 1) donoSenje
politike i kvalitet propisa; 2) organizacija i funkcionisanje JU; 3) drzavna sluzba: upravljanje
ljudskim resursima; 4) Administrativni postupak i pracenje. Ali ipak, postoje i odredeni
izazovi, o Cemu svedodi ova Strategija: nedostatak kapaciteta javne uprave u brojéanom
smislu, ali ¢ak i nedostatak njihovih veStina i sposobnosti; nedostatak finansijskih
sredstava; postoji pitanje preklapanja odgovornosti medu institucijama i agencijama ili
ponekad postoje pitanja kada nedostaje odredena i odgovorna agencija / institucija; velika
birokratija, duge i komplikovane procedure koje povecavaju podsticaj gradana da koriste
korupciju kako bi obavili ove postupke.

S tim u vezi, usvajanje Zakona br. 152/2013 o javnoj sluzbi (izmenjen i dopunjen), iako je u
skladu sa svim zahtevima koje postavlja EU, zaista je teSko sprovesti zbog novih usvojenih
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postupaka, koji su novi i nepoznati odgovornom osoblju i koji su donekle sloZeni i
komplikovani. Stavise, Strategija izveStava da je primena ovog zakona zapolela odmah
nakon njegovog usvajanja, ne ostavljajuci prostora da osoblje koje ¢e ga sprovesti bude
obuceno i upoznato sa svim novim procedurama i novim elementima koje ovo
zakonodavstvo pruza.s

Ovaj konkretan primer pokazuje da postoje slucajevi kada se usvajanje zakona i njihova
primena pokrecu iako nedostaju ljudski ili institucionalni kapaciteti i odgovorne institucije
nisu u mogucnosti da primene ove zakone, Sto izaziva viSe negativnih efekata od
pozitivnih. Procenjuje se da se donoSenje zakona i propisa, deSava samo zato Sto ih je EU
postavio kao kriterijum, iako nedostaju strukture i mehanizmi koji bi omogucili efikasnu
primenu ovih zakona. Dakle, kako izveStavanje o usvajanju niza zakona u skladu sa
pravnim tekovinama EU moZe izgledati dobro ,na papiru”, Cinjenica da se neki od njih ne
mogu sprovesti u stvarnosti, pokazuje da proces usvajanja ne ide ruku pod ruku sa
uspostavljanjem novih struktura ili povecanjem kapaciteta postojecih.

Borba protiv korupcije joS jedan je kljucni prioritet Albanije. Albanija je dosta propatila
kada je rec o korupciji u svim segmentima drustva, pocev od politike visokog nivoa,
pravosudnog sistema, javne uprave, obrazovanja i zdravstvenog sektora, kada su ljudi
Lprimorani” ili ,navikli“ da ponude mito kako bi dobili uslugu koju u vecini slucajeva
zasluzuju. lako se Albanija ocenjuje kao zemlja sa izvesnim nivoom pripreme u pogledu
borbe protiv korupcije, dok su u toku mnoge reforme i €ini se da je Albanija u poslednje
dve godine ostvarila dobar napredak, percepcija gradana je veoma razli¢ita. Medu
albanskim gradanima, 69% njih korupciju navodi kao ,Siroko rasprostranjenu" u javhom
sektoru, a 49% priznaje da je dalo mito ili poklon ,kako bi resSili problem®.> Prema
podacima Freedom Housea, u svom godiSnjem izveStaju o indeksu percepcije korupcije,
Albanija je 2018. godine na 99. mestu (medu 180 drZava). Stavise, za poslednje Cetiri
godine (2016-2018) rezultat Albanije varirao je od 39 u 2016, do 38 u 2017 i 36 u 2018.®
Balkanski barometar® dodatno pokazuje da je 50% ispitanika izjavilo da je davalo mito u
zdravstvu i medicinskim uslugama u poslednjih 12 meseci, 13% je dalo mito u obrazovnom
sistemu, a isti procenat je prijavio mito u pravosudnom sistemu. Ove vrednosti su najvece
za svaki sektor u celom regionu Balkana. Zanimljivo je da su tri sektora za koja najvedi
broj ispitanika smatra da su najkorumpiranija u drzavi: Politicke stranke (87); Zdravstvo i
medicinski sistem (87%) i pravosudni sistem (85%). Prema tome, za njene gradane,
Albanija je i dalje veoma korumpirana zemlja, iako je naveden niz pozitivnih napora i
~napretka” kako navodi Evropska komisija. Postoji lista usvojenih i izmenjenih zakona

8 RJU 2015-2020, http://dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/64-strategjia-ndersektoriale-e-reformes-
ne-administraten-publike-2015-2020

% NSDI 2014-2020

%0 Ocena Indeksa percepcije korupcije za 2018. godinu varira od 0 (vrlo korumpirana) do 100 (Vrlo ¢ista), dok je

prva zemlja najmanje korumpirana a 180. najviSe korumpirana.

61 Balkanski barometar 2019 https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-barometer-2019-public-opinion-survey
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tokom poslednjih godina, kao Sto su: Zakon o prijavljivanju i reviziji imovine, Zakon o
javnim nabavkama, Kodeks ponaSanja za poslanike i Medusektorska strategija borbe
protiv korupcije 2015-2020. sa svojim novim Akcionim planom za period od 2018-2020%.
Kako procenjuje izveStaj Nacije u tranzitu, ova strategija je fokusirana samo na
administrativnu korupciju, zanemaruju¢i politicku korupciju i ono Sto se naziva:
zarobljavanjem drZave. Sto se ti¢e zarobljavanja drZave, jo§ uvek nedostaju propisi o
lobiranju, ogranicenja prelaska javnih sluzbenika u privatni sektor nakon javnog Zivota ili
Cinjenica da zakonski okvir o sukobu interesa nije prikladan. Strategija nije uspela da
odgovori ni na jedno od ovih pitanja.s

Proces usvajanja novih zakona zapravo je propracen uspostavljanjem novih institucija i
agencija specijalizovanih za borbu protiv korupcije (iako je doSlo do kasnjenja u njihovom
uspostavljanju zbog nedostatka politicke saradnje i bojkota opozicije u 2017. godini). Ove
institucije obuhvataju: Visoki savet tuZzilaStva (VST), Specijalnu strukturu za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala (SBK) i Nacionalni istrazni biro (NIB). Komisija je
ocenila kao dobar napredak jacanje ostvarenih rezultata, racunajuci broj prijavljenih
sluCajeva. Kako albanska vlada izveStava u periodu maj-decembar 2018. godine, viSe od
50 institucija se nadgleda, a Operativna grupa za borbu protiv korupcije preporucila je:
108 suspendovanja iz drzavne sluzbe i 36 krivi¢nih prijava. Ipak, ova procena koju je pruZzio
EU je viSe kvantitativna nego Sto je kvalitativna i temeljna. Stoga, reci da je zemlja postigla
napredak imajudi u vidu da se broj prijava ili krivi¢nih gonjenja povecao ili je veci, zapravo
ne pokazuje stvarni napredak u borbi protiv korupcije. Ovi brojevi bi imali smisla ako: a)
se uporede kao procenat ukupnog broja ljudi koji su istrazeni i krivicno gonjeni; b) profil
ljudi koji su okrivljeni i poslati pred sudove - pokaZe da se radi o onima koji su na visokim
pozicijama; i Sto je joS vaZznije; c) treba analizirati i proceniti povezanost izmedu tezine
krivicnog dela i visine kazne. lzveStaj EK za 2019. godinu navodi da su ,u 2018. godini 102
nova krivicna predmeta protiv visokih drzavnih zvani¢nika poslata na krivicno gonjenje
tuzilastvu (7 osoba je optuZeno), Sto je porast u odnosu na 61 u 2017. (10 osoba je
okrivljeno).”# Medutim, IzveStaj izrazava zabrinutost Sto ,ove Ceste istrage poslednjih
godina do sada nisu rezultirale znatnim brojem pravosnaznih osuda visokih drzavnih
zvanicnika. Ovo nosi sa sobom rizik negovanja kulture nekaZnjivosti.”ss kao Sto pokazuje
slucaj bivSeg ministra unutrasnjih poslova Albanije. lako je bio okrivljen za teSke optuzbe
kao Sto su trgovina narkoticima i u€estvovanje u organizovanim kriminalnim grupama,

62 |zvestaj EK za 2019 - https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-
report.pdf,

83 1zvestaj Nacije u tranzitu za Albaniju za 2018 -
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NiT2018_Albania_0.pdf, str. 10

54 1zvestaj EK za 2019 - https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-
report.pdf pg.19

5 lbidem
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kada su tuZioci trazili najmanje 12 godina zatvora, bivSeg ministra je sud proglasio krivim
samo za zloupotrebu vlasti.

+Albanija belezi izvestan nivo pripreme na polju borbe protiv organizovanog
kriminala.” - navodi se u izveStaju EK. Primecuje se porast medunarodne policijske
saradnje i primecuje se da u prosloj godini na teritoriji zemlje gotovo nije gajen kanabis.
Ipak, izgleda da Komisija ne uspeva kvalitetno da analizira stvarni napredak zemlje u ovoj
oblasti. Kako se u izveStaju navodi ,nekoliko policijskih operacija rezultiralo je viSestrukim
hapSenjima, i krivicnim gonjenjem poznatih voda organizovanih kriminalnih grupa”, ali to
u stvarnosti ne pokazuje stvarni napredak. Razlog za to je Sto bi broj uhapSenih mogao
Ciniti mali procenat onih koji bi trebalo biti uhapSeni; do povecanja hapSenja i krivi¢nih
gonjenja moglo bi dodi jer se na istom nivou povecava i organizovani kriminal. Mada,
izveStaj istiCe jaz izmedu predmeta i pravosnaznih osuda. ,Kako je u 2018. prebrojan 51
novi predmet, samo je jedan predmet dobio pravosnaznu presudu”.® Ono Sto nedostaje,
kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, jeste da bi borba protiv njega
trebalo da bude poslednja mera, dok je od sustinske vaznosti imati sve strategije i radnje
da se spreci i smanji podsticaj ljudi da budu deo takvih grupa i da budu ukljuceni u takve
aktivnosti usvajanjem novih zakona i novih mehanizama.

Reforma pravosuda jedna je od najvaznijih reformi koju je zemlja prosla tokom svojih 30
godina demokratije. Ova reforma koja je pokrenuta 2016. donela je ustavne promene i
usvajanje novih zakona (do sada je usvojeno 20 zakona od ukupno 27 predloga zakona),
dovela je do osnivanja novih institucija poput Visokog saveta sudstva, Visokog saveta
tuZilaStva i Veca za imenovanje sudija, istovremeno menjajuci funkciju i ulogu postojecih.
Te su promene usmerene na jaCanje nezavisnosti, transparentnosti i odgovornosti
pravosudnog sistema, dok je klju¢no napomenuti da je ova reforma direktno povezana sa
svim ostalim prioritetima. lzveStaj Komisije procenjuje da Albanija beleZi izvestan nivo
priprema i da je ostvarila dobar napredak. Jedan od procesa koji je vise bio u fokusu u
okviru reforme je takozvani ,postupak provere ili vetinga” koji podrazumeva ponovno
vrednovanije svih sudija i tuzilaca albanskog pravosudnog sistema. To znaci da 358 sudija
na puno radno vreme i 336 tuZilaca na puno radno vreme (skoro 800 pripadnika
pravosuda) prolazi postupak provere. Zakon o postupku provere, zapravo je bio prvi zakon
koji je usvojen u okviru Reforme pravosuda u Albaniji. Postoje tri elementa koji se ocenjuju
za svaku osobu: 1) a) vrednovanje finansijske imovine; b) provera biografije; ¢) procena
stru¢nosti. Do sada je obradeno 140 dosijea, 5to je rezultiralo u 88 smena / ostavki sudija
i 53 potvrde, a vecina slucajeva nije prosla kriterijjume opravdavanja svoje finansijske
imovine.” Vazno je napomenuti da je EU sa Medunarodnom operacijom pracenja (IMO)
sastavljenom od medunarodnih stru¢njaka iz EU i SAD (evropskih i transatlantskih
partnera) vazan akter ovog procesa, njegova uloga je da prati i nadgleda Citav proces.
Njihovo rasporedivanje u Albaniji predvideno je Ustavom i sagledano je kao klju¢no da

% Ibid, str. 35
57 1zvestaj EK za 2019.
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ovaj proces bude kredibilan. Uloga IMO-a je dvostruka: 1) Nadgleda proces stvaranja
institucija za veting i daje preporuke o procesu selekcije kandidata u te organe i 2) Nakon
uspostavljanja ovih tela, medunarodni posmatraci IMO ¢e nadgledati proces vetinga, sve
dok ne budu ocenjeni svi ¢lanovi sudstva. U zakljuc¢ku bi se moglo re¢i da je IMO vazan
akter koji nadgleda i prati kako napreduje postupak vetinga i iako nema nikakvu izvrsnu
mo¢, svojim preporukama i predlozima moZe uticati na konacne preporuke i predloge. S
tim u vezi, albanske vlasti ocenjuju prisustvo ,medunarodnih aktera” u procesu vetinga i
reforme pravosuda nuznim (s obzirom na ¢injenicu da je to predvideno izmenama Ustava)
i to pokazuje da: 1) nisu verovali da ¢e reforma biti uspeSna ako je sprovedu samo
albanske institucije, ve¢ da su potrebni medunarodni faktori; 2) je poverenje gradana vece
prema medunarodnim institucijama poput EU i SAD, u poredenju sa poverenjem u
nacionalne aktere; 3) medunarodni akteri, tacnije EU, joS uvek igra ulogu ,Cuvara" u
Albaniji, kojoj je potrebno odobrenje EU u pogledu koraka koje preduzima ka konsolidaciji
demokratije.

Osnovna prava su osoben elemenat na koji Albanija treba da obrati paznju u pogledu
mera i radnji u ovom pravcu. Albanija je ratifikovala glavne medunarodne pravne
instrumente o ljudskim pravima i uskladila svoje glavno zakonodavstvo sa evropskim
standardima. Ipak mora ratifikovati Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom i Opcioni protokol uz Medunarodnu konvenciju o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima.® Kao 3to lzveStaj Komisije za 2019. navodi, sektori u kojima Albanija
ima najviSe nedostataka su: 1) PoboljSanje institucionalnih mehanizama za dalje
unapredenije institucionalnih mehanizama za zastitu ranjivih grupa poput: Zrtava nasilja u
porodici, dece, osudenih, Zena i garantovanja socijalnih prava. 2) DonosSenje razlicitih
zakonskih ili podzakonskih akata u pitanjima koja se ticu mera protiv diskriminacije,
socijalnog stanovanja ili zasStite nacionalnih manjina. 3) Potreban je presudan napredak i
dalje mere posebno u vezi sa imovinskim pravima, dok je potrebno unapredivanje revizije
imovinskih akata, Seme kompenzacije, digitalizacije i mapiranja imovine. 4) Posebna
paznja na slobodu izrazavanja / slobodu misljenja. Na ovom polju, napredak Albanije
ocenjen je kao ogranicen, jer se primecuju jezik zastraSivanja ili pretnje novinarima, s tim
Sto je tokom godine izveStavanja u prvostepenim sudovima registrovano 13 slucajeva
protiv novinara. Stavise, primena zakona o slobodi izraZavanja u kombinaciji sa ostalim
pravnim okvirom, kao Sto je Kodeks rada, nije u potpunosti ostvarena. Autocenzura
zabrinjava u Albaniji. Novinari su skloni autocenzuri zbog pretnji i zastraSivanja sa jedne
strane, ali Cak i zato Sto njihov posao nije siguran (mnogi od njih nemaju ugovor), Sto znaci
da ako idu nasuprot redakcije i medija u kojem rade (koji su u vecini sluCajeva predmet
politickog i finansijskog interesa), mogu izgubiti posao.

%8 |zvestaj EK za 2019 - https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-
report.pdf, str. 22
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Demokratija i integracija u EU

Slu¢aj Albanije: Demokratizacija zarad evropeizacije?

Albanija je i dalje jedna od zemalja u kojoj vecina gradana podrZava integraciju u EU. U
poredenju sa drugim zemljama u regionu, prema Balkanskom barometru®® za 2019.
godinu 86% Albanaca veruje da bi ¢lanstvo u EU bilo dobra stvar za ekonomiju zemlje (Sto
je zapravo veliki broj) u poredenju s drugom zemljom sa najve¢com podrskom, Kosovom
koje ima samo 69%. Stavise, samo 2% Albanaca smatra da bi integracija u EU bila lo3a
stvar, Sto znadi neznatan broj. Na drugo pitanje o tome 3ta bi ¢lanstvo znacilo za gradane,
1% Albanaca ¢lanstvo u EU smatra loSom ili nimalo pozitivnom stvari, $to je najniza
vrednost u poredenju s drugim zemljama regiona. Albanski drzavljani teze da budu deo
porodice 5to je pre moguce, dok ¢lanstvo u EU povezuju sa ekonomskim prosperitetom,
slobodom rada i studiranja te mirom i stabilnos¢u. Zanimljivo je spomenuti da je podrska
i teZnja da se bude deo EU i dalje velika u Albaniji, iako proces ne ide tako brzo kao Sto bi
to gradani Zeleli. Pro3lo je 5 godina od kada je Albanija dobila statusa kandidata, a zemlja
joS uvek ocekuje prelazak na sledecu fazu: Otvaranje pregovora, dok Savet tek treba da
donese odluku od 17. do 18. oktobra 2019. godine.

Proces integracije zemlje karakteriSe ono 3to je poznato kao ,politika Stapa i Sargarepe" -
uslovi i nagrade koji idu jedni uz druge. Status kandidata bi¢e dodeljen tek nakon
ispunjenja 12 klju¢nih prioriteta, razgovori o pristupanju bice otvoreni tek nakon Sto se
primeti znatan napredak u 5 kljucnih prioriteta i tako dalje, i tako dalje. To znaci da su sve
nagrade Albanije doSle sa ,ali”, dok je zemlja morala pokazati da je u potpunosti ukljuc¢ena
U ovaj proces i da je spremna da obavi sve ,domace zadatke" koje EU od nje trazi. To je
poznato kao i 'Clanstvo sa uslovljavanjem’. Najnedavniji primer je glasanje u korist
nemackog Bundestaga za otvaranje pregovora sa Albanijom 26. septembra 2019, ali uz 9
uslova koje zemlja mora da ispuni, ukljucujuci: Izbornu reformu i tekuéu reformu
pravosuda i druge prioritete koje je odredio EU.”

U toku je debata da li se sve ove reforme i pravna / politicka deSavanja zbivaju u Albaniji
sa ciljem da se konsoliduju demokratija i vladavina prava u zemlji, obezbedi stabilnost i
zastite ljudska prava, Sto bi na kraju dovelo do toga da zemlja bude deo EU; ili zemlja
prolazi kroz ovaj proces demokratizacije radi ovog velikog cilja koji je EU. Shodno tome,
tokom ovog procesa postavljano je pitanje da li postoji ta korelacija izmedu
demokratizacije i evropeizacije i da li se jedna od njih deSava zbog druge. Da li smo
evropeizovani da ojatamo svoju demokratiju ili je demokratizacija neophodno sredstvo za
¢lanstvo u EU?

59 Balkanski barometar 2019. https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-barometer-2019-public-opinion-survey

70 Evropski Zapadni Balkan - https://europeanwesternbalkans.com/2019/09/27/bundestag-adopts-nine-

conditions-for-tirana-and-general-guidelines-for-negotiations/
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Drugo relevantno pitanje koje bi trebalo da bude analizirano je da li evropeizacija zemlje
nuzno vodi ka njenoj demokratizaciji? Ako ne, koji su razlozi zbog kojih ova sprega ne
funkcioniSe kako treba?

U slucaju Albanije, postoji nekoliko faktora koji mogu prouzrokovati nepovezanostizmedu
ova dva procesa:

Prvo, istorija naSih drZzavotvornih procesa i kratka povezanost koju imamo sa
demokratijom. PoSto je zemljom upravljao totalitarni reZzim skoro 45 godina, od kraja
Drugog svetskog rata demokratija je bila nova rec i nepoznati proces za Albaniju. lako se
demokratija smatrala 'snom’, proces demokratizacije nije bio lak i nije protekao glatko.
Demokratizacija je transformacija svih drzavnih struktura, njene ekonomske, socijalne
dimenzije, a za njom ne zaostaje ni promena vrednosti. Ovaj proces je dug i postoje neke
faze poput uspostavljanja demokratije, demokratske tranzicije i zatim konsolidacije
demokratije.

Nakon uspostavljanja demokratskog rezima 1990. godine, Albanija se prema svom Ustavu
usvojenom 1998. godine smatra parlamentarnom demokratijom i pretrpela je dugu fazu
tranzicije demokratskih procesa, koja je trajala skoro 20 godina. Tek od nedavno se
pojmovi ,transformacija“ i ,demokratija u tranzitu” viSe ne koriste, mada demokratija joS
nije konsolidovana i joS uvek je ocenjena kao krhka, nestabilna, donekle hibridna ili uvek
ugroZzena od strane drugih aktera i faktora. Rang koji je ova zemlja zauzimala u vezi sa
svojom demokratijom bio je 4,11 / 7 prema izveStaju Nacije u tranzitu za 2018. godinu”.
Ovaj rezultat je relativno visok i skoro se nije menjao tokom prethodnih godina, ali je
primeceno blago pogorsanje demokratije u Albaniji. Na osnovu formulacije iz Izvestaja
Nacije u tranzitu, moZe se proceniti da je Albanija delimicno demokratska zemlja.
Nedostatak demokratske kulture ogleda se u svim segmentima drustva; u institucijama i
njihovom funkcionisanju; politickim strankama i akterima; gradanima i kako se slazu i
prinvataju ¢ak i one radnje koje zapravo nisu stopostotno demokratske. Bez
transparentnosti, bez odgovornosti, bez poStovanja viadavine prava i ljudskih prava, visoki
nivoi korupcije i Siroko prihvatanje korumpiranih manira zapravo su duzi vremenski
period deo ,politicke kulture” zemlje. Ovaj nedostatak usadivanja demokratskih vrednosti,
omeo je napredak u konsolidaciji demokratskog procesa. lako zemlja ima institucionalni i
pravni okvir slican demokratskoj zemlji, demokratske vrednosti nisu prihvacene iznutra,
Sto znaci da u Albaniji zapravo i dalje nema sustinske demokratije.

Ovo dovodi do joS jednog pitanja za naSu zemlju, nedostatak institucionalnih
kapaciteta za sprovodenje demokratskih procesa u zemlji. Institucionalni okvir je
relativno nov ili se viSe puta menjao. Nakon pada diktatorskog rezima, uz novi zakonski
okvir, pojavila se i potreba za novim institucionalnim okvirom. Ipak, bilo je gotovo

1 1zvestaj Nacije u tranzitu za Albaniju za 2018. https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/albania

Ocene pocivaju na skali od 1 do 7, gde 1 predstavlja najviSi nivo demokratskog napretka a 7 najmanji. Rezultat
demokratije je prosek ocena za kategorije pracene u odredenoj godini.
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nemoguce da institucionalni okvir koji karakteriSe birokratija, neefikasnost, korupcija,
nedostatak transparentnosti, odgovornosti ili profesionalizma naglo promeni svoj sadrzaj
i filozofiju rada. Institucije nisu bile u stanju da dobro upravljaju procesom transformacije
kao Sto danas nisu u stanju da upravljaju sloZzenim procesima demokratizacije i
evropeizacije. Kako ova dva procesa idu ruku pod ruku, institucijama nedostaju ljudski
resursi i finansijski kapaciteti, nisu efikasne i efektivne, birokratija ometa brzu reformu i
uz sav napredak u borbi protiv korupcije u javnoj administraciji, nedostatak odgovornosti
i transparentnost u zaposljavanju profesionalaca i pruzanju usluga ostaju i dalje veliki i jos
uvek predstavljaju veliki problem. Stoga, kako EU zahteva da usvajanje novih nacionalnih
zakona bude kompatibilno sa pravnim tekovinama EU, njihova primena u nekim
slucajevima je zaista teska i gotovo nemoguca.

Ovde uotavamo joS$ jedan problem ‘demokratizacije’/ ‘evropeizacije’ zemlje. Uskladivanje
drZzavnih propisa sa EU bez prethodnog temeljenog preispitivanja ‘albanske stvarnosti’ i
njene uskladenosti sa ovim zakonima. Posto EU beleZi broj zakona koje je Albanija usvojila
i ocenjuje ih kao ,napredak”, nedostaje detaljna i temeljna analiza nacina na koji ¢e se
zakon EU sprovesti u Albaniji, prvo da li postoje osnovi za njegovu primenu; i drugo,
postoje li svi elementi potrebni za njegovu punu primenu: institucije, logisticka i tehnicka
pitanja, finansijski kapaciteti, nivo informisanosti i razumevanje zakona od strane gradana.
Bilo je sluCajeva da zakon koji je usvojen ,,u okviru procesa EU integracija” nije primenjen
u Albaniji ili njegov efekat nije dostigao ocekivani.

Procesi demokratizacije i evropeizacije utiCu na sve sektore drustva i privrede, i lako je
razumljivo da su gradani ti koji su pogodeni svim ovim procesima i njihovim ishodima. Kao
Sto je pomenuto, albanski gradani s nestrpljenjem podrzavaju integraciju u EU i ocenjuju
je kao dobru stvar za buducnost zemlje, a do sada njihove teznje i zelje zapravo nisu bile
u pozitivnoj korelaciji sa njihovim poznavanjem i razumevanjem pomenutog procesa.
Gradani uvek pozitivho ocenjuju proces integracije u EU i EU po sebi, ali malo toga znaju
o dugom i slozenom procesu integracije u EU. Ovaj nedostatak informacija onemogucava
gradanima da prvo u potpunosti razumeju proces. Poznavanje i razumevanje procesa
Clanstva u EU, Sta su pregovori i o ¢emu e se pregovarati, da li ¢e biti samo pozitivnih
ishoda i koristi od EU, ili su to obaveze, odgovornosti, ,teret” koji moramo prihvatiti,
zapravo bi nam pruzilo moguénost da objektivno analiziramo proces i da budemo svesni
svih ,prednosti” i ,nedostataka” koji ¢e proizadi iz procesa ¢lanstva u EU. Drugi vazan
element koji bi trebalo paZljivo ispitati je da li je Albanija spremna da se pridruzi Uniji, a
ako ne, zasto i Sta se moZe udiniti. Sve ove ocene i analize nedavno nedostaju i o njima se
retko govori u politickoj, drustvenoj, akademskoj ili medijskoj sferi.

lako je EU viSe kao 'san’, savrSeno mesto do koga svi sanjaju da Ce stici, niko se ne usuduje
da ga pocne analizirati na objektivniji, racionalniji i realniji nacin. Ovo je od sustinskog
znacaja da biste se pripremili za sve efekte koje ¢e buduce pridruzivanje imati po zemlju.
Ovakvo ,obozavanje” EU, skoro da ¢ini nemoguc¢om ovu vrstu debate u Albaniji. U tom
pogledu, javnost i gradani nisu objektivno informisani, ali EU je neSto Sto obecdavaju i nude
politicke stranke, uprkos politickoj podrsci i izbornim glasovima. Sav napredak ostvaren
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ka EU, bez njegovog daljeg analiziranja, proglasava se politickom pobedom aktuelne vlasti,
dok ako se dogodi suprotno onda je to krivica i odgovornost viade. Politicki akteri koriste
EU integracije kao nacin da dobiju politicki zalog. Sve politicke stranke, pored svojih
ideologija i interesa, ujedinjene su u jednom zajednickom cilju: da Albanija postane deo
EU, a po njima, sve njihove radnje i politike imaju na umu ovaj krajniji cilj. Ipak, koris¢enje
toliko Zeljenog procesa od strane Albanaca, omelo je stvarni napredak demokratizacije i
evropeizacije zemlje. Potrebne reforme i izmene ne vr3e se sustinski, ve¢ samo da bi se
pokazalo da je zemlja uklju€ena u proces EU integracija i da je spremna da preduzme i
ubrza sve potrebne reforme koje zahteva EU. Ono Sto EU kaZe i trazZi prevladava nad svim
radnjama i obecanjima bilo koje politicke stranke u Albaniji. Ako EU zahteva usvajanje /
sprovodenje reforme, sve stranke bi trebalo da je prihvate i rade na njoj, ako ne, to znadi
~polititko samoubistvo” tog aktera.

Politicke stranke koriste napredak ka EU integracijama za dobijanje politickih zasluga i
poena. Sve reforme koje je Unija pozdravila, viSe su poeni za trenutnu viadu i obrnuto.
Dakle, integracija u EU sada podrazumeva vise retorike nego stvarnog delovanja i sustine.
Na primer, u jeku reforme pravosuda, Cinjenica da je EU Zarko podrzava i da je ocenjena
kao dobar napredak i dostignué¢e za zemlju, gotovo cCini nemogu¢im da se povede
otvorena i realna rasprava o njoj u vezi njenog stvarnog napretka, pitanja i izazova i Sto je
najvaznije njena uspesna primena.

Crna Gora
Uvod

Crna Gora je 2012. zapocela najzahtevniju fazu procesa evropskih integracija, pristupne
pregovore za ¢lanstvo u EU. Od tada je otvorila trideset dva poglavlja,” od kojih su tri
privremeno zatvorena,” i promenila je jedan broj zakona i strateSkih dokumenata. Imajudi
u vidu da je Crna Gora jedina zemlja Zapadnog Balkana, zajedno sa Srbijom, koja
pregovara o Clanstvu u EU, ali i zbog dinamike otvaranja pregovarackih poglavlja (ostaje

72 Acquis je podeljen na 35 poglavlja, koja obuhvataju glavne aspekte politike Evropske unije. Poglavlje 34 -
Institucije se otvara pri samom kraju procesa pregovora, kada je sigurno da ¢e zemlja kandidatkinja postati
drzava €lanica EU, a poslednje poglavlje 35 - Druga pitanja, sadrZi pitanja koja druga poglavlja ne obuhvataju i
na koja treba odgovoriti, Vidi: Politika Evropskog susedstva i pregovori o prosirenju, poglavlja Acquis:
https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-

acquis_en
325 - Nauka i istrazivanja, 26 - Obrazovanje i kultura 30 - Spoljni odnosi
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samo da se otvori joS Poglavlje 8), Cesto se naziva predvodnicom pristupanja u EU.” Ovoj
poziciji doprinosi i Cinjenica da Crna Gora ima mali broj otvorenih pitanja i, generalno,
dobre odnose sa svim svojim susedima. Ipak, nedostaju klju¢ne reforme, posebno u vidu
sprovodenja usvojenih zakonskih reSenja i eliminisanja neprimerenog politickog uticaja u
radu institucija. S jedne strane, gledajudi u strogo tehnickom smislu, Crna Gora je uradila
najviSe u odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana, ispunjavajuci formalne preduslove
koji Cine proces pristupanja. Sa druge strane, takva dostignu¢a osporavana su stalnim
kritikama: od strane gradana, koji ne primecuju neki znacajan napredak u svom
svakodnevnom Zivotu; organizacija gradanskog drustva (OGD), kroz naglasavanje ozbiljnih
krSenja zakona i ljudskih prava u svojim izveStajima; od strane Evropske komisije, koja u
svojoj Strategiji za Zapadni Balkan za 2018. godinu istiCe da Crna Gora ima iste izazove kao
i ostale zemlje u regionu, ukljuCujuci veze politicke elite sa organizovanim kriminalnim
grupama.’ Zemlja se i dalje suoCava sa znacajnim preprekama u ispunjavanju zahteva.
Dugogodisnja pitanja koja su Siroko okarakterisala ovaj proces su: nedostatak vladavine
prava, slabe i snazno politizovane institucije, propracene sporom politickom tranzicijom i
transformacijom druStva, Sto je na kraju dovelo do intenziviranja politickih, socijalnih i
ekonomskih strukturnih problema.

Tehnicki napredak naspram izmerivih rezultata

Ispunjavajuci ono Sto podrazumeva ¢lanstvo u EU, pod postulatom ,kvalitet pre brzine”,””
Crna Gora se obavezala da ce svoje zakonodavstvo i privredu prilagoditi evropskim
standardima i principima. Imajudi u vidu prirodu evropeizacije,”® klju¢no je dovesti
crnogorsko zakonodavstvo u komplementarni poloZaj sa evropskim standardima. Ovaj
proces se u konacnici moze posmatrati kroz tri prizme: pravnu, objektivnu i subjektivnu.

Grafikon 1: Vremenski okvir procesa integracije Crne Gore u EU

™ Politika konkurencije

73 Tusk: Montenegro is 'frontrunner' to join EU”, EUobserver, 29. mart 2016,
https://euobserver.com/tickers/132827

76 nyerodostojna perspektiva proirenja i poja¢ano angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu®, Evropska komisija,
2018, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf

77 “Crna Gora se u procesu pridruZivanja EU vodi principom, kvaliteta pre brzine”. To znaéi da se prednost daje
kvalitetu sprovedenih reformi za razliku od vremenskog okvira, tj. duZine procesa “, Crna Gora i EU:
https://www.eu.me/en/montenegro-and-eu/faq

78 pojam evropeizacije ima nekoliko znagenja. Predstavlja proces promena unutar Evropske unije, politike i
medunarodne odnose, kao i proces pristupanja i primene evropskih standarda u sustinskim pitanjima jedne
zemlje, Sirenjem drustvenih modela i ideja. Vidi: Damir Banovi¢, “Evropeizacija kao demokratizacija”,
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Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP) potpisan

2007. godine, stupio na Otvaranje pregovora o
snagu 1. maja 2010. pristupanju, jun 2012.
Q O Q

Zemlja kandidatkinja 2010.

U skladu s novom metodologijom i pristupom Evropske komisije, koju je ona zapocela
primenjivati s pregovorima o pristupanju Crne Gore, poglavlja 23 (pravosude i osnovna
prava)i24 (pravda, sloboda i bezbednost) moraju se otvoriti na pocetku i zatvoriti na kraju
procesa, nakon Cega Ce uslediti kontinuirano nadgledanje i procena. ldeja ovog pristupa
jeste da omoguci drzavi kandidatkinji dovoljno vremena, pod mentorstvom EU, da ispuni
sve neophodne preduslove za konsolidaciju svoje demokratije. Stoga, proces, pre svega,
podrazumeva i obuhvata ispunjavanje tehnickih uslova u cilju poboljSanja zakonodavstva
i reforme institucija. Medutim, glavna tacka novog pristupa Komisije i njenog pojacanog
prac¢enja je spreCavanje zastoja, tako da drzava kandidatkinja mora pruZziti merljive
pokazatelje i rezultate koji pokazuju da su institucije nezavisne, da se zakon jednako odnosi
na svakoga, dok se korupcija postepeno iskorenjuje sa svih nivoa. Dodatni mehanizam koji
stoji na raspolaganju Evropskoj uniji je uvodenje klauzule o ravnoteZi, koja blokira dalje
otvaranje pregovarackih poglavlja ukoliko se u poglavlima 23 i 24 ne zabeleze
zadovoljavajudi rezultati. Evropska komisija u svojim godiSnjim izveStajima takode
precizira klju€ne prioritete za odredena poglavlja, ali bez jasne procene da li su reSeni
prethodni prioriteti.

lako je Crna Gora postigla rezultate u okviru takozvanog prvog nivoa uslovljavanja, takva
dostignuc¢a gotovo u potpunosti nedostaju na drugom nivou. Vlada ce, sigurno, biti
uspesnija u ispunjavanju merila za ostala poglavlja, jer je uspela da otvori trideset dva
poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena. Vlada je usvojila informacije i planove o
ispunjavanju merila za dvadeset devet poglavlja.”

7 nsaopstenje sa 91. sednice Vlade Crne Gore”, Vlada Crne Gore, 27. septembar 2018,
http://www.gsv.gov.me/vijesti/192020/Saopstenje-sa-91-sjednice-Vlade-Crne-Gore.html, Documents
from the eighty-seventh session of the Government of Montenegro, 26 July 2018,
http://www.gov.me/sjednice_vlade 2016/87, Dokumenta sa devedeset 3este sednice Vlade, 1. novembar
2018, http://www.gov.me/sjednice_vlade 2016/96., Dokumenta sa 115. sednice Vlade, 28. mart 2019,
http://www.gov.me/sjednice_vlade 2016/115
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Tabela 7: Trenutna situacija u pregovorima po poglavljima

Poglavlje®

Otvoreno

Zavr$na merila

Privremeno
zatvoreni
Otvoreno

Privremeno

zatvoreni

Zavrsna merila

Kada je rec o poglavljima 23 i 24, Crna Gora je pripremila i usvojila sveobuhvatne akcione
planove za iste, Sto je bio preduslov za njihovo otvaranje.®’ Takode, u skladu s privremenim
merilima Evropske komisije za poglavlja 23 i 24 (45 merila za poglavlje 23 i 38 za poglavlje
24), Crna Gora je usvojila Citav niz zakona i strateskih dokumenata, ukljucujuci novu
Strategiju reforme javne uprave (2016), Zakon o sprecavanju korupcije (2015), a januara
2016. pocela je sa svojim radom Agencija za spreavanje korupcije (ASK). Posto su kritike
i ocene Komisije o slabom institucionalnom okviru za borbu protiv korupcije uticale
prvobitno na uspostavljanje Agencije, javnost je posvetila posebnu paznju radu Agencije,
koja je uspela da ih privuce, ali ne dobrim. Njeno uspostavljanje je obeleZeno ucestalim

8 poglavlja Acquis: 1. Slobodno kretanje robe; 2. Sloboda kretanja radnika; 3. Prava uspostavljanja i slobode
pruZanja usluga; 4. Sloboda kretanja kapitala; 5. Javne nabavke; 6. Korporativno pravo; 7. Zakon o
intelektualnoj svojini; 8. Politika konkurencije; 9. Finansijske usluge; 10. Informaciono drustvo i mediji; 11.
Poljoprivredni i ruralni razvoj; 12. Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika; 13. Ribolov; 14.
Transportna politika; 15. Energetika; 16. Oporezivanje; 17. Ekonomska i monetarna politika; 18. Statistike; 19.
Socijalna politika i zaposljavanje; 20. Preduzeda i industrijska politika; 21. Transevropske mreZe; 22. Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata; 23. Pravosude i osnovna prava; 24. Pravda, sloboda i
bezbednost; 25. Nauka i istraZivanja; 26. Obrazovanje i kultura; 27. Zivotna sredina; 28. Zastita potro3aca i
zdravlja; 29. Carinski savez; 30. Spoljni odnosi; 31. Spoljna, bezbednosna i politika odbrane; 32. Finansijska
kontrola; 33. Finansijske i budZetske odredbe; 34. Institucije; 35. Druga pitanja

81 Poglavlja su otvorena decembra 2013.
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povredama zakona;® njen direktor ima porodic¢ne veze sa crnogorskim premijerom, dok
interesne strane i sama Evropska komisija stalno upucuju kritike ma racun nedostatka
proaktivnosti i nezavisnosti u njenom radu. Lokalne nevladine organizacije istiCu da
Agencija sluzi kao vrsta baze podataka, a zbog nedostatka kapaciteta i nezavisnosti ne
kontrolise (ili to Cini selektivno) informacije koje joj dostavljaju javni organi i politicke
stranke. Sama Agencija bila je u centru paznje u 2018. godini, nakon nezakonite smene
predstavnice NVO, Vanje Calovi¢ iz Saveta ASK. Agencija je imala istu ulogu u slu¢aju
otpustanja dva kriticno orijentisana €lana Saveta javnog radio-difuznog servisa (RTCQ).
Lokalni sudovi su takve odluke ASK-a o sukobu interesa ovih clanova proglasili
nezakonitim.® Poverenje gradana u rad ASK nikada nije bilo na zavidnom nivou.
Konkretno, istrazivanje Instituta Alternativa iz decembra 2017. godine pokazuje da cak
57% onih koji su €uli za ASK ne smatra da je ova institucija doprinela borbi protiv
korupcije.# Zbog niskog poverenja u rad Agencije, interesne strane gube interesovanje za
podnoSenje prituzbi ovoj instituciji. Tokom predsednickih izbora 2018. godine nije
podneta nijedna Zalba interesnih strana, gradanskog drustva ili gradana, dok je tokom
2016. godine, kada su odrzani parlamentarni izbori, Agenciji podneseno ukupno 2373
prituzbe zbog ucestalih i razli¢itih krSenja zakona tokom predizborne kampanje.®* Agencija
je skoro po pravilu odbacila sve ove Zalbe, pa tu Cinjenicu treba sagledati da bi se razumelo
zaSto su interesne strane postale pasivne. Stoga bi se moglo re¢i da Agencija privlaci
paznju zbog svojih kontroverzi, a ne zbog svog uticaja ili rezultata.

Sto se ti¢e pravosuda, uspostavljanje Specijalnog drZzavnog tuZilastva 2015. godine nije
uverilo gradane da je borba protiv nedemokratskih praksi bila nepristrasna. Vise od
polovine gradana Crne Gore, 59% istih, se ne slaZe da je zakon primenjen jednako na sve,
dok se samo 6% u potpunosti slaZze sa ovom konstatacijom.#

82 Jovana Marovi¢, Stevo Muk “Sre¢na Nova Agencija! - Uspostavljanje Agencije za sprecavanje korupcije u Crnoj
Gori", Institut Alternativa, januar 2016, https://institut-alternativa.org/en/happy-new-agency-
establishment-of-the-agency-for-prevention-of-corruption-in-montenegro/

8 ,0dluka Osnovnog suda u Podgorici - Goran Burovi¢ nezakonito razreSen ¢lanstva u Savetu Radio-televizije
Crne Gore”, Akcija za ljudska prava, 4. mart 2019, https://www.hraction.org/2019/03/04/4-3-2019-prvostepena-odluka-
osnovnog-suda-upodgorici-goran-durovic-nezakonito-razrijesen-clanstva-u-savjetu-radio-televizije- above black /

84 "Stavovi gradana Crne Gore o korupciji®, Institut Alternativa, decembar 2017,
http://media.institutalternativa.org/2018/02/stavovi-gradjana-cg-o-korupciji.pdf

85 1zvestaj o sprovedenom nadzoru tokom predizborne kampanije za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore i
izbor odbornika skupstina opStina Andrijevica, Budva, Gusinje i Kotor odrZani 16. oktobra 2016", Agencija za
sprecavanje korupcije, decembar 2016,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/lIzvjestaj_o_sprovedenom_nadzoru_u_toku_izborne_kampa
nje.pdf

8 "Balkanski barometar 2019: Ispitivanje javnog mnjenja”, RCC, 3. jul 2019, https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-
barometer-2019-public-opinion-survey
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Posto je pregovaracki proces u toku ve¢ sedam godina, zbog nedostatka neophodnih
reformi i stava EU o politici proSirenja, primetan je trend pogorsanja zakonskih reSenja.
Najilustrativniji primer je Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Odluka vladajuce
koalicije da u 2017. godini usvoji izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i da vlastima da pravo da subjektivno utvrde da li ¢e se odredeni podaci
proglasiti poverljivim i Cuvati bilo kakve podatke skrivene od javnosti bio je korak unazad
U osiguravanju transparentnog rada crnogorskih institucija. Izvestaji Evropske komisije i
rezolucije Evropskog parlamenta u nekoliko navrata su pozivali Vladu Crne Gore da poveca
transparentnost svog rada i pristup javnosti informacijama, ali bez veleg uspeha.
Nasuprot tome, Vlada je nedavno najavila nove izmene istog zakona (2019), kojim planira
da reguliSe ,zloupotrebu prava na informacije”, Sto bi vlastima pruZilo pravni osnov za
proizvoljno procenjivanje razloga i interesa podnosilaca zahteva, Sto direktno krsi slobodu
pristupa informacijama od javnog interesa.”” Njegova efikasna primena bi otvorila vrata za
potpunu blokadu organizacija i medija za nadzor nad javhom upravom i ogranicila bi
pristup upotrebljivim informacijama. Brojni slucajevi otkriveni upotrebom ovog zakona
ranije, su ukazali na znacaj OGD-a u borbi protiv korupcije, zloupotrebe politicke moc¢i i
resursa i razlicitih oblika krSenja ljudskih prava. Trend je posebno zabrinjavajudi jer takode
negira napredak ostvaren na tehnickom nivou, tokom prvih godina pregovora.

Ukljuc¢enost OGD-a nasuprot uticaju OGD-a

Kada je re€ o saradnji drzavnih organa sa gradanskim druStvom, koju je Komisija stavila u
samo srediSte politike uslovljavanja od svog misljenja o spremnosti Crne Gore da zapocne
pregovore o pristupanju,® vecina je, opet, ostvarivana u zakonodavnoj oblasti. Krajem
2011. i poCetkom 2012, vlada je usvojila uredbe® kojima se omogucava Siroko uceSce
predstavnika civilnog sektora u radnim grupama za izradu zakona i propisuju obavezne
javne rasprave, uz dva izuzetka.® Uprkos dobrom okviru za u€eS¢e gradanskog drustva u
odlucivanju, uticaj OGD-a i dalje je ogranicen. Neki od razloga ukljucuju izuzetno mali broj
predloga koje vlada prihvata i joS uvek veliki broj dokumenata koji su skriveni od ociju
javnosti. Evropska komisija je takode ukazala na ovaj problem u nedavnom izvestaju u

87 Otvoreno pismo predstavnicima medunarodne zajednice u Crnoj Gori povodom predloZenih izmena
Zakona o slobodi pristupa informacijama”, 3. oktobar 2019, https://www.mans.co.me/otvoreno-pismo-
predstavnicima-medunarodne-zajednice-u-crnoj-gori-povodom-predlozenih-izmjena-zakona-o-spi/,
“Otvoreno pismo 44 NVO-a uo¢i Medunarodnog dana univerzalnog pristupa informacijama”, 27. septembar
2019, https://politikon.me/2019/09/27/open-letter-from-44-ngos-ahead-of-the-international-day-for-
universal-access-to-information/

88 Misljenje Komisije o zahtevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji”, 2010,
https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/mn_opinion 2010 _en_0.pdf

8 Jula 2018, ove dve uredbe su spojene u jednu

% Ne postoji nikakva zakonska obaveza konsultovanja javnosti o zakonima o bezbednosti i odbrani, niti
prilikom izrade drZzavnog budZeta
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kome je preporucila Vladi da odgovori na doprinose civilnog sektora na smislen nac¢in." U
martu 2012. godine, Vlada je ukljucila civilni sektor u pregovaracke radne grupe, Sto je
svakako iskorak u odnosu na zemlje koje su do tada pregovarale o ¢lanstvu. Od pocetka
pregovora, gradansko drustvo je imalo priliku da se bori za objavljivanje vaZznih
dokumenata u toku procesa (poput statistike o sukobu interesa i drugih vaznih konkretnih
slucajeva, koje vlada obezbeduje Briselu) i generalno je povedala transparentnost procesa.
Medutim, centralni problemi ostali su isti kao i na samom pocetku. Glas predstavnika
gradanskog drustva Cesto se ucutkuje posto predstavljaju manjinu (npr. 8 od 47 ¢lanova
radne grupe za Poglavlje 23) u pregovarackim radnim grupama. Uspostavljanjem Saveta
za vladavinu prava 2014. godine, koji je ovlas¢en da reSava sva klju¢na pitanja u oblastima
koje su kljucne za demokratizaciju i vrsi pritisak na nadlezne institucije koje ne sprovode
mere iz Akcionog plana u predvidenim rokovima, i zatvaranjem svojih sednica za
predstavnike javnosti i gradanskog druStva u pregovarackim radnim grupama, Vlada je
stvorila paralelnu pregovaracku strukturu i zadatak i rad pregovarackih radnih grupa svela
na Cisto tehnicki nivo. Konacno, februara 2018. godine, Vlada je usvojila Plan dinamike za
ispunjavanje privremenih merila u okviru poglavlja 23 i 24, ali ga nije objavila, ¢ak i nakon
Sto su to zatraZzile lokalne nevladine organizacije na osnovu zakona o slobodnom pristupu
informacijama.” Stavide, ¢lanovi NVO u radnim grupama za poglavlja 23 i 24 nisu u
mogucnosti da prime ovaj dokument, sto ne samo da uti€e na transparentnost procesa,
vec¢ govori i o veoma diskutabilnom pristupu i posvecenosti Vlade da se ne oslanja na sve
raspoloZive kapacitete u drustvu u svom odgovoru na izazove. Takode je nepoznato da li
Vlada uopSte ovaj plan sprovodi ili ne.

Uz to, kada je u pitanju pogodno okruZenje za organizacije gradanskog drustva, koje je od
najvece vaznosti za funkcionisanje demokratskog sistema, izveStaj Komisije za 2019.
godinu ponovo pokazuje napredak na tehnickom nivou. Takode naglaSava da su u
crnogorskom drustvu i dalje prisutne medijske kampanje koje su uperene protiv kriticki
nastrojenih aktivista civilnog drustva. Ovo je, uz otpustanje kriticki nastrojenih OGD-a iz
razlicitih tela i praksi institucija da proglase relevantne informacije poverljivim, ucinilo da
Evropska komisija pokaZe veliku zabrinutost u pogledu saradnje Vlade i gradanskog
drustva.” Prostor za konstruktivnu kritiku suzava se razlicitim vrstama cenzure koju vrse
drzavne vlasti. Smanjivanje unutradnje demokratije dodatno potvrduje brutalnu cenzuru
nevladinih organizacija i medija, koji sluze kao glas naroda.

%lizvestaj za Crnu Goru za 2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf

92 Vlada krije Dinami¢ki plan”, Institut Alternativa, 4. jul 2018, https://institut-alternativa.org/en/government-

hiding-the-dynamic-plan/
%|zvestaj za Crnu Goru za 2019, Evropska komisija, str.10, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf
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Reforme nasuprot afera

Sveobuhvatna reforma izbornog zakonodavstva koja vodi slobodnim i poStenim izborima
jedna je od glavnih preporuka OEBS / ODIHR-a i GRECO-3, ali i zahtev EU tokom procesa
demokratizacije, odnosno jedan je od glavnih stubova demokratskog drustva. Cesto se
kaze da politicke elite na Zapadnom Balkanu nisu samo neliberalne u svom nacinu
upravljanja, ve¢ i u nacinu na koji su izabrane. Novi parlamentarni izbori u Crnoj Gori
raspisani su za 2020. godinu, ali osnovni uslovi neophodni za reformu joS uvek nisu
ispunjeni. Vladajuéa stranka i dalje kategoricki odbija zahtev opozicionih stranaka za
formiranje tehnicke vlade, kao jedan od preduslova za uspeSnu organizaciju fer i
slobodnih izbora. Stavie, jedna od najve¢ih prepreka po Crnu Goru u evropskim
integracijama poslednjih godina proizilazi iz politicke krize olicene u bojkotu Parlamenta
od strane opozicionih politickih stranaka. Kriza je pocela nakon parlamentarnih izbora
2016. godine. Tokom 2018. godine je izgledalo da se problemi na politickoj sceni
poboljSavaju, kada se deo poslanika koji su bojkotovali rad parlamenta vratio u ovu
instituciju. Ali ovo nije bilo dugog veka. Politicki kontekst Crne Gore karakteriSe
nesposobnost uspostavljanja pozitivnog i konstruktivhog dijaloga izmedu politickih
partija, Sto je dodatno oteZano nakon obijavljivanja najnovije afere ,Koverta" i odluke
znacajnog dela opozicije da se vrati bojkotu. Navodi o korupciji i ilegalnom finansiranju
Demokratske partije socijalista u vreme parlamentarnih izbora 2016. bili su dovoljno veliki
podsticaj za pokretanje protesta gradana i zahteva za formiranje tehnicke vlade koja bi
omogucila prevazilaZzenje politicke krize i doprinela bi razvoju vladavine prava u zemlji.>s

U centru afere je bila Demokratska partija socijalista (DPS), zajedno sa jednim od njenih
visokih funkcionera i bivSim gradonacelnikom Podgorice, Slavoljubom Stijepovi¢em, koji
je snimljen na video snimku kako prima kovertu od lokalnog tajkuna, sa 97.500 evra,
namenjenu finansiranju kampanje DPS-a u 2016. godini.® Ovaj slucaj je propracen
dodatnim obelodanjivanjem crnih fondova i drugih nezakonitih aktivnosti drzavnih
zvanicnika, a fokus je stavljen na svedoke i finansiranje politickih stranaka, koje su do tada
predstavljale neku vrstu javne tajne.

Pored nastavka bojkota parlamenta od strane pojedinih opozicionih stranaka, aferu su
pratili i protesti gradana. Do sada je jedina izrecena sankcija DPS-u bila prili¢no simboli¢na

4 samir Kajogevi¢, Afera “Koverta’ stvara sumnju o finansijama crnogorske stranke”, Balkan Insight, 25. januar

1029, https://balkaninsight.com/2019/01/25/envelope-affair-raises-suspicion-over-montenegrin-party-
funds-01-24-2019/

%3 |zvedtaj za Crnu Goru za 2019, Evropska komisija, str. 3, 6, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf

%, KneZevi¢ urutio kovertu Stijepovi¢u”, Portal Analitika, 11. januar 2019,
https://portalanalitika.me/clanak/323056/knezevic-urucio-kovertu-stijepovicu
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novcana kazna od 20.000 evra koju je Agencija za sprecavanje korupcije? izrekla samo u
vezi sa jednim delom navodne sume od 97.500 evra.®® Sli¢no kritikama lokalnih nevladinih
organizacija, Evropska komisija je pozvala nadleZne vlasti da odgovore na navode o ,,crnim
fondovima“ na ,nezavisan, verodostojan i delotvoran” nacin. Profesionalizacija i
depolitizacija ASK-a, kao glavnog nezavisnog organa Cija je nadleznost kontrola i pracenje
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, a osim toga unapredenje postojeceg
zakonodavstva koje se odnosi na finansijske istrage, ostaje glavni preduslov za dobijanje
zavrSnih merila za poglavlja 23 i 24. Kao posledica njihove nesposobnosti da deluju, postoji
nizak nivo poverenja u institucije, Sto je preovladujuéi problem u Crnoj Gori. Samo 36,8%
gradana je zadovoljno radom DrZavne revizorske institucije (DRI), dok 39,4% ispitanika
pozitivno ocenjuje Ustavni sud prilikom odlucivanja o Zalbama u okviru izbornog procesa.”

Ovu godinu obelefZila je joS jedna korupcionaska afera, poznata pod nazivom ,Stanovi, u
Cijem je sredistu odobravanje povoljnih stambenih kredita mnogim drzavnim i lokalnim
zvanicnicima.’® Afera dovodi u pitanje opravdanost odobravanja kredita ovim
sluzbenicima u kontekstu njihove postojece imovine. Drugi aspekt afere, koji je u velikoj
meri ignorisan, ukljuCuje problem nezavisnosti zvanicnika, Cija je uloga da kontroliSu
zvanicnike i institucije. Svoju simboliku nosi i Cinjenica da je direktor Agencije za
spreCavanje korupcije takode na listi 96 zvani¢nika koji su dobili kredit. Da stvar bude
apsurdnija, zajam nije naveden u njegovoj godisnjoj imovinskoj karti (a Agencija je ta koja
prikuplja ove izveStaje).”

Tacno je opisati ove afere kao simptome neliberalne demokratije. S jedne strane,
razotkrivanje razlicitih politickih afera moZze se opisati kao napredak. Nijedna od ovih afera
ne vrti se oko novih pitanja, ve¢ oko problema koji su decenijama skrivani od ociju javnosti.
Imajuci to u vidu, moZe se argumentovati da je proces evropskih integracija bar delimi¢no
i indirektno odgovoran za stvaranje neophodnih uslova koji su doveli do tih otkri¢a. S
druge strane, reSavanje ovih afera nikada ne daje opipljive rezultate.

97 . Izbori u Crnoj Gori: Zaglavljeni u koverti”, MreZa Politikon, jul 2019, https://politikon.me/rol-in-wb-
reinventing-the-rules-of-the-game/

%8 ,APC: DPS vratio 47,500€ i platio kaznu od 20,000€", Antena M, 27. februar 2019,
https://www.antenam.net/politika/111816-ask-dps-vratio-47-500-eura-i-platio-kaznu-od-20-000

% Gradani nemaju poverenje u rad drzavnih organa u izbornom procesu”, CEMI, jun 2018,
http://cemi.org.me/2018/06/gradani-nemaju-povjerenje-u-rad-drzavnih-organa-u-izbornom-procesu/

100 +Popovi¢: Stanovi su piramidalna afera” ,CDM, 1. septembar 2019,

https://www.cdm.me/ekonomija/popovic-stanovi-su-piramidalna-afera-sacinjena-od-viseslojnog-

bezakonja/

101 Direktor ASK takode dobio povoljan kredit a nema ga u imovinskom kartonu”, 11. avgust 2019,
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/i-direktor-ask-a-dobio-povoljni-kredit-a-nema-ga-u-
imovinskom-kartonu
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Retorika nasuprot prakse

Demokratizacija, kao proces koji je uspostavljen Kopenhaskim kriterijumima,”® koji je
istovremeno jedna od najvaznijih posledica procesa integracije u EU, ne utice uvek u
potpunosti na politicke elite i njihovo ponasanje. To je slucaj narocito u zemljama u kojima
se otvaranje poglavlja odvija brzo, a Crna Gora koja je smatrana regionalnim liderom jedna
je od tih drzava. Ovo je i lekcija naufena iz proSirenja 2004-2007. godine na zemlje
centralne i istocne Evrope u kojima, kao Sto su Grzymala-Busse i Luong primetili, ,(...) elite
kombinuju stare i nove, formalne i neformalne prakse. Takve kombinacije stoga nisu
ograniCene na politicke i ekonomske tranzicije - one su spoj rekonstrukcije javne vlasti”.'®
Uslovljavanja EU zapravo su Cinila glavnu polugu za proces reforme i demokratizacije u
Crnoj Gori, medutim promenjeni politicki kontekst, nesposobnost EU da uvede stroze i
konkretne mehanizme da utice na tempo reformi ucinili su da je vladajuci DPS izgubio cak
i najmanju zainteresovanost za procese reformi. Stoga, nakon 3to je odredeno vreme
smatrana regionalnim liderom i najprogresivnijom drzavom kada je u pitanju sprovodenje
pravnih tekovina, polukonsolidovana™ demokratija u Crnoj Gori pocela je pokazivati
znakove posustajanja. Mehanizmi uslovljavanja EU koji su bili pokretacka snaga u
pregovarackom procesu's i koji su bili uzrok razlicitih akcija demokratizacije ocigledno
slabe zbog umora od prosirenja u Evropskoj uniji, ali i u samoj zemlji.

Vladini sluzbenici ¢esto ocenjuju spremnost zemlje da ispuni potrebna merila da zatvori
poglavlja 23 i 24. Ministar pravde je, na primer, najavio da ¢e Crna Gora 2018. ispuniti
privremena merila, ali se to nije dogodilo.' Slicno tome, najnoviji izvestaj Evropske
komisije iz maja 2019. godine takode ne daje ohrabrujuce komentare. Pored toga, od
pocetka pregovora o pristupanju, Crna Gora je samo jednom prilagodila akcione planove
za poglavlja 23 i 24, i iako su oni potpuno zastareli, s aktivhostima koje ne odgovaraju
pravilno privremenim standardima Evropske komisije, zajedno sa loSe definisanim
pokazateljima, Vlada odbija da ga azurira ili razvije potpuno nove akcione planove s

102 pefinisano na Evropskom savetu 1993. godine: politicki, koji se odnose na vladavinu prava, poitovanje
ljudskih prava i sloboda, zastitu manjina i stabilnost demokratskih institucija; ekonomski, u okviru kojih se od
zemalja kandidatkinja traZi da osiguraju funkcionisanje trziSne privrede i sposobnost da se nose sa pritiskom
konkurencije i trziStem EU; pravni, koja se ogledaju u sposobnosti zemlje kandidatkinje da preuzme obaveze
koje nosi sa sobom ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

1% Grzymala-Busse, A. and Luong, P, “Re-conceptualizing the State: Lessons from Post-communism. Political
Theory”, 2002, str. 547, https://journals-sagepub-com.ezproxy.is.ed.ac.uk/doi/pdf/10.1177/003232902237825

104 Tipologija koju je osmislio Freedom House, Vidi: Nacije u tranziciji, Freedom House,
https://freedomhouse.org/report-types/nations-transit

15 DZanki¢, J., Keil, S. and Kmezi¢,, M., “The Europeanisation of the Western Balkans”, Palgrave Macmillan, 2019

106 Crna Gora ¢e ispuniti merila poglavlja 23 i 24 2018", RTCG, 29. oktobar 2017,
http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/182759/mjerila-poglavlja-23-i-24-ispunicemo-2018.html
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obrazloZenjem da ¢e takav proces zapoceti tek nakon Sto EK utvrdi zavrSna merila."” Crna
Gora nema poseban plan ili strategiju za borbu protiv korupcije, ali sve aktivnosti su
grupisane oko mera iz Akcionog plana za poglavlje 23.

lako se moze uputiti veliki broj kritika na racun nacina na koji Evropska komisija
predstavlja rezultate koji su postignuti po poglavljima acquis u svojim godisnjim
izvesStajima,’® iste procene iz godine u godinu sugeriSu da se javlja pitanje posveéenost

Vlade reformi:

Tabela 8: Reforme tokom godina

2019.

Sudska reforma -
umereno
pripremljena;
Borba protiv
korupcije - izvesno
pripremljena;
Reforma javne
uprave - umereno
pripremljena;

2018.

Sudska reforma -
umereno
pripremljena;
Borba protiv
korupcije - izvesno
pripremljena
Reforma javne
uprave - umereno
pripremljena

2016.

Sudska reforma -
umereno
pripremljena;
Borba protiv
korupcije - izvesno
pripremljena;
Reforma javne
uprave - umereno
pripremljena;

2015.

Sudska reforma -
umereno
pripremljena;
Borba protiv
korupcije - izvesno
pripremljena;
Reforma javne
uprave - umereno
pripremljena;

2014.

Sudska reforma
- izvestan
napredak

Borba protiv
korupcije -
napredak
ogranicen

Stavide, zvani¢ni Brisel je u vie navrata naglasio da je stepen posvecenosti Crne Gore
znacajnom napretku, kada je u pitanju sprovodenje merljivih i strukturnih reformi, maniji
u odnosu na Albaniju i Severnu Makedoniju.'®

Drugi primer jaza izmedu retorike i prakse koji slabi uslovljavanje EU i uti¢e na odnose EU
prema politickim elitama zaduzenim za reforme i celokupnu demokratizaciju moze se
videti u ponekad blagom evroskepticizmu aktuelnog predsednika Mila Bukanoviéa.™°
Ovakvi primeri se Cesto koriste da bi se poslala poruka da EU nije ,jedina igra u gradu”.
Lider dugogodisnje vladajuce partije u Crnoj Gori Cesto ukazuje na stalne pretnje po
stabilnost zemlje i potencijalno posrtanje (usled spoljnih uticaja) sa evropskog puta."" Na

7 Informacije sa sednica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23

108 vStrengthening the Rule of Law in the Western Balkans: Call for a Revolution against Particularism”, BIEPAG,

januar 2019, http://biepag.eu/wp-content/uploads/2019/03/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf
109

JInstitut Alternativa o IzveStaju o Crnoj Gori”, Vijesti, 29. maj 2019,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/institut-alternativa-o-izvjestaju-o-crnoj-gori-prvi-u-trci-a-
daleko-od-odlikasa

10 predrag Tomovi¢, , Tenzije izmedu Bukanovica i Brisela”, Radio Slobodna Evropa, 14. jun 2018,
https://www.slobodnaevropa.org/a/djukanovic-brisel-tenzije/29290418.html

I Bukanovi¢: EU se i dalje pona3a kao nevesta”, Vijesti, 3. novembar 2017,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/dukanovic-eu-se-i-dalje-ponasa-kao-nevjesta
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ovaj nacin, bukanovi¢ pokusava da ubedi EU da je manje bolno ako integrise Crnu Goru,
bez obzira na nezadovoljavajuci nivo demokratizacije, umesto da je kao malu i nezasti¢enu
ostavi uticajima nezapadnih aktera. Tim cinom, Bukanovi¢ i njegova stranka pokazuju
nesposobnost da naprave odlucne rezove, koji bi znacili pad njihove modi. Podsecanja
radi, proces demokratizacije odvija se unutar zemlje koja nikada nije promenila svoju
vladu na izborima, od uspostavljanja visestranackog sistema 1990. godine.

Zakljucak i preporuke

Crna Gora je od pocetka pregovora o pristupanju postigla rezultate na tehnickom nivou,
stvarajudi presedan nad ostalim zemljama kandidatkinjama. Proces tranzicije, koji u vecini
slucajeva predstavlja proces modernizacije, a moguce i pridruzivanja EU, podrazumeva
dug period. Stoga bi ovaj vremenski okvir trebao biti prihvacen, upotrebljen kao vodilja i
osmisljen tako da svi koji su u stanju uticati na proces mogu adekvatno i komplementarno
raditi na istom cilju. Medutim, imajudi u vidu da su najslabije tacke Crne Gore, kako se to
u ovom trenutku navodi u izvestajima EK, organizovani kriminal i korupcija, dakle poglavlja
23 i 24, tek slede sveobuhvatne reforme. Clanstvo u EU i dalje je ¢vrsti ideal kojem teZi
Crna Gora, Cije ¢e postizanje doprineti unapredenju demokratije, vladavine prava i
prosperiteta na druStveno-ekonomskom nivou. Povecanje nivoa informacija o EU
integraciji i jaCanje kapaciteta civilnog sektora su neophodna osnova, s jedne strane, da bi
se izvrSio pritisak na politicke elite da poboljSaju sprovodenje strukturnih i sustinskih
reformi; i sa druge, da se Evropa zadrzi na vidiku i da se dodatno poveca poverenje javnosti
u ciljeve i svrhe pridruzivanja EU.

Da bi se to postiglo, potreban je:

y  otvoren i konstruktivan dijalog izmedu vlade i opozicije, kao i vlade i civilnog sektora.
Predstojece reforme su zahtevne i sveobuhvatne, tako da bi vlada trebalo da ukljuci
sve raspoloZive kapacitete u zemlji. Stoga, kritike ne bi trebalo ucutkivati, vec ih treba
pozdraviti a transparentnost treba podi¢i na viSi nivo kako bi akteri mogli doprineti
razvoju javne politike. Sva dokumenta iz pregovarackog procesa trebalo bi da su
dostupna javnosti, dok pravo na slobodan pristup informacijama ne moZe biti
predmet proizvoljnih odluka;

)y Kao prvi znak odgovora na zahteve Evropske komisije i interesnih strana, sve afere se
moraju resiti, a svima moraju biti jasne sve pravne posledice i politicka odgovornost.
Nakon viSe od sedam godina pregovora, rezultati moraju podrazumevati vise od
pukog donosenja zakona;

» lzgradnja nezavisne institucije podrazumeva viSe od izgradnje kapaciteta, a jacanje
nekih od njih, poput Agencije za spreCavanje korupcije, mora poceti od promene
rukovodstva;

»  Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24 treba da se aZuriraju u skladu sa prioritetima koji
su definisani na godiSnjoj osnovi;
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»  Vlada treba da pripremi informacije o klju¢nim izazovima u okviru poglavlja 23 i 24 i
da predstavi Evropskoj komisiji novi model izveStavanja koji ¢e omoguciti ciljani
pristup i odgovoriti na goruca pitanja.

Preporuke upucene Evropskoj uniji

Potrebni su novi alati za merenje nivoa demokratizacije u zemlji koji bi motivisali politicku
elitu da shvati da je ,politicka cena” nenapredovanja sa preko potrebnim reformama
previsoka i Stetna po njih i celokupno drustvo. Stoga bi EU trebalo da:

)y prilagodi sadrzaj i poruke u izveStajima za konkretne zemlje, tako da budu jasnije i
konkretnije i prilagodene nedostatku napretka u klju¢nim oblastima. Treba da sadrze
i naznaku napretka ili odsustva napretka u pogledu klju¢nih godiSnjih prioriteta;

»  smanji finansijsku podrsku ako postoji nedostatak napretka u poglavljima 23 i 24,
odnosno zloupotreba vlasti i ozbiljna krsenja ljudskih prava;

)y prilagodi i primeni mehanizme koje je uspostavila na supranacionalnom nivou za
jaCanje demokratije i u zemljama Zapadnog Balkana;

»  koristi ad hoc misije kako bi pomogla prevazilaZzenje kriza i ponudila obavezujuce
preporuke svim stranama.
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Preporuke

Preporuke za:

y  Zemlje ZB

1. Promena demokratske kulture - prva potreba koju zemlje Zapadnog Balkana imaju
jeste transformacija politicke kulture i konsolidovanje odnosa koji politicki akteri,
razliCite interesne grupe i gradani imaju sa demokratijom i demokratskim
vrednostima. To znaci da je potrebna ponovna procena vrednosti i njihova promena
da bi se uskladile sa demokratskim, ukljuCujudi: vladavinu prava, slobodu,
toleranciju, pravdu, jednakost itd. Kao zemlje sa dugom istorijom totalitarnih
rezima, ove zemlje i njihovi gradani jo$ nisu uspeli da se distanciraju od prakse i
nedemokratske kulture proslosti. Kako demokratija joS nije interno usadena i jos
nije konsolidovana kao identitet za institucije, politicki akteri i gradani moraju uloZiti
viSe napora na promovisanju demokratije, demokratskih praksi i vrednosti svih njih,
sa fokusom na mladim narastajima.

2. Informisanje i stvarno razumevanje EU i procesa integracije. Kako je Eu i dalje glavni
predmet diskusije za zemlje Zapadnog Balkana i glavni pokretac reforme i razvoja,
kada je re¢ o znanju i informacijama o Evropskoj uniji ili procesu EU integracija,
podaci su pokazali da znacajan procenat gradana Zapadnog Balkana nema
odgovarajuce informacije i / ili relevantna saznanja. Dok 56% gradana ZB smatra da
bi integracija u EU bila dobra stvar za njihovu zemlju, kao Sto pokazuje izvestaj
Balkanski barometar za 2019. godinu, nije im sasvim jasno Sta pregovaracki proces
znadi, ili poglavlja acquis EU, odnosno koje su obaveze koje zemlje moraju da ispune.
S tim u vezi, Siroka rasprava i diskusija o tehnickoj dimenziji EU integracija i kako ¢e
se taj proces prevesti u administrativnom, zakonodavnom i finansijskom smislu za
institucije, interesne grupe i gradane zemalja. Svi akteri koji su ukljuceni u ovaj
proces trebalo bi da uzmu u obzir mogucnost da ponude informacije o ovom
procesu i Sta to zaista znaci za zemlju, kako bi se omogucilo jasno i duboko
razumevanje ovog procesa od strane svih sektora drustva.

3. Integracija u EU se ne odnosi samo na politiku. Ona pripada svima. Proces evropskih
integracija i napredak uglavnom koriste politicki akteri zemalja Zapadnog Balkana
kao ocenu preduzetih politika i reformi. U tom pogledu, integraciju u EU koriste
politicke elite kao sredstvo za povecanje njihovog kredibiliteta, izborne podrske,
umesto da one budu cilj i zadatak zemlje. Dakle, reforme i politike preduzete u ime
Jintegracije u EU” se u stvari ne sprovode temeljno i zarad razvoja zemlje, vec vise
kao samo jos jedan korak kako bi se medunarodnim akterima i gradanima pokazalo
da politicki akteri rade na integraciji u EU i demokratizaciji zemlje.

4. Demokratizacija kao glavni cilj. Glavni cilj zemalja Zapadnog Balkana treba da bude:
reforma i demokratizacija zemlje. Proces integracije u EU treba posmatrati kao
jedan od promotora ili podsticaja koji bi podstakao aktere da izrade, usvoje i
sprovedu takve reforme. Kako veza izmedu demokratizacije i evropeizacije nije uvek
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vidljiva, glavni cilj druStava zemalja Zapadnog Balkana treba da bude kako
konsolidovati svoju demokratiju, kako ojacati vladavinu prava, kako osnaZziti pravdu
i promovisati ljudska prava i sve demokratske vrednosti. Nakon toga ¢e se na kraju
desiti napredak ka integraciji u EU.

)y EU

1. EU bi pre svega trebalo da pokaZze kredibilitet u svom procesu proSirenja u pogledu
zemalja Zapadnog Balkana. Kako je proces dug i sloZen, postoji velika moguc¢nost
da zemlje koje teze ¢lanstvu i njihovi gradani postanu umorni, fenomen poznat kao
'umor od proSirenja’. Ako se to dogodi, zemlje ¢e izgubiti motivaciju da ubrzaju,
nastave ili pokrenu reforme i jacaju svoju vladavinu prava, demokratiju i stabilnost.

2. ViSe finansija i investicija. EU je pruZila razliCite finansijske instrumente u pruZanju
podrske i pomodi zemljama Zapadnog Balkana, ali je ocenjeno da ovo nije dovoljno
ovim zemljama da nastave svoj razvoj. Glavni fokus IPA sredstava ostaje povecéanje
izgradnje kapaciteta i tehnicke pomodi, dok zemlje Zapadnog Balkana trebaju
investicije u infrastrukturu, tehnologiju, ekonomiju, zaposljavanje, poljoprivredu itd.
Procenjuje se da zemlje ZB primaju pretpristupnu pomoc¢ iz IPA 1l od 0,27% BDP-a
(BiH) do 1,48% BDP-a (Kosovo) godiSnje112, Sto znaci da su ove vrednosti zaista
niske i da ne dovode do sustinskih promena u ovim zemljama. Zemlje Zapadnog
Balkana imaju nizak nivo ekonomskog razvoja, imaju velike probleme sa
nezaposlenos¢u i trziStem rada, visoke nivoe dugova, niska ulaganja i nizak BDP po
glavi stanovnika u poredenju sa zemljama EU. A tu prazninu koju EU nije u stanju da
finansijski popuni, popunjavaju ili bi je mogle popuniti druge drzave poput Turske,
Kine i / ili Rusije, koje bi pocCele da se bore za strateSki uticaj, da postanu akteri i
faktori u regionu.

3. Detaljnija procena napretka zemalja i uzimanje u obzir osobitosti svake zemlje
prilikom procene napretka i procesa. Kako su standardi koje je postavila EU jednaki
za sve zemlje koje teZe da joj pristupe i poznati su kao Kopenhaski kriterijumi, proces
ne moze biti isti za sve njih. Princip ,jedna veli¢ina odgovara svima" ne bi se mogao
i ne moZe se nametnuti svim zemljama Zapadnog Balkana. Njihova istorija, njihova
politicka situacija, odnos koji imaju prema demokratiji i demokratskim procesima su
bitni elementi koje treba uzeti u obzir i analizirati, kako bi se ocenio njihov napredak
na realan i objektivan nacin za svaku zemlju. Samo u tom pogledu procene zemalja
i proces pridruzivanja mogu biti tacni i pravi¢ni za zemlje i za region. Sa druge strane,
kvalitet bi trebao biti vaZniji od kvantiteta. Kao Sto izreka kaZe: ‘ViSe zakona ne znadi
i bolje zakone'. Cinjenica da zemlje napreduju u sprovodenju zakona i uskladivanju
svog nacionalnog pravnog okvira sa EU, ne znaci uvek da se reforme i politike
sprovode pravilno i potpuno.

4. Politika prosirenja treba da bude vise tehnicka i manje politicka. Ono Sto je pokazala
Odluka Evropskog saveta je da politika proSirenja nema samo tehnicku i normativnu

"2 Evropski pokret u Srbiji, dvanaest predloga za prosirenje EU sa Zapadnog Balkana, maj 2019.
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dimenziju, vec je politicka zaista jaka. Odluka o zemljama se ne zasniva samo na
objektivnoj i tehnickoj proceniispunjavanja kriterijuma, ve¢ su u igri i drugi elementi,
poput nacionalnih interesa nekih zemalja EU prema prosirenju ili regionu. Primeri
su Grcka koja je bila protiv Severne Makedonije dok nisu postigli sporazum,
Slovenija koja ko¢i napredak Hrvatske i sada odbija njeno ¢lanstvo u Sengenskoj
zoni, a Francuska je rekla ne Albaniji i Severnoj Makedoniji.. S tim u vezi, kako je
proces donoSenja odluka EU sloZen, interesi EU kao organizacije povezani su sa
nacionalnim i drzavnim interesima, a u nekim slucajevima pojedinacni mogu
prevladati nad interesima EU. Stoga je mozda pravi trenutak da EU reformiSe proces
tako da pojedinacne odluke nekih zemalja ne podriju sve procese proSirenja.
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