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Votimi nga jashte eshte i lejuar me
legjislacion né 151 vende.

(International IDEA)



HYRJE

Instrumentet ndérkombétare ligjore nuk i obligojné
shtetet gé té organizojné votim pér qytetarét jashté
vendit dhe éshté né diskrecion té secilit vend gé
té zgjedh nése déshiron té€ organizojé votimin nga
jashté. Pérgjithésisht, votimi jashté vendit konsid-
erohet njé proces i véshtiré dhe sfidues dhe nése
shtetet vendosin ta organizojné, pritet gé ky proces
t'i pérmbush standardet e njéjta sikurse votimi bren-
da shtetit, né kuptim té transparencés, sigurisé dhe
ruajtjes sé fshehtésisé sé votés.

Né Kosové votimi jashté vendit &shté i lejuar pér té
gjitha llojet e zgjedhjeve. Votuesit mund té votojné
pérmes postés nése kané aplikuar né ményré té
suksesshme né Komisionin Qendor té Zgjedhjeve
(KQZ). Edhe pse ka njé numér té konsiderueshém
té qytetaréve té Kosovés gé jetojné jashté vendit,
pjesémarrja e tyre né zgjedhje né Kosové deri mé
tani ka gené shumé e ulét, gjé gé duhet té ndryshojé.

Ky hulumtim ka pér géllim gé té kontribuojé né rritjen
e pjesémarrjes sé diasporés né proceset zgjedhore
né Kosové pérmes shqyrtimit t€ praktikave té votimit
jashté vendit né shtetet e tjera, studimit té& barrierave
té diasporés pér té votuar dhe vendosjes sé politi-
kave efektive pér té lehtésuar votimin nga jashté.
Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D) bashké me
Demorkaci Plus (D+) kané hartuar kété raport pér té
paragitur gjendjen e tanishme dhe pér té analizuar
dilemat e politikave dhe rezultatet gé mund té rezu-
lojné nga vendime té ndryshme. Pér kété dokument
jané mbajtur konsultime publike edhe me pérfagé-
sues té diasporés.
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Kjo inicativé ka filluar sé pari né bashképunim me
Ministriné e Diasporén gé né vitin 2015, si pérpjek-
je € Ministrisé pér té pérmirésuar procesin e poli-
tik-bérjes né Kosové. Duke pas parasysh ngritjen e
interesimit pér votimin nga jashté né zgjedhjet e vitit
2017 dhe problemet e hasura me votimit nga jashté,
éshté vlerésuar e nevojshme qgé té pérditésohet dhe
plotésohet raporti, duke pas parasysh gjithashtu
shénimet nga konsultimet publike gé jané mbajtur
me pjesétar té diasporés gjaté verés sé vitit 2018.

Pjesa e paré e punimit ku analizohet korniza ligjore
né Kosové pér votim jashté vendit dhe analiza kra-
hasimore me vende tjera bashké me instrumentet
ndérkombétare, Eshté e pérpiluar nga D4D, ndérsa
konsultimet né fokus grupe me akteré vendoré dhe
diasporé, jané realizuar nga D+.

Hulumtimi fillimisht analizon kontekstin e votimit
jashté vendit né Kosové, kornizén ligjore, ményrén
dhe procedurat aktuale té votimit jashté Kosovés.
Meé tej, hulumtimi pérmban analizé krahasimore me
shtetet e tjera si dhe jep rekomandime pér ndjekjen e
politikave efektive pér lehtésimin e votimit. Né fund,
si shtojcé e kétij raporti, jané prezantuar standardet
dhe parimet ndérkombétare gé rriedhin nga instru-
mentet ligjore ndérkombétare dhe instrumente té
tjera késhilluese.



Llojet e zgjedhjeve pér té cilat lejohet votimi;

Metodat gé mund té pérdoren pér votim;

Shtetet qé kané gené piké studimi gjaté analizés
krahasimore jané zgjedhur pér shkak té njé apo mé
jon; (b) jané shtete qé kané ngjashméri socio-politike
me Kosovén; (c) aplikojné mekanizma pér pérfaqé-

Ményrat e pérfagésimit té qytetaréve jashté
vendit;

Kriteret e zotésisé juridike pér té votuar.

sim té diasporés, ose (d) pérdorin metoda efektive
dhe inovative pér zbatimin e votimit jashté vendit.
Studimi i praktikave té kétyre shteteve ka mundé-
suar gé té identifikojmé metoda dhe procedura gé
mund té aplikohen edhe né Kosové.
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1. VOTIMI NGA )
JASHTE NE KOSOVE

Pse votimi jashté vendit?

Si rezultat i globalizimit, konflikteve dhe migrimit,
shumeé shtete kané njé numér t& madh té qytetaréve
qé jetojné jashté territorit té tyre - qé zakonisht nji-
hen si diasporé. Kéto shtete dallojné né gasjen e
tyre ndaj qytetaréve jashté vendit dhe ményrés se
si i inkuadrojné diasporén né jetén ekonomike dhe
politike té vendit. Kohéve té fundit jané rritur kérke-
sat qé shtetet t& marrin masa pér t’'ua mundésuar
qytetaréve jashté vendit té gézojné té drejtat e tyre
politike, pérfshiré té drejtén pér t& marré pjesé né
proceset zgjedhore té€ vendlindjes sé tyre.

PER

e Mundéson qé té gjithé qytetarét té votojné, dhe
ofron mundési té barabarta votimi pér té gjithé;

e Njeh gytetarét jashté vendi si persona juridik
bazuar né kombésiné e tyre;

e Mundéson qytetaréve gé jetojné jashté shtetit
pjesémarrjen né zhvillimet politike né vendlindje;

e Siguron qé qytetarét t€ mbajné lidhje me
prejardhjen e tyre;

o Rritinteresimin e diasporés né zhvillimin ekonomik
té vendlindjes, mund té keté ndikim pozitiv pérmes
investimeve dhe remitancave;

e Mundéson gé minoritetet té cilat jané banoré
jashté vendit té marrin pjesé né jetén politike;

e (Ofron mundési pér té zhvendosurit dhe migrantét
pér té votuar, pérfshiré edhe shérbyesit civil,
shérbyesit diplomatiké;

i
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o Zgjeron preferencat dhe interesat politike;

Votimi jashté vendit mund té keté ndikim substan-
cial né rezultatet e zgjedhjeve dhe si pasojé né jetén
politike brenda shtetit, vecanérisht kur njé shtet ka
diasporé t& madhe né proporcion me popullsiné
brenda vendit — si¢ éshté edhe rasti i Kosovés.
Pérderisa dikush mund té argumentojé se votimi
nga diaspora ua mundéson votimin té gjithé qytet-
aréve dhe mirémban lidhjet e shtetit me qytetarét
jashté vendit, disa té tjeré argumentojné se qytetarét
jashté vendit nuk duhet té lejohen té votojné, pasi gé
ata nuk paguajné taksa dhe jané mé pak té prekur
drejtpérsédrejti nga veprimet e zyrtaréve geverisés
ose ligjvénés. Mé poshté &shté njé pérmbledhje e ar-
gumenteve té njohura pér dhe kundér votimit jashté
vendit, t& kontekstualizuara pér Kosové:

KUNDER

o (ytetarét jo-rezident jané mé pak té prekur nga
veprimet e organeve/autoriteteve geveritare;

e (ytetarét jo-rezident jané mé pak té interesuar, dhe
kané mé pak njohuri pér problemet e shtetit;

¢ Nuk éshté praktike pér kandidatét apo platformat
té merren me ¢éshtje gé kané té béjné me votuesit
jashté vendit;

e (ytetarét jo-rezident nuk paguajné taksa né
vendlindje, pérse té keté té drejté pér té vendosur
pér céshtje politike;

e Kostoja e organizimit té votimit jashté vendit éshté
shumé e larté, 3 deri 4 heré mé e larté se votimi i
zakonshém;

e Ka mungesé transparence né votim, mund té
shfagen tendenca pér mashtrim né zgjedhije;

o Disa qytetaré mund té kené fituar tashmé té drejtén
pér té votuar né shtetin né té cilin banojné;



Diaspora né Kosové

Né dekadat e fundit, ka pasur disa valé t& migri-
meve té popullatés sé Kosovés. Arsyet kryesore té
migrimit pérfshijn&, por nuk kufizohen né: (a) kékim
pér azil; (b) ikje si refugjaté gjaté luftés; (c) kérkim
té mundésive mé té mira pér punésim; (d) kérkim
pér edukim mé té miré apo mbéshtetje pér nevoja
shéndetésore; dhe (e) bashkim familjar.

Qytetarét l8vizin nga shtetet e tyre né baza ditore
dhe shumé shtete sot ballafagohen me sfidén e
mbajtjes sé njé regjistri t&€ qytetaréve té cilét jeto-
jné jashté vendit, apo edhe mbikéqyrjen e lévizjes
sé gytetaréve. Edhe Kosova ballafagohet me kéto
probleme, pasi gé nuk ka regjistér té qytetaréve qé
jetojné jashté apo mekanizma gé pércjellin 1évizjen
e qytetaréve. Pér kété arsye, Ministria e Diasporés
né bazé té strategjisé dhe vendimeve té saj, ka filluar
procesin e regjistrimit t& qytetaréve té diasporés.

Burime t& ndryshme déshmojné se jashté vendit
jetojné diku né mes té 400.000 dhe 600.000 qytet-
aré té Kosovés'. Kosova konsiderohet si shtet
me diasporé t& madhe né proporcion me numrin
e pérgjithshém e qytetaréve vendas. Bazuar né té
dhénat e regjistrimit t& popullsis€, mbi 35% e em-
igranteve jané té vendosur né Gjermani, 23% né
Zvicér, dhe mbi 7% né ltali. Shtetet tjera, duke pérf-
shiré Kanadén dhe Australing, pérbéjné mbi 10% té
popullatés sé emigrantéve kosovaré. Komunat me
numrin mé té madh té emigrantéve jané: Prishtina,
Gjakova, Mitrovica, dhe Suhareka, té cilat kané mbi
25.000 emigranté.?

Korniza ligjore mbi votimin
jashté Kosoveés

Jané disa ligje gé mbulojné pjesé té ndryshme té
procesit té votimit jashté Kosovés: shtetésia, reg-
jistrimi, e drejta e votés, metodat dhe procedurat
e votimit.

Neni 2 i Ligjit pér Shtetésiné, pérkufizon Pjesétarin
e Diasporés si “¢cdo person gé e ka géndrimin e lig-
jshém jashté Republikés sé Kosovés i cili déshmon
se ka lindur né Republikén e Kosovés, pjesétar i di-
asporés konsiderohet edhe secili person i cili éshté
pasardhés brenda njé gjenerate i personit gé ka lin-
dur né Republikén e Kosovés”.?

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés*, Neni 5, thekson gé ¢do person ka té drejté
pér té votuar né zgjedhje nése i ka mbushur tetém-
bédhjeté (18) vjet né ditén kur mbahen zgjedhjet dhe
e plotéson njérin prej kritereve vijuese:

éshté i regjistruar si qytetar i Kosovés né
Regijistrin Qendror Civil;

banon jashté Kosovés ose ka léshuar
Kosovén né apo pas 1 janarit 19985;

ka fituar statusin e refugjatit.®

Kapitulli XIV i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés thekson se votuesi mund té
votojé nga jashté nése ai/ajo ka kryer me sukses
aplikimin pér votim nga jashté, duke ia dorézuar for-
mularin e aplikimit KQZ-sé me posté apo me faks.
KQZ shqyrton nése votuesi ka té drejté té votojé
dhe iinformon gytetarét mbi pranimin apo refuzimin
e aplikacioneve. Qytetarit t€ cilét iu éshté refuzuar
aplikacioni pér votim jashté vendit, i lejohet gé té
apelojé vendimin e KQZ né Panelin Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa.



Ligji pér Diasporén
dhe Mérgatén
04/L-095

VOTIMI NGA JASHTE
KORNIZA LIGJORE

>

Ligji pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés
03/L-073

Ligji pér Librin
Amzé 2004/46

Ligji pér Shtetésiné e
Kosovés 04/L-215

Rregullat e KQZ-sé
mbi Votimin Jashté
Kosovés 03/2013

KORNIZA
LIGJORE

Ligji pér Gjendjen
Civile 04/L-003




Procedurat pér votim nga
jashte

Né ményré gé té votojé nga jashté, qytetari duhet gé
me sukses té aplikojé duke ia paraqitur formularin e
regjistrimit Komisionit Qendror Zgjedhor, brenda afatit
té regjistrimit. Regjistrimi pér votim jashté vendit mund
té zgjasé deri 40 dité gjaté zgjedhjeve té rregullta dhe
mund té shkurtohet deri né shtaté (7) dité gjaté zgjed-
hjeve té€ parakohshme apo atyre té jashtézakonshme.
KQZ shqyrton té gjitha aplikacionet pér té pércaktu-
ar té drejtén e aplikuesve pér votim. Atyre té ciléve iu
éshté miratuar aftésia votuese, KQZ-ja iu dérgon me
posté njé zarf gé pérmban zarfin e fshehtésisg, njé
fletévotim té paplotésuar dhe listén e kandidatéve,
udhézimet mbi ményrén e votimit si dhe adresén e
KQZ ku votuesit duhet ta kthejné zarfin me fletévotim.
Votimi jashté vendit né Republikén e Kosovés éshté i
mundur vetém pérmes postés.

Né vitet e fundit, Komisioni Qendror Zgjedhor ndér-
mori disa hapa té réndésishém me qgéllim té rritjes
sé pjesémarrjes sé votuesve nga jashté. Né korrik
2013, KQZ-ja miratoi njé rregull té re pér votimin
jashté vendit ku pérfshihen procedurat pér votim
nga jashté. KQZ-ja bashképunon me misionet diplo-
matike dhe konsullore té€ Republikés s€ Kosovés pér
té shpérndaré formularé té€ aplikimit dhe udhézime
pér qytetarét. KQZ gjithashtu ndérmerr fushata pér
informim té votuesve duke targetuar votuesit jashté
vendit, si shembull mund té merren edhe fletushkat
informuese né Aeroportin e Prishtinés, gé njoftojné
votuesit mbi procedurat e votimit pérderisa ata larg-
ohen nga Kosova. KQZ-ja iu ka mundésuar votuesve
pérdorimin e metodave elektronike pér aplikim dhe
regjistrim. Tani votuesit mund té dorézojné for-
mularét e regjistrimit pérmes e-mailit né KQZ. Ata
gjithashtu kané gasje té€ lehté né fletévotime dhe bro-
shura té kandidatéve, pasi gé jané té disponueshme
né ueb fagen e KQZ. Votuesit gjithashtu mund t’i
printojné fletévotimet nga shtépité e tyre (edhe for-
mat A4, bardhé dhe zi), késhtu gé nuk kané nevojé
qé té presin fletévotimin origjinal gé vien me posté.

Pjesémarrja e diasporés né
procesin zgjedhor né Kosové

Pérgjaté viteve, ka pasur njé ngritje té interesimit té
diasporés pér té votuar né Kosové. Né shtetet ku
ka numér t& madh té kosovaréve (Austri, Gjermani,
Zvicér, Mbretéri e Bashkuar dhe SHBA), ka pasur
rritje t& konsiderueshme té aplikimeve prej zgjed-
hjeve té vitit 2009 deri né ato té vitit 2017. Numri
i aplikacioneve nga Serbia éshté rritur né ményré
drastike né zgjedhjet e vitit 2013 dhe 2014, por kjo
ka gené si rezultat i grumbullimit t& organizuar té
aplikacioneve - proces gé éshté lehtésuar nga Or-
ganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) | (Figura 1).

Natyrisht do té ishte mé e volitshme gé votuesit té
kené mé shumé kohé pér tu regjistruar, mirépo né
Kosové periudha e shkurtér e regjistrimit nuk ka
treguar se ndikon né uljen e numrit té aplikacioneve-
pérkundrazi - né zgjedhjet e pérgjithshme 2014 dhe
2017, kur afatet kané gené shumé mé té shkurta, ka
pasur numér mé té madh té aplikacioneve té paraqi-
tura [(Figura 2) . N& ményré progresive éshté ngri-
tur kualiteti i aplikacioneve nga jashté gé mund té
vérehet né ngritjen e pérqgindjes sé aplikacioneve té
aprovuara, gé né zgjedhjet lokale 2017 ishte 89%.
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Figura 1 Numri i aplikacioneve té pranuara pér votim jashté Kosovés
prej 2009 deri 2017, sipas shteteve nga té cilat kané ardhur

Shteti Lokale Nacionale Lokale Nacionale Lokale Nacionale
2009 2010 2013 2014 2017 2017

Austria 49 71 103 234 853 1,046

A
W
Gjermania ‘ 359 296 462 1,268 4,340 1,509

Mali i Zi 493 3,422 1,074 623 659 827
Serbia & 81 485 38,208 25433 4,395 4,076
Zvicra Q 627 288 878 1,307 5432 2361

4>

KN .

Mbretériae . 2 39 32 99 422 102
Bashkuar aly
Shtetet e
Bashkuara @ 1 33 32 136 498 109
té Amerikés —
Té tjera 194 381 359 645 3,755 1,783

TOTAL 1.806 5.015 41.168 29.745 20,354 11,815



- Té dhénat e procesit té votimit jashté vendit,
Flgura 2 prej 2009 deri 2017
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Shteti Lokale 2009 Nacionale 2010 Lokale 2013 Nacionale 2014 Nacionale 2017 Lokale 2017

Afati i regjistrimit 40 dité N/A N/A 7 dité 7 dité 40 dité

Nr. i aplikacionev

& ora s onee 1,806 5,015 41,168 29,745 20,354 11,815
(on) (o

15 aprovira (30) n/a 1.640 13.653 16.569 15,118 10,487

Nr. i shteteve

nga kané ardhur n/a 32 29 40 59 40

aplikacionet




Pengesat né pjesémarrjen e diasporés
né zgjedhje

Edhe pse nuk éshté béré hulumtim i vecanté pér té identifikuar bar-
rierat g€ qytetarét jashté vendit i hasin pér té votuar nga jashté, ato
nuk jané edhe aq té& padukshme. Interesimi i ulét i diasporés pér té
votuar mund té jeté shkak i arsyeve politike, ekonomike mirépo edhe
procedurale. Mé poshté jané njé listé e barrierave té votimit, disa prej
té cilave jané pérmendur edhe né konsultime publike me diasporén

gjaté verés sé vitit 2018:

MUNGESA E DOKUMENTEVE
TE IDENTIFIKIMIT:

Disa votues té diasporés mund ta
kené marré shtetésiné dhe dokumen-
tet e identifikimit né vendet ku bano-
jné dhe si rezultat ata nuk kané marré
apo nuk kané pérditésuar dokumen-
tet e identifikimit té Kosovés. Mund

té keté edhe prej atyre té cilét jané

té motivuar té votojné, por nuk kané
gené njé kohé té gjaté né Kosové dhe
né mungesé & dokumenteve nuk ar-
rijné té déshmojné kritetet e zotésisé
juridike pér té votuar. Deri mé tani,
procedurat e regjistrimit né Kosové
kané gené mijaft té véshtira, gjé qé ka
mundur té shkaktojé hezitim né mes
té pjesétaréve té diasporés pér regjis-
trim apo pérditésim té dokumenteve
té identifikimit. Disa pjesétaré té
diasporés gjithashtu kané térhequr
shtetésiné e Kosovés, pér té fituar
shtetésin e vendit ku banon, kjo
éshté vérejtur né pérgjigjet e disa
pjesétaréve té cilét jané né Gjermani.

MUNGESA E NJOHURIVE PER
TE DREJTAT ZGJEDHORE:

Mund té keté shumé qytetaré jashté
vendit té cilét nuk kané dijeni pér té
drejtat e tyre té zgjedhjeve né Kosové,
Kjo pérfshin té drejtén pér t'u regjis-
truar né regjistrin civil, té drejtén pér
t'u kandiduar, té drejtén pér té votuar
apo té drejtén pér té béré ankesa/
apele. Qytetarét gé nuk jané té njoftu-
ar pér té drejtat e tyre véshtiré gé do
& mund té marrin pjesé né proces
zgjedhor.

PERFAQESIMI | DOBETI _
INTERESAVE TE DIASPORES:

Problemet e shumta brenda vendit
garojné pér vémendje nga politi-
kanét dhe diaspora zakonisht nuk
arrin té jeté né mesin e prioriteteve
mé té larta. Interesat e qytetaréve
brenda vendit mbesin primare dhe
diaspora nuk arrin té pérfagésohet
kénagshém. Gjithashtu, shumé prej
qytetaréve jashté vendit mund té jené
té zhgénjyer me situatén politike dhe
ekonomike né vend dhe mund té
ndihen t& pamotivuar pér té votuar.
Mungesa e motivit éshté edhe e
arsyeshme duka pasur parasysh gé
pjesétarét e diasporé paguajné taksa
né vendet tjera dhe ndikohen mé
shumé nga vendimet e politikanéve
té vendeve ku jetojné.



MUNGESA E NJOHURIVE PER
PROCEDURAT TE VOTIMIT:

Procedurat e votimit jashté vendit
jané té komplikuara. Votuesit mund té
mos jené né dijeni pér afatet kohore
té aplikimit, ményrén e aplikimit, do-
kumentet gé nevojiten pér té votuar,
si plotésohet fletévotimi, ku duhet

té dérgohet, si té futet fletévotimi
brenda zarfit té fshehté. Gjithashtu,
mungea e dijes pér procedura té
votimit mund té ndikojé negativisht
né besimin gé ata e kané né procesin
zgjedhor, dhe ata mund té véné né
piképyetje nése votat e tyre numéro-
hen, dhe se si ato kalkulohen me
rezultatet e votave brenda vendit.

TARGETIMI | DOBET |
QYTETAREVE JASHTE
VENDIT:

Subjektet politike nuk mund té

béjné fushata jashté vendit, prandaj
targetimi i qytetaréve jashté vendit
éshté mé i dobét. Edhe sikur fushatat
jashté shtetit té lejoheshin, procesi

i targetimit té diasporés do té ishte
shumeé sfidues dhe i shtrenjté. Si pa-
S0jé, céshtjet qé i pérkasin qytetaréve
jashté vendit humbin prioritetin né
programet dhe aktivitetet e subjek-
teve politike.
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KOSTOJA E APLIKIMIT DHE
VOTIMIT:

Votuesit mund té hezitojné té ush-
trojné té drejtén e tyre nése votimi
paraget barré financiare dhe kohore
pér ata. Votimi me posté kérkon nga
votuesit qé té paguajné pér shérbime
postale gjaté aplikimit dhe dérgimit té
fletévotimit. Téré késaj i shtohet edhe
kostoja kohore pér té dérguar zarfin
né zyret postale, kostoja e zarféve
dhe printimit t& dokumenteve. Kéto
mund té jené pengesa t€ médha,
sidomos kur shogérohen me motivi-
min e ulté pér té votuar.

SFIDAT PROCEDURALE E
APLIKIMIT/VOTIMIT:

Procedurat e votimit me posté duken
burokratike gé mund té dekurajojé
njé pjeseé té votuesve potencial.

Sé pari, votuesve u kérkohet qé té
aplikojné pér té votuar nga jashté, té
plotésojné formularét, té skenojné
formularét, té bashkangjesin kopje
té ndonjé dokumenti identifikimit
dhe t'i dérgojné ato né KQZ. Nése
aplikacioni i tyre aprovohet, atyre iu
kérkohet gé té printojné fletévotimin,
té kené me veté zarf pér té futur
fletévotimin, dhe ta dérgojné até né
kutiné postare té KQZ.

AFATI | SHKURTER PER
APLIKIM/REGJISTRIMIN:

Gjaté zgjedhjeve té rregullta votuesit
mund t'i dérgojné aplikacionet pér
regjistrim mes periudhés, jo mé herét
se 25 dité nga shpallja e zgjedhjeve
dhe jo mé voné se 60 dité para dités
sé zgjedhjeve. Megjithaté, ky afat
kohor shpeshheré éshté shkurtuar
deriné 7-10 dité pér shkak té zgjed-
hjeve té jashtézakonshme né Kosové.
Afati i ngushté nuk iu jep hapésiré té
duhur gytetaréve pér té aplikuar né
ményré té suksesshme pér té votuar
nga jashté.




Ka disa metoda té cilat shtetet i pérdorin
pér organizimin e zgjedhjeve jashté
vendit, duke pérfshiré votimin: fizik (né
ambasada apo konsullata), me posté, me
faks, votimin elektronik, népérmjet njé
personi tjetér dhe votimin e parakohshém
(para dités sé zgjedhjeve).
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ILVOTIMI JASHTE

VENDIT:

Votimi jashté vendit dallon prej shtetit né shtet. Fil-
limisht, ka praktika té ndryshme né kuptim té llo-
jit té zgjedhjeve pér té cilat qytetarét jashté shtetit
kané té drejté votimi. Sé dyti, ka dallime sa i pérket
metodave té votimit — pérderisa disa shtete ofro-
jné njé ményré té votimit (personalisht ose pérmes
postés), shtetet ofrojné mundési t&€ shumta té voti-
mit, ose pérdorin metoda elektronike inovative pér
t’'ua mundésuar votimin gytetaréve jashté vendit.
Metodat gé shtetet i pérdorin varen mé sé shumti
nga resurset dhe kapacitetet gé i posedon shteti
pér ta mundésuar votimin jashté vendit. Sé treti,
shtetet kané dallim né formulén gé ato pérdorin pér
té llogaritur se si pérkthehen votat jashté shtetit né
ulése né legjislativ. Né disa shtete, votat e marra
nga votuesit jashté vendit grumbullohen me votat e
qytetaréve banoré té shtetit né njé zoné elektorale té
vetme, pérderisa né disa shtete, ekziston njé numéri
veganté i uléseve né legjislativ gé jané té rezervuara
pér pérfagésim té votuesve jashté vendit. Sé fundi,
ka dallim né kriteret e t€ drejtés sé votimit — pérderisa
disa shtete lejojné té gjithé qytetarét té votojné, ka
edhe prej tyre gé kufizojné votimin vetém pér shér-
byesit publiké jashté vendit, ose bazuar né kohén e
géndrimit té gytetarit jashté vendit.

Mé poshté, paragesim disa krahasime me vende té
tjera. Vlen té theksohet se pér té plotésuar kéto ta-
bela jané pérdorur dy burime kryesore: (1) Databaza
e International IDEA pér votim jashté vendit dhe (2)

Raporti i Komisionit t& Venedikut (201 1) mbi votimin
jashté vendit. Megenése disa prej t& dhénave nga
kéto dy burime nuk kané gené té pérditésuara, jané
pérdorur edhe mjete tjera pér té plotésuar figurat sic
jané ligjet zgjedhore té kétyre shteteve, uebfaget e
trupave menaxhuese té zgjedhjeve, dhe materiale
1é tjera.

Lloji i zgjedhjeve pér té cilat
lejohet votimi nga jashté

Disa shtete (Finlanda, Polonia dhe Zvicra) lejojné
votuesit nga jashté té votojné né té gjitha llojet e
zgjedhjeve, pérfshiré zgjedhjet né nivel kombétar,
nivel rajonal/lokal si dhe né referendume. Sidoqofté,
né disa shtete (Armenia, Belgjika, Bullgaria, Kroacia,
Estonia, Franca, Italia dhe Portugalia, Zelanda e Re)
votimi prej jashté vendit nuk lejohet pér zgjedhje té
nivelit rajonal/lokal. Kosova e lejon votimin nga di-
aspora pér té gjitha llojet e zgjedhjeve |(Figura 3) .



Figura 3 Votimii qytetaréve jashté vendit sipas llojeve té zgjedhjeve

VOTIMI JASHTE NUK KA ZGJEDHJE TE
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KONKLUZAT NGA KONSULTIMET:

NE pérgjithési, ka pasur dy konkluza ekonomik, siguria shtetérore, politikae  t€ diasporés né konsultime ishin mé té
kryesore nga fokus grupi dhe diskutimi  jashtme. Diaspora duhet t€ keté gasje interesuar pér zgjedhjet komunale se sa
publik: E para, Kosova duhet té vazh- né vendimmarrje mbi kéto céshtje. ato gendrore. Kjo pér shkak qé diaspora
dojé té lejojé votimin jashté vendit né edhe pse jeton jashté, éshté prapé e
zgjedhjet né nivel kombétar. Né kéto E dyta, pérderisa disa pjesémarrés né afektuar nga ¢éshtjet e geverisjes lokale
zgjedhje, ka shumé céshtje té médha konsultime publike ishin t€ mendimit si¢ jané rrugét lokale, shérbimet lokale
té politikave shtetérore gé prekin qé votimi nga jashté té higen pér shéndetésore, pronave me té cilat pér-

interesat e diasporés si¢ jané zhvillimi zgjedhijet lokale, shumica e pjesétaréve ballohen gjaté géndrimit né Kosové.



Meényra e votimit

Ka disa metoda té cilat shtetet i pérdorin pér orga-
nizimin e zgjedhjeve jashté vendit, duke pérfshiré
votimin: fizik (né ambasada apo konsullata), me
posté, me faks, votimin elektronik, népérmijet njé per-
soni tjetér dhe votimin e parakohshém (para dités sé
zgjedhjeve). Secila nga kéto metoda éshté unike né
ményrén e vet dhe kané pérparésité dhe mangésité e
veta sa i pérket respektimit t& standardeve té zgjed-
hjeve, dhe gjithashtu barrés administrative pérfshiré
kétu planifikimin, logjistikén dhe buxhetin.

Né disa shtete aplikohet vetém njé ményré e voti-

Figura 4
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mit si: votimi fizik (Bullgari, Kroaci) ose votimi me
posté (Itali dhe Kosové). Né shtete tjera pérdoren
disa ményra pér votim jashté vendit me géllim té
nxitjes sé daljes né votim si: votimi fizik, me posté
dhe faks (Zelanda e Re). Shtetet tjera kané hulumtu-
ar ményra mé inovative duke pérdorur votimin me
internet (Zvicra, dhe Armenia pér shérbimin diplo-
matik) | (Figura 4) . Ofrimi i ményrave té ndryshme
té votimit i mundéson votuesve qasje mé té lehté né
votim, por shteti duhet té gjejé njé balansin né mes
dhénies té sé drejtés sé votimit né njérén ané, dhe
planifikimit logjistik/operacional dhe kostos pér im-
plementim, né anén tjetér. Né Kosové, votimi jashté
vendit &shté i mundur vetém me ané té postés.

Praktikat sipas metodave té votimit
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KONKLUZAT NGA KONSULTIMET:

Gjaté konsultimeve jané shqyrtuar
pérparésité dhe mangésité e secilés
metodé pér votim jashté vendit. Votimi
pérmes postés éshté metodeé e lehté
pér t'u zbatuar dhe mé e gasshme pér
votuesit, mirépo né anén tjetér éshté
metodé e pakontrollueshme pasi qé
trupat menaxhuese té zgjedhjeve nuk
mund té vézhgojné se kush aplikon pér té
votuar, apo voton, pérderisa respektohen
té gjitha procedurat dhe afatet kohore té
votimit. Konkluza kryesore dhe pothuajse
e pakontestueshme nga diskutimet
publike ishte se Kosova ka kapacitetet pér

té implementuar edhe votimin fizik, pér té
komplementuar votimin pérmes postés,
né ményré qé té nxis pjesémarrje mé té
larté té diasporés né zgjedhje pérmes
pérdorimit t€ metodave té shuméfishta.

Metoda e votimit fizik mund té zbatohet
me procedura té njéjta té votimit duke
hapur gendra té votimit népér misionet
diplomatike dhe konsulore té Kosovés.
Kjo do t'u mundésonte votuesve té dias-
porés qé gjenden afér ndonjé ambasade
apo konsulate té votojné fizikisht sikur té
jené brenda shtetit, pa pasur nevojé qé

té hyjé népér procedurat e regjistrimit,
dérgimit té postét dhe proceseve té tjera.
Nése kjo metodeé aplikohet né Kosové né
té ardhmen, do té ishte miré té fillojé sé
pari me njé pilot projekt né konsullatat
dhe ambasadat e Kosovés né Gjermani
apo Zvicér, pérreth sé cilés ka qytetaré
té interesuar pér té votuar. Pilot-projekti
do t€ mundésonte Komisionin Qendor té
Zgjedhjeve gé té testojé kété metodé té
votimit, t& marré mésimet e nxéna nga
implementimi dhe pastaj té vendos nése
déshiron té implementojé votimin fizik
edhe né vende tjera.

Ményra e pérfagésimit

Né shumicén e vendeve ku lejohet votimi jashté
vendit nuk ka forma té rezervuara té pérfagésimit té
diasporés né legjislativ. Votat jashté vendit bashko-
hen me votat né ditén e votimit brenda vendit dhe
konsiderohen si vota t& zakonshme brenda vendit.
Pér shkak gé dalja e votueseve jashté vendit &shté
gjithmoné dukshém mé e ulét se e atyre brenda ven-
dit, preferencat e votuese gé votojné brenda shtetit
zakonisht kan& mé shumé peshé (pér shkak t& numrit
mé té madh té votuesve) se e atyre gé votojné jashté
vendit. Pér té siguruar njé balansim né pérfagésim
té interesave té votuesve jashté vendit, disa shtete
kané paraparé ulése té rezervuara né legjislativ pér
votuesit jashté vendit.

Uléset e rezervuara jané té rregulluara dhe funk-
sionojné né ményra té ndryshme. Pérderisa ndarja
e uléseve zakonisht rregullohet me ligj, né Itali, mar-
rim shembull, pérfagésimi i diasporés éshté garan-
tuar me Kushtetuté (Neni 56 dhe 56). Né Francé, ka
ekzistuar njé tradité e pérfagésimit té votuesve jashté

vendit né Senat, mirépo sé fundi (2012) jané paraparé
ulése té rezervuara pér diasporé edhe né Asamblené
Kombétare. Né Portugali, katér (4) ulése pér dias-
poré né legjislativ jané té zgjedhura me votim nga dy
zona elektorale: 1) votuesit né Evropé; dhe 2) pjesa
tietér e botés. Né Ekuador, jané tri zona zgjedhore
me nga dy ulése né secilén, pér pérfagésim té ekua-
dorianéve jashté vendit. Né Kroaci, numrii uléseve té
rezervuara pér diasporén varet nga numri i votuesve
qé kané marré pjesé né zgjedhje, por diaspora nuk
mund té keté mé shumé se gjashté ulése né Parla-
mentin e Kroacisé.

Proporcioni i uléseve té rezervuara pér votuesit
jashté vendit né legjislativ né té gjitha kéto shtete
éshté né mes 1% dhe 5% | (Figura 5) . Kosova nuk ka
vende té rezervuara pér diasporé as né nivel gendor
e as né lokal. Megjithaté, né Kosové ideja e uléseve
té rezervuara nuk éshté gjé e re, megenése ka njézet
ulése té rezervuara pér pérfagésim té minoriteteve
dhe aplikohet kuota gjinore prej 30% pér té siguruar
pérfagésim té barabarté gjinoré né legjislativ.



Figura 5
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Shtetet me ulése té garantuara pér pérfaqésim té diasporés Q

Shteti Parlamenti (numri i uléseve) Numri (%) e uléseve pér diasporé
Asambleja Nacionale e Popullit
Algieria (462 ulése) 8 nga 462 ulése (1.7%)
9l né Asamblené Nacionale;
Késhilli i Shteteve (144 ulése)
v o
Kroacia Parlamenti Kroat (151 ulése) 3 nga 151 ules_e (1.9%)
né Parlamentin Kroat
1 2 nga 630 ulése (1.9%)
Dhoma e Deputetéve (630 ulése) né Dhomén e Deputetéve;
Italia
Senati i Republikés (322 ulése) 6 nga 322 ulése (1.9%)
né Senat
1 2 nga 348 ulése (3.6%)
Senati (348 ulése) né Senat;
Franca
Asambleja Nacionale (577 ulése) 1 1 nga 577 ulése (1.9%)
né Asamblené Nacionale
. . - . nga 230 ulése (1.7%)
Portugalia Asambleja e Republikés (230 ulése) 4 né Asamblend e Republikés
Magedonia  Kuvendi i Republikés (123 ulése) Ka pas 3 nga 123 ulése (2.4%) né
Kuvend né mandatin e kaluar
. o
Ekuador Asambleja Nacionale (137 ulése) 6 nga 137 ulesg (4.4 ./°)
né Asamblené Nacionale
g (102 ulese) 0 nga 166 ulgse (1:2%
Shtépia e Pérfagésuesve (166 ulése) né House of Representatives
Kosova Kuvendi i Kosovés (120 ulése) Nuk ka ulése pér pérfagésim té

diasporés



Gjaté procesit té hartimit t€ Strategjisé pér Mérgatén
dhe Diasporén, né konsultimet publike, Ministria e
Diasporés kishte hasur né njé disponim publik gé
diaspora té keté ulése té rezervuara né Kuvendin
e Kosovés, mirépo “aktualisht, mundésia e insti-

KONKLUZAT NGA KONSULTIMET:

Edhe pse kishte pjesémarrés qé
mbéshtetin idené e uléseve té rezer-
vuara, né pérgjithési, kishte konsen-
sus se pérfagésimi i diasporés pérmes
uléseve té rezervuara nuk éshté njé

Kriteret pér té drejtén e
votimit jashté vendit

Shumica e shteteve gé lejojné votimin jashté vendit
zakonisht i lejojné té gjithé votuesit e regjistruar té
cilét kané mbushur moshén 18 vjecare gé té voto-
jné. Kjo praktiké ndjeket nga disa shtete (Bullgari,
Kroaci, Estoni, Finlandé&, Francé, Itali, Portugali, dhe
Poloni). Disa shtete (Armenia, Izraeli, dhe Irlanda) i
japin té drejtén e votimit vetém atyre qé shérbejné
né misione diplomatike apo konsulare. Né Zelandé té
Re, vetém qytetarét té cilét kané gené aty té paktén
njéheré brenda tre vjetéve té fundit mund té votojné
nga jashté (Figura 8) .

KONKLUZAT NGA KONSULTIMET:

Pjesémarrésit ishin té pajtimit qé té
gjithé qytetarét me té drejté vote té

praktiké qé Kosova mund ta ndjeké
né periudhé afatshkurtér. Disa prej
pjesémarrésve nga diaspora qé partité
politike té integrojné né programet
e tyre ¢éshtjet qé kané té béjné me

vazhdojné té kené té drejté té votimit
nga jashté vendit, dhe mos té keté

tucioneve kosovare pér t’iu pérgjigjur plotésimit té&
kétyre kérkesave mbetet e pakté, pér faktin se njé gjé
e tillé ka ndikim té drejtpérdrejté edhe né ndryshimin
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila nuk
mund té béhet né njé periudhé afatmesme”.”

diasporén, dhe/ose té nominojné
kandidaté brenda listés g€ vijné nga
diaspora, apo qé pérfagqésojné intere-
sat e diasporés.

Gjaté procesit t& hartimit té Strategjisé€ pér Mérgatén
dhe Diasporén, né konsultimet publike, Ministria e
Diasporés kishte hasur né njé disponim publik gé
diaspora té keté ulése té rezervuara né Kuvendin
e Kosovés, mirépo “aktualisht, mundésia e insti-
tucioneve kosovare pér t'iu pérgjigjur plotésimit té
kétyre kérkesave mbetet e pakté, pér faktin se njé gjé
e tillé ka ndikim té drejtpérdrejté edhe né ndryshimin
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila nuk
mund té béhet né njé periudhé afatmesme” .

kufizime si¢ éshté praktika né disa
shtete té caktuara.
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Praktikat bazuar né até se kujt i lejohet e drejta pér té

Figura 8

votuar jashté vendit
Shteti Té gjithé Kufizimet
votuesve

Vetém shérbyesit civil né shérbime diplomatike dhe

Armenia konsulare, dhe anétarét e tyre té familjes mund té votojné.
Bullgaria

Kroacia ®

Estonia @

Finlanda ®

Franca ®

Izraeli ® \r;itﬁgntg?/rs%?sé qe shérbejné jashté vendit né detyra zyrtare
Italia

Irlanda ® ;/o?tcéar\r;ez%/gtz’fr; Ztuot;IliJIjaI‘rlandez jashté vendit dhe pjesétarét e

Vetém qytetarét té cilét kané gené né Zelandé té Re brenda

Zelanda e Re tre vjetéve mund té votojné.

Portugalia

Polonia %

Kosova @



lIl. KONSULTIMET
PER VOTIM NGA
JASHTE VENDIT
PER KOSOVE

Gjaté muajit korrik/gusht 2018, Demokraci Plus (D+)
ka mbajtur tri konsultime publike me pjesétaré té di-
asporés pér té diskutuar tema né lidhje me votimin
nga jashté.

Konsultim publik me pjesétaré té diasporés né
Kamenicé: Njé takim konsultues éshté mbajtur né
Kamenicé mé 27 korrik 2018, me pjesétaré té dias-
porés nga Austria, Gjermania dhe Zvicra. Né takim
konsultues ishin 20 pjesémarrés, prej té ciléve 7 ishin
gra. Né takim kané marré pjesé edhe zyrtarét komu-
nal té€ zgjedhjeve té komunave té Kamenicés dhe
Gijilanit nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).

Konsultim publik me pjesétaré té diasporés né Mitro-
vicé: Njé takim konsultues éshté mbajtur edhe né Mi-
trovicé mé 31 korrik 2018. Né kété takim kané marré
pjesé 19 pjesémarrés, prej té ciléve 12 ishin gra. Né
takim ka marré pjesé edhe zyrtari komunal i zgjedh-
jeve i KQZ-sé né Mitrovicé. Pjesétarét e diasporés né
kété konsultim kishin vendbanim né Gjermani.

Konsultim publik me pjesétaré té diasporés né Gja-
kové: Njé takim konsultues éshté mbajtur né Gja-
kové mé 29 gusht 2018. Né kété takim kané marré
pjesé 11 pjesémarrés, prej té ciléve gjashté (6) ishin
gra. Pjesétarét e diasporés né kété konsultim publik
kishin vendbanim né Zvicér dhe Belgjiké.
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IV. REKOMANDIMET
PER VOTIM JASHTE

KOSOVE

Né bazé té konsultimeve me pjesétarét e diasporés,
konsultimeve me pérfagésues t& Komisionit Qendor
té Zgjedhjeve dhe shqyrtimit té€ procedurave pér vo-
tim jashté vendit, Demokraci Plus nxjerr rekomandi-
met né vijim prej té cilave disa jané té zbatueshme me
kornizén ligjore aktuale, e disa kérkojné ndryshime té
legjislacionit zgjedhor.

Rekomandimet e zbatueshme
me kornizén ligjore aktuale

Pérvec mundésisé aktuale gé té aplikohet duke
e plotésuar formén e aplikimit nga jashté vendit dhe
dorézimit té& formés né ményré manuale, rekoman-
dohet té zhvillohet dhe té hyj né pérdorim moduli
elektronik né uebfagen e Komisionit Qendor té Zg-
jedhjeve gé mundéson aplikimin online (ueb-based).
Kjo metodé ka disa pérfitime: (1) mundéson gé forma
e aplikimit t€ jeté mé e thjeshtésuar se sa forma man-
uale (shiko formén); (2) ménjanon gabimet né futjen
e té dhénave né ményré manuale nga formularét; (3)
ménjanon mbingarkesén e e-mailit zyrtar t& KQZ-sé
qé ka gené problem né zgjedhjet e kaluara, dhe; (4)
bén mé té lehté dhe gasshém aplikimin pér shkak
qé nuk ka nevojé pér printim/plotésim té formularit.

“Formular i Aplikimit pér Votim Jashté Kosovés” i
KQZ-sé mund té thjeshtésohet gé t& marr mé pak
kohé pér té aplikuar. Né formularin mé poshté né kété
raport me “X” jané shénuar mbi kutité té cilat jo do-
mosdoshmeérisht jané t& nevojshme pér t’u plotésuar.
Rekomandohet gé né formularé té kérkohen vetém
kéto té dhéna: emri, mbiemri, numri personal (nése
ka ID té Kosovés), adresa e vendbanimit jashté, in-
formatat kotaktuese dhe nénshkrimi. Té dhénat nuk
jané té nevojshme, pér shkak gé mund té verifikohen
pérmes futjes sé numrit personal jané: data e lindjes,
vendiilindjes, emrii prindit, qyteti/lkomuna, dhe gjin-
ia. Formulari gjithashtu duhet té vendoset né formatin
Word, gé t& mundésoj plotésimin pa pas nevojé pér
té printuar/skanuar formularin. Mund té konsiderohet
qé krahas nénshkrimit fizik (nénshkruar me kimik), té
filloj edhe pérdorimi i nénshkrimit elektronik.
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Ministria e Punéve té Brendshme té bash-
képunoj me Komisionin Qendor t& Zgjedhjeve gé té
vendos njé kod identifikues pér shtetasit e Kosovés
té cilét jetojné jashté vendit né regjistrin civil, sikurse
qé ekziston kodi pér shtetasit gé nxjerrin dokumente
té Republikés sé Kosovés né ambasada dhe konsul-
ata jashté vendit. Aktualisht nuk ka ndonjé regjistér té
qytetaréve té& Kosovés té cilét jetojné jashté vendit.
Regjistri i Ministrisé sé Diasporés nuk ka mbledhé
té dhénat personale té qytetaréve jashté vendit
(si numrin personal), dhe si i tillé mund té shérbej
vetém pér ¢éshtje té hulumtimit dhe krahasimit té té
dhénave. Prandaj éshté e nevojshme gé né ményré
afatgjaté dhe sistematike gé pérmes mekanizmave
si (a) lajmérimi i adresés nga pjesétarét e diasporés
gjaté nxjerries sé dokumenteve; (b) lajmérimi vullne-
tar i vendbanimit jashté - pérmes njé fushate vetédi-
jésuese; (c) regjistrit té pjesétaréve gé nxjerrin doku-
mente jashté vendit, dhe (d) krahasimit té t& dhénave
me regjistrin e Diasporés; té filloj regjistrimi i qytet-
aréve jashté vendit. Kjo mundéson zhvillimin e poli-
tikave mé té mira nacionale pér diasporén, pérfshiré
edhe né proceset zgjedhore, duke alokuar resurse té
nevojshme pér votim nga jashté, dhe duke lehtésuar
procesin e verifikimit t& votuesve nga jashté né listén
e votuesve gé éshté ekstrat i regjistrit civil.
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Té vazhdoj té lejohet dérgimi i zarfeve
me posté né ményré té grumbulluar. Pér shembull,
kur njé familje prej pesé (5) anétaréve déshiron té
votoj, té ju mundésohet gé aplikacionet apo votat
té i dérgojné né KQZ me njé zarf t& madh ku do té
futeshin zarfat mé té vogél individual, dhe jo domos-
doshmérisht né pesé (5) zarfe té€ veganta, né ményré
qé té ulet kosto e votimit. Né kéto raste, KQZ mund
té konsideroj gé té€ kérkoj dokumente shtesé té veri-
fikimit, pérve¢ dokumentit identifikues, edhe njé do-
kument gé vérteton adresén jashté vendit pér njé prej
familjaréve (si p.sh. certifikat vendbanimi, fatura e rry-
més, ujit, internetit apo shérbimeve té tjera). Kjo pér
té ménjanuar rastet sikur sfidat né lidhje me votimin
nga jashté né Komunén e Istogut gjaté vitit 2017.

Né pérgjithési né takimet
konsultuese pjesétarét e diasporés theksuan se nuk
kané gené té informuar pér proceset zgjedhore, té
drejtén e tyre pér té votuar, procedurén e aplikimit
apo té votimit. Pér pjesétarét e diasporés né takime
konsultuese, burimet kryesore té informacionit pér
Kosové ishin televizionet (RTK, KTV, Klan Kosova)
dhe portalet online. Shumé prej tyre rekomanduan
qé informatat pér zgjedhje té iu dérgohen pérmes



postés. Pér kété arsye mund té pérdoren adresat
e regjistruara né regjistrin e Ministrisé sé Diasporés
dhe adresat gé kané né dispozicion ambasadat dhe
konsulatat. Pérveg kétyre, informimi duhet t€ jeté mé
i targetuar duke shfrytézuar kapacitetet e ambasa-
dave dhe konsulatave, Ministrisé sé Diasporés, dhe
shoqgatave té diasporés jashté vendit.

Rekomandimet e zbatueshme
me ndryshime ligjore

Ndryshimet ligjore mund té hapin rrugén
qé aplikacionet fizike dhe votimi t& béhet edhe
pérmes dorézimit té postés né ambasada apo kon-
sulata té& Kosovés jashté vendit. Né kété rast shérbimi
diplomatik do té shérbente si piké grumbulluese pér
aplikacione dhe vota té cilat né ményré té& grumbul-
luar pastaj do t& dorézoheshin né Komisionin Qendor
té Zgjedhjeve. Pér pjesétarét e diasporés kjo metodé
lehtéson procesin e votimit. E para, sipas tyre posta
arriné mé shpejté nése dérgohet brenda shteteve
ku ata jetojné (Gjermani, Zvicér, Austri), zakonisht
brenda 24 orésh né krahasim me 7 deri 10 dité né
Kosové. E dyta, kushton shumé mé liré gé postén ta
dérgojné pér brenda se sa ta dérgojné né Kosové,
pérderisa barra e shpenzimit postar do té ishte né
misionet diplomatike.

Me ndryshime ligjore, vetém
ata votues té cilét jané té pajisur me dokumente té
Republikés sé Kosovés duhet té lejohen té votojné
nga jashté. Aktualisht me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérg-
jithshme parashihet gé té drejté vote té kené edhe
banorét jashté Kosovés ose banorét gé kané IEsh-
uar Kosovén né apo pas 1 janarit 1998, me kusht gé
i plotésojné kriteret pér té& gené qytetar i Kosovés.
Me rregulloren e KQZ-sé pér votim jashté Kosovés
parashihen njé listé prej dhjetra dokumentash (qé
nuk jané té léshuara nga Republika e Kosovés) gé
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aplikuesit mund t’i dorézojné pér té fituar zotésiné
juridike. Deri tani, pér géllim té verifikimit té sé dre-
jtés pér té votuar, kjo dispozité ligjore ka béré gé
Komisioni Qendor té& Zgjedhjeve dhe Paneli Zgjedhor
pér Ankesa dhe Parashtresa té ushtrojné detyra pér
verifikimin e shtetésisé né prag té zgjedhjeve, duke
ndérlikuar procesin e aplikimit nga jashté. Aplikimi
dhe votimi pérmes kétyre dokumenteve gjithashtu
ka ngritur pyetje rreth integritetit té procesit té voti-
mit jashté vendit, dhe fryerjes sé listés sé votuesve,
veganérisht pér procesin e votimit té votuesve prej
Serbisé.

Duke pas parasysh afatet e shkurtéra né rast
té zgjedhjeve té jashtézakonshme, supozimin gé
sistemi zgjedhor mbetet i njéjté dhe se procedurat
e Qendrés s&€ Numérimit dhe Rezultateve mbeten té
njéjta né raport me numérimin e votave nga jashté,
mund té konsiderohet zgjatja e afatit pér pranimin
e fletévotimeve nga jashté deri né 5 apo 7 dité pas
dités sé zgjedhjeve. Me rregulloren e KQZ-sé éshté
pércaktuar gé fletévotimi duhet té arrij né kutiné
postare t& KQZ-sé té paktén 24 oré para dités sé
zgjedhjeve.

Edhe pse pér disa prej pjesétaréve té diasporés
né konsultime publike ambasadat apo konsulatat e
Kosovés ishin deri né 300-400 kilometér distancé,
shumica e pjesétaréve té diasporés sugjeruan qé
té filloj votimi fizik né ambasada dhe konsulata, si
metodé shtesé e votimit pérveg asaj me posté. Sipas
International IDEA (Voting from Abroad), votimi fizik
praktikohet né mbi 50 shtete t&€ botés. Organizimi i
votimit fizik &shté i kushtueshém, éshté sfidé opera-
cionale dhe teknike, dhe ngrit pyetje té integritetit té
procesit zgjedhor mbi até se kush ka té drejté vote,
kush i administron zgjedhjet dhe se a ka paanshméri
né ambasada dhe konsulata. Prandaj, nése hapet
rruga pér votim fizik né ambasada, sugjerohet gé té
fillohet me njé pilot projekt para se t& shpérndahet
né té gjitha shérbimet diplomatike.



V. INSTRUMENTET
NDERKOMBETARE
MBI VOTIMIN
JASHTE VENDIT

Pérderisa instrumentet ligjore ndérkombétare, si¢
jané Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, dhe
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike garantojné té drejtat e votimit dhe té drejtén
universale té votés, ato nuk kané dispozita gé né
meényré eksplicite drejtohen tek mundésimi i votimit
pér qytetarét gé€ banojné jashté shtetit té tyre. Nuk
ekzistojné obligime ndérkombétare gé i detyrojné
shtetet té€ organizojné votimin e qytetaréve jashté
vendit, dhe mbetet né diskrecion té shteteve té zg-
jedhin nése déshirojné té lejojné votimin jashté ven-
dit, ose si do ta zbatojné kété proces nése e lejojné.

Burimi i vetém i t€ drejtés ndérkombétare pér té mb-
uluar votimin prej jashté vendit né ményré eksplicite,
éshté Konventa Mbrojtje té Drejtave té Punétoréve
Migranté (1990). Kjo konventé éshté krijuar pér té
drejtén e punétoréve migranté dhe anétaréve té
familjeve té tyre, g€ té marrin pjesé né punét publike
dhe té votojné né zgjedhjet g€ mbahen né shtetin e
tyre. Deri né ditét e sotme, kjo konventé éshté ratifi-
kuar vetém nga 47 shtete.

Jané edhe disa instrumente rajonale, qé po ashtu
garantojné té drejta té votimit si: Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, si dhe Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Popujve. Pér mé tepér, né vitin
2005, Késhilli i Evropés ka miratuar njé rezoluté né
hegjen e kufizimeve pér té drejtén e votimit, duke
inkurajuar shtetet anétare pér té lejuar votimin pér
banorét jashté vendit, dhe pér té zbuluar modalitete
qé ua lehtésojné votimin qytetaréve té tyre. Pér mé
shumé, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjed-
hore, deklaron se votimi jashté vendit mund t€ lejohet
pérderisa nuk shfagé ndonjé rrezik t&€ mashtrimit ose
kércénimi. Pérgjithésisht, votimi prej jashté vendit
konsiderohet njé proces i véshtiré dhe sfidues, dhe
nése shtetet vendosin ta mbajné, pritet gé duhet t'i
pérmbushin disa standarde sikurse votimi brenda
shtetit, né kuptim té transparencés, sigurimit dhe
mbajtjes sé fshehté té votés.



Instrumenti Ndérkombétar

Deklarata Univerzale e té
Drejtave té Njeriut

(miratuar mé 1948)
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Kufizimet

Neni 21:

1. Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té vet,
drejtpérdrejt ose me ané té pérfaqsuesve té zgjedhur lirisht.

2. Gjithkush ka njélloj té drejté té hyjé né shérbimet publike né vendin e
vet.

3. Vullneti i popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet
té shprehet né zgjedhje periodike dhe té lira té cilat duhet té jené té
pérgjithshme dhe votimi i barabarté, si dhe me votim té fshehté ose
sipas procedurés pérkatése té votimit té liré.

Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe
Politike

(miratuar mé 1966)

Neni 25:

Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési, é pa asnjé nga dallimet e
pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(@) Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti
ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) Té votojé dhe té zgjedhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té
herépashershme, me votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe

me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té
zgjedhésve;

(c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar
funksione publike né vendin e tij.

Konventa Ndérkombétare
pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Punétoréve Migranté
(miratuar mé 1990)

Neni 41:

1. Punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre duhet té kené té
drejtén pér té marré pjesé né punét publike té shtetit té tyre, si dhe té
votojné dhe té zgjedhén né zgjedhijet e atij shteti, né pajtueshméri me
legjislacionin e tij.

2. Shtetet qé kané lidhje me kété céshtje, duhet né pérputhje dhe né
pajtueshméri me legjislacionin e tyre té facilitojné ushtrimin e kétyre
té drejtave.

Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut

(miratuar mé 1950)

Neni 3: E drejta pér zgjedhje té lira

Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale
té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé
sigurojné shprehjen e liré t& mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés.

Karta Afrikane pér té Drejtat

e Njeriut dhe Popujve
(miratuar mé 1981)

Neni 13:

1. Cdo qytetar duhet té keté té drejtén té marré pjesé lirshém né geveriné
e shtetit té tij, ose né ményré direkte, ose pérmes pérfagésuesve té
zgjedhur né ményré té liré né pajtueshméri me dispozitat e ligjit.




Instrumenti Ndérkombétar

Komisioni i Venedikut,

Kodi i Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore (miratuar
mé 2002)

Kufizimet

1. Votimi i pérgjithshém; 1.1. Rregulla dhe pérjashtime; c; v.

E drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur mund t'i njihet edhe
shtetasve gé jetojné jashté vendit.

39. Megjithaté, duke marré masat e duhura, votimi postar mund té
pérdoret pér t'u dnéné mundési pacientéve né spitale, personave gé u
éshté kufizuar liria pér té Iévizur dhe zgjedhésve, gé jetojné jashté vendit,
pér té votuar, me kusht qé té mos ekzistojé rreziku i mashtrimit dhe
friksimit

Asambleja Parlamentare

e Késhillit t& Evropés,
Rezoluta 1459 pér Heqgjen e
Kufizimeve mbi té Drejtén e
Votimit

(miratuar mé 2005)

7. Duke qgené se e drejta pér té votuar éshté shumé e réndésishme né

njé shogéri demokratike, shtetet anétare té Késhillit té Evropés duhet t'ua
mundésojné qytetaréve té tyre qé jetojné jashté vendit té votojné gjaté
zgjedhjeve kombétare, duke pasur parasysh kompleksitetin e sistemeve
té ndryshme elektorale.

Ata duhet té marrin masa té duhura pér ta lehtésuar ushtrimin e té
drejtave té tilla té votimit, sa mé shumé qé té munden, né veganti duke
konsideruar si opsion votimi pérmes votés, votimin konsullor, ose até
pérmes internetit, gé duhet té jené konsistente me Rekomandimet
(2004)11 té Komisionit té€ Ministrave té shteteve anétare pér standardet
teknike, ligjore dhe operative pér votim elektronik.

Shtetet anétare duhet té bashképunojné me njéra-tjetrén pér kété géllim
dhe t'i pérmbahen vendosjes sé pengesave té panevojshme né rrugén e
ushtrimit efektiv té té drejtave pér votim té shtetésve té huaj gé banojné
né territoret e tyre.
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Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

342.8

Votimi nga jashté vendit : shqyrtimi i politikave dhe
rekomandimeve praktike / punimi u pérpilua nga Demokraci
pér Zhvillim dhe Demokraci Plus. — Prishtiné : Demokraci pér
Zhvillim, 2018. - 22 f : ilustr. ; 28 cm.

ISBN 978-9951-608-74-9







Ky hulumtim éshté realizuar né kuadér té projektit “Avancimi i proceseve demokratike”, i cili implementohet nga Demokraci pér zhvillim
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