o]
X E_
‘N 2PN
© E=
o = ££
S0 o3
(&) S o
r..nv ET
O co
C 3 &£
r.m

Ea 2%
AY &8

| 8102 ‘Quiysid | L1 N | aqmjod uued ayp 18lyps(bz renss |

wiiAyZ Jod 1oeajowag nnmsu|

institucionale ne Kosove

Vb b b b b
DSOS AR RANAN N
DSRSRS¢5¢5¢5¢S
25250505¢5¢5¢5¢5¢8
25R5R5R5e5e5eSRS
A5e5R5R525e5e5e5KS
TRSRSRIRRIRRRKS
E5RSRSRRRRRKS
PSRRI
sttt

PR RS
RS
20R525R5R5R5R5R5e5KS
S <55R5e5R5e54S
eRSSS
Attt
IESR5R5R5R5R5R55<S
252555555 <S
255K RS

NSRRI
25e5R5R5R5eSeSRS
et
25e505R525e5e5R5¢S

+
Democracy for Development

Demokraci pér zhvillim
Demokratija za razvoj






Demokracia e
Kosoves ne rrezik?

Pagéndrueshméria e sistemit partiak,
kohézgjatja e qeverisé dhe kriza
institucionale né Kosoveé

Prishtin€, maj 2018



TE drejtat e autorit © 2018. Instituti Demokraci pér zhvillim (D4D).

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérvec pér citate té shkurtra
pér géllime té kritikés dhe shqyrtimit, asnjé pjesé e kétij publikimi
nuk mund té riprodhohet, t€ ruhet né sistem arkivimi, ose té
transmetohet né c¢farédo forme ose mjeti, elektronik, mekanik,
fotokopjues, regjistrues ose tjetér, pa lejen paraprake té D4D.

Pérgatitur nga:
Dr. Besnik Pula

“Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i
Shogérisé Demokratike (DSP) — i financuar nga Agjencia
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e
Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF). Pérmbajtja e kétij
botimi éshté pérgjegjési e Demokraci pér Zhvillim (D4D) dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i SDC-sé,
DANIDA-sé apo KCSF-sé.”



Pérmbaijtja

Pérmbledhje, 7

Hyrje, 10

Historiku i zhvillimit demokratik té Kosovés g€ nga pavarésia, 12
Teposhtézja rréshqitése? Kohézgjatja e qeverisé dhe
pagéndrueshmeéria zgjedhore, 15
Qeveria Thaci I, 2008-11, 20
Qeveria Thaci I, 2011-14, 22
Qeveria Mustafa, 2014-17, 25
Ndéshkimi i zyrtaréve ekzistues? Tendencat né pagéndrueshmériné
zgjedhore, 27

Krizat institucionale dhe origjina e tyre politike, 35
Zgjedhjet e vitit 2014, 39
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i vitit 2014 dhe zgjedhjet e vitit 2017, 43
Paqartésité dhe kompleksiteti né procesin e formimit té geverisé sé
Kosovés, 50

Konkluzionet dhe rekomandimet, 55

Bibliografia, 61

Lista e publikimeve, 63



Demokracia e Kosovés né rrezik?



Demokracia e Kosovés né rrezik?

Pérmbledhje

Ky studim trajton tri fusha shqetésuese pér zhvillimin
demokratik té Kosovés: stabilitetin dhe kohézgjatjen e
geverive, pagéndrueshmériné zgjedhore dhe kohézgjatjen e
proceseve pérfshiré negocimin dhe formimin e koalicioneve
geverisése pas zgjedhjeve. Q€ nga pavarésia né vitin 2008,
asnjé qeveri né Kosové nuk e ka pérfunduar njé mandat té
ploté. Kjo ka cuar né shqetésime rreth stabilitetit politik dhe
konsolidimit demokratik té Kosovés. Megjithaté, né
kundérshtim me perceptimet e pérgjithshme, geverité e
Kosovés jané relativisht jetégjata. Né té vérteté, qeverité e
Kosovés qé nga viti 2008 béjné pjesé né grupin e geverive
me jetégjata né krahasim me demokracité parlamentare
evropiane. Ngjashém, pagéndrueshméria zgjedhore e
Kosovés e matur me indeksin Pedersen, ndonése relativisht
e larté, hyn né kategoriné e demokracive té€ tjera t€ Evropés
g€ jané né tranzicion. Si¢c ndodh né kéto raste, éshté niveli
meé i ulét i institucionalizimit té sistemit partiak qé éshté
kryesisht pérgjegjés pér ndryshimet e médha elektorale
viteve té fundit, duke pérfshiré suksesin dramatik té disa
partive té€ reja. Pér mé tepér, gatishmeéria gjithnjé né rritje
dhe e dukshme e elektoratit t€ Kosovés pér t'i ndéshkuar ata
g€ jané né pushtet kané béré gé té zbehet mbéshtetja pér dy
partité dominuese né Kosové, Partia Demokratike e Kosovés
(PDK) dhe Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK). Kjo éshté
njé shenjé e rritjes sé pjekurisé demokratike té€ votuesve
kosovaré. Si rezultat, studimi arrin né pérfundimin se as
jetégjatésia e shkurtér e geverive, e as pagéndrueshmeéria e
dukshme zgjedhore nuk paragesin kércénime pér
konsolidimin e demokracisé sé re né Kosoveé.

Studimi ngre paralajmérime pér trendet e pérséritura ndaj
krizés politike qé kané pasuar zgjedhjet e vitit 2014 dhe sé
fundmi ato té vitit 2017. Né secilin rast, partité dhe
koalicionet qé kané mungesé té shumicés, por gé mbajné



Demokracia e Kosovés né rrezik?

shumicén e vendeve né parlament, kané bllokuar efektivisht
procesin e formimit té qeverisé duke u mbéshtetur né
defekte procedurale té parashikuara né Kushtetutén e
Kosovés. Kéto defekte géndrojné né vecanti né Nenin 67 té
Kushtetutés sé Kosovés dhe né interpretimin e saj nga
Gjykata Kushtetuese e Kosovés me njé aktvendim né vitin
2014. Ky nen e rregullon procedurén me té cilén njé Kuvend
i sapokrijuar zgjedh kryetarin e Kuvendit pas zgjedhjeve.
Meqgenése formimi i geverisé varet nga aftésia e Kuvendit
pér té ardhur deri te pérbérja e ploté, duke ia dhéné té
drejtén e nominimit té Kryetarit t€ Kuvendit ekskluzivisht
partisé me mé sé shumti vende, Kushtetuta ka paraparé
instrumentin pér partiné apo koalicionin shumicé pér té
pérmirésuar pozicionin e saj/tij negociues duke pretenduar
té drejtén ekskluzive pér té formuar geveriné. Duke treguar
se si kjo praktiké géndron né kundérshtim me praktikat
normale demokratike dhe parimet demokratike, raporti
nénvizon nevojén pér reformé kushtetuese, qé do ta
ndryshonte nenin 67 qofté duke i rishikuar rregullat sa i
pérket ményrés qé do tia lejonte cilésdo parti qé té
nominonte Kryetarin e Kuvendit ose duke e shuar kété
dispozité térésisht nga Kushtetuta dhe transferimin e
rregullave né rregulloren e brendshme té Kuvendit. Sic edhe
potencohet né kété studim, kjo do té€ bénte qé procedurat e
Kosovés té jené né pérputhje me praktikat né shumicén e
demokracive parlamentare té Evropés.

Studimi térheq vémendjen né nevojén qé partité té
bashképunojné pér ndértimin e pérbashkét té kulturés
demokratike t€é normave joformale té€ nevojshme pér t’i
rregulluar proceset e réndésishme gjaté transicionit té
pushtetit. Duke gené se PDK-ja vazhdimisht ka qené né
pushtet qé nga pavarésia e Kosovés, Kosova ende nuk ka
pérjetuar njé transfer té€ ploté té pushtetit ku njé parti né
pushtet heq doré nga kontrolli i geverisé. Studimi térheq
vémendjen edhe né nevojén pér mé shumé kapacitete
politikébérése brenda partive politike pér t'i orientuar
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negociatat mbi formimin e koalicionit drejt géllimeve
programore dhe drejtimeve té politikave, pér dallim nga
ndarja e plackés sé pushtetit politik, si¢ ka gené trendi né
vitet e fundit.
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Hyrje

Zgjedhjet nacionale né Kosové té vitit 2017 zbuluan tri gjéra
rreth evolucionit té€ demokracisé sé re té€ Kosovés. Sé pari, se
deri mé tani, qeverité e Kosovés vazhdojné té jené
jetéshkurtra, pa asnjé qeveri qé nga pavarésia té keté
pérfunduar mandatin e saj té ploté pa iu nénshtruar
zgjedhjeve té parakohshme. Sé dyti, se votuesit né Kosové
duken té jené mé pak té gatshém t'i mbéshtesin partité né
pushtet né nivel nacional. Sé fundi, se, sikurse né vitin 2014,
demokracia e re e Kosovés éshté e priré ndaj krizave
institucionale, me politikén e vendit g€ vjen deri tek njé
paralizé e ploté, pasi qé partité ose nuk jané né gjendje té
negociojné me sukses pér formimin e njé koalicioni né
pushtet, ose se partia apo koalicioni dominues gézon njé
fuqi té vecanté té vetos ndaj ¢do koalicioni pas-zgjedhor ku
nuk éshté e/i pérfshiré veté.

A jané kéto procese té démshme pér zhvillimin demokratik
té Kosovés? Ky raport argumenton se proceset e para dhe té
dyta nuk pérbéjné rrezik serioz pér demokraciné e Kosovés
dhe duhet té shihen si tipare normale té politikés
demokratike. Pér dallim nga ato, bllokada politike e
institucioneve geverisése pas zgjedhjeve paraqet rreziget mé
té médha sa i pérket legjitimitetit dhe konsolidimit té
sundimit demokratik né Kosové. Megjithaté, ky problem
éshté i ndreqshém dhe kérkon trajtimin e njé numri té
metash né pérmbajtje dhe interpretimin e Kushtetutés sé
Kosoveés.

Neé kété raport diskutohet mbi tri céshtjet e pérshkruara
gjerésisht mé lart. Né ¢éshtjen e mandatit dhe stabilitetit té
geverisé, ai mbéshtetet né njé numér masash krahasuese pér
té treguar se vetém pagéndrueshmeéria geveritare né
sistemet parlamentare nuk e kércénon demokraciné.
Megjithaté, ajo g€ mund t€ jeté njé rrezik pér demokracité e
brishta €shté se ndryshimet e shpeshta né geveri mund té
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cojné né dobési té politikave dhe né dobésimin e efektivitetit
té qeveris€ né trajtimin e problemeve thelbésore té
transformimit social dhe ekonomik. Ky rrezik potencial dhe
rreziget g€ ai i mbart diskutohen deri né njé faré mase. Sa i
pérket pagéndrueshmeérisé zgjedhore, né raport paraqiten
masat krahasuese té pagéndrueshmeérisé, duke e krahasuar
Kosovén me pjesén tjetér té rajonit. Né raport argumentohet
se natyra e pagéndrueshmeérisé zgjedhore né vetvete nuk
paraget kércénim pér demokracin€, duke pasur parasysh
stabilitetin themelor té sistemit partiak. Ajo cfaré Kosova
ende nuk e ka pérjetuar qé nga pavarésia éshté transferimi i
pushtetit qé pérfshin partiné dikur mé dominuese té
Kosovés, Partiné Demokratike té Kosovés (PDK), qé ajo té
heqé doré nga prania e saj né geveri. Né fund, diskutimi
kthehet tek céshtja e krizave institucionale pas zgjedhjeve.
Aty argumentohet se sa urgjent éshté trajtimi i kétij
problemi relativisht t€ ndreqshém né ményré konsensuale.
Megenése mekanizmat kushtetues qé lejojné partiné
dominuese zgjedhore té bllokojé formimin e njé geverie té re
fillojné vetém pas zgjedhjeve (dhe vetém atéheré kur partia
dominuese déshton né gjetjen e aleatéve qeverisés), kjo
¢éshtje harrohet lehté pas formimit té geverive. Duke pasur
parasysh se rregullat gé u lejojné partive t’i béjné bllokimet
e tilla nuk jané as né pérputhje me parimet demokratike, e
as me praktikat normale té demokracisé parlamentare, me
kété rrezikohet gé té lindin kushte pér sjellje arbitrare qé e
minojné besimin e publikut né procesin politik dhe né
institucionet e zgjedhjeve.
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Historiku i zhvillimit demokratik té¢ Kosovés
g€ nga pavarésia

Kushtetuta e Kosovés e pas pavarésisé e miratuar né vitin
2008 e pércakton Kosovén si demokraci parlamentare me
Kuvend njédhomeésh, me 120 vende té zgjedhura pérmes
sistemit proporcional me lista t€ hapura. 20 vende jané té
garantuara pér partité qé i pérfagésojné pakicat etnike (jo-
shqiptare), prej té cilave dhjeté vende jané t€ garantuara pér
partité e pakicés serbe. Kushtetuta parasheh ndarjen e
pushtetit legjislativ dhe gjygésor ndérmjet Kuvendit dhe
gjyqgésorit té pavarur. Pushteti ekzekutiv mbetet tek geveria
qé zgjedhet dhe i jep llogari Kuvendit. Kushtetuta gjithashtu
pércakton njé udhéheqés apolitik né figurén e Presidentit, i
cili zgjidhet nga Kuvendi me njé mandat pesévjecar.

Si njé rast i demokratizimit, Kosova ka pak vende homologe
pér krahasim, té€ paktén né Evropé. Si njé rajon dhe shtet i ri
gé doli nga shpérbérja e njé regjimi té udhéhequr nga
komunistét, Kosova ndan disa vecori me vendet e tjera post-
komuniste té Evropés. Por, ajo éshté po ashtu pjesérisht e
dallueshme né até qé shteti dhe regjimi i saj demokratik
dolén nga njé periudhé e represionit té ashpér, konfliktit té
dhunshém etnik dhe pérpjekje té gjera ndérkombétare pér
ndértimin e shtetit (Skendaj 2014, Pula 2003). Ndonése
trashégimia e késaj té kaluare éshté e réndésishme, kur
béhet fjalé pér formimin dhe shpérbérjen e geveris€, loja
politike demokratike né Kosové pérgjithésisht ka ndjekur
parime té ngjashme sikurse né demokracité e tjera.
Zgjedhjet e fundit kané qené relativisht té lira nga
shtrembérimet e médha, presioni, mashtrimi dhe dhuna.

1 Shih, p.sh., “Zgjedhjet vértet konkurruese né pjesén mé té madhe té€ Kosovés por
vullneti politik duhet t'i adresojé dobésité afatgjata, dhe frikésimin né zonat me
serb té Kosovés,” Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i Bashkimit Evropian —
Kosova  2017. Gjendet né  https://eeas.europa.eu/election-observation-
missions/eom-kosovo-2017/28080/elections-genuinely-competitive-most-kosovo-
political-€ill-needed-address-long-standing_en (pér heré té fundit e paré mé 15
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Ndérsa aktorét e jashtém mund té€ luajné njé rol prapa
skenés gjaté fazave negociuese té formimit té qeverisé,
ndikimi i drejtpérdrejté i misioneve ndérkombétare né
politikén e Kosovés me kalimin e kohés éshté zvogéluar. Né
té njéjtén kohé, vézhguesit e pavarur kané shprehur
shgetésime rreth drejtimit g€ ka marré zhvillimi demokratik
i Kosovés. Pér shembull, Freedom House i jep Kosovés
vlerésime té uléta né masat e té drejtave politike dhe e
karakterizon Kosovén si njé “qeveri kalimtare apo regjim
hibrid”, i cili éshté njé hap larg nga njé demokraci gjysmé
ose plotésisht e konsoliduarz. Né vitet e fundit, vendi ka
shfaqur tendenca autoritare alarmante, té€ tilla si burgosja e
lideréve opozitar, si dhe frikésimi dhe dhuna kundér
gazetaréve té pavarur. Megjithaté, sistemi politik vazhdon té
mbetet relativisht i hapur dhe konkurrues.

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008,
Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK),
administrata civile e krijuar né Kosové pas konfliktit né€ vitin
1999 sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB-
s€, mori njé rol shumé mé té reduktuar dhe mé margjinal.
Né anén tjetér, Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin
e Ligjit (EULEX) vazhdon me punén e vet qé nga themelimi
i tij né vitin 2008 dhe roli i tij éshté i kufizuar né ngritjen e
kapaciteteve institucionale dhe né aktivitetet e zbatimit té
ligjit dhe éshté mé pak i pérfshiré né céshtjet e pérditshme
politike t€ Kosovés. Né shtator té vitit 2012, Grupi Drejtues
Ndérkombétar po ashtu e pérfundoi pavarésiné e
mbikéqyrur té Kosovés me mbylljen e Zyrés Civile
Ndérkombétare (ICO). ICO qe krijuar né bazé té
marréveshjes sé Ahtisaarit me mandatin qé té mbikéqyret
zbatimi i saj nga autoritetet e Kosovés, duke pasur edhe

néntor 2017).

2 Shih shénimin mbi Kosovén né Raportin “Liria né Boté” 2018 té Freedom House
(https://freedomhouse.org/report/freedom-éorld/2018/kosovo) dhe Kombet né
Tranzicion(https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-
2018).
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kompetencat e vetos né rastet kur autoritetet e Kosovés do
té vepronin né kundérshtim me dispozitat e saj. Gjersa pesé
anétarét e Grupit té Kontaktit (Shtetet e Bashkuara,
Mbretéria e Bashkuar, Franca, Gjermania dhe Italia), e
vecanérisht Shtetet e Bashkuara, vazhdojné té ushtrojné
ndikim té forté mbi proceset dhe aktorét politik né Kosové
népérmjet ambasadoréve té tyre lokalé, ata nuk kané shkuar
aq thellé sa ta urdhérojné rénien e geverive.

Qé nga largimi i ICO-sé Kosova ka mbajtur dy palé
zgjedhjesh nacionale (2014 dhe 2017) dhe dy palé
zgjedhjesh komunale (2013 dhe 2017). Ndonése kishin té
meta né disa aspekte, veté zhvillimi i zgjedhjeve ishte
relativisht i rregullt dhe sistemi zgjedhor e ka ruajtur faktin
se ai éshté relativisht i hapur. Né té vérteté, veté fakti i
pagéndrueshmeérisé sé qgeverisé dhe kércénimet né rritje
ndaj partive dominuese né pushtet jané tregues i
mjaftueshém qé asnjé parti né pushtet nuk ka gené né
gjendje ta monopolizojé plotésisht sistemin politik dhe
aparatin administrativ té porsa-krijuar té shtetit né até masé
sa té bénte garén né zgjedhje té pakuptimtés. Me faktin se
asnjé parti e vetme nuk ka dominuar politikén e Kosovés né
kuptimin e ploté té shumicés, proceset e ndértimit té
koalicionit dhe formimit té koalicionit jané béré jetike pér
sistemin politik té Kosovés. Megjithaté, g€ nga viti 2014, ky
proces éshté béré gjithnjé e mé i stérngarkuar dhe i priré
ndaj krizave institucionale. Diskutimi vijues shqyrton
proceset e formimit t€ geverisé né Kosové gjaté viteve 2014

3 PDK, partia dominuese qé nga viti 2008, ka pasur ndikim té madh mbi aparatin
shtetéror né Kosové, duke pérfshiré emérimet e militantéve partiak né polici,
gjyqésor, ndérmarrje publike dhe agjenci t€ pavarura, si¢ zbulojné hulumtimet dhe
raportimet nga gazetarét e pavarur (shih, pér shembull, hulumtimet nga Preportr
[http://preportr.cohu.org], Insajderi [http://www.insajderi.com] dhe gazeta e
pérditshme Koha Ditore). Megjithaté, shtrirja e PDK-sé nuk ka gené aq e thellé dhe
e gjeré sa ta ¢ojé Kosovén né drejtim té shtetit partiak plotésisht autoritar ose ajo
¢faré Way dhe Levitsky (2010) e definojné si njé regjim “autoritar konkurrues”, né
té cilin ata g€ jané né pushtet gézojné kontroll té gjeré mbi shtetin, ekonominé dhe
mediat né até ményré qé e pengojné konkurrencén politike domethénése.
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dhe 2017 pér té demonstruar problemet me té cilat
ballafagohen aktorét politiké né procesin e ndértimit té
koalicionit dhe té formimit té geveriseé.

Teposhtézja rréshqitése? Kohézgjatja e qeverisé
dhe paqéndrueshméria zgjedhore

Disa vrojtues shprehin shqetésimin se geverité e Kosovés
jané tepér jetéshkurtra. Eshté e vérteté se asnjé geveri qé
nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008 nuk e ka
pérfunduar asnjé mandat té ploté (4 vjecar) né detyré sic
parashihet me Kushtetutén e Kosovés. Kritikét theksojné se
kjo e minon kapacitetin e geverive pér té zbatuar géllimet
kryesore té politikave dhe reformat, me kalimin e kohés né
pushtet. Ata gjithashtu e interpretojné kété si shenjé té
pagéndrueshmeérisé politike - dhe té mundésisé pér jo
stabilitet té thellé institucional. Megjithaté, kéto nuk jané
domosdoshmeérisht té vérteta - dhe né té vérteté, mund té
jené shenja té njé sistemi demokratik me bazé elektorale qé
po maturohet.

Shkencétarét politik e pranojné se, népér demokraci,
ekziston njé ndarje bazé ndérmjet sistemeve presidenciale
dhe parlamentare sa i pérket stabilitetit qeveritar (Lijphart
1999, Linz 1994). Sistemet presidenciale priren té
kombinohen me sistemet elektorale mazhoritare, g€ ofrojné
udhéhegje mé té géndrueshme dhe afatgjata+4. Pér dallim
nga Kkjo, sistemet parlamentare jané subjekt i
pagéndrueshméris€ mé té madhe politike dhe, késhtu,
geverité priren té jené mé pak stabile dhe mé jetéshkurtéra.
Kjo éshté vecanérisht e vérteté, pasi sistemet proporcionale

4 Linz (1994) dhe té tjerét argumentojné se, né vendet né zhvillim, sistemet
presidenciale kané qené mé kércénuese pér demokraciné dhe ka mé shumé gjasa té
cojné drejt njé geverie autoritare. Argumente té ngjashme jané dhéné pér shtetet
post-komuniste (Way dhe Levitsky 2010). Kjo éshté njé céshtje qé megjithaté
mbetet pértej fushéveprimit té kétij studimi. Pér té shmangur komplikime té tilla,
rastet tona té referimit jané gjithmoné relativisht té€ konsoliduara dhe regjime té
géndrueshme demokratike.
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té zgjedhjeve krijojné potencial pér mé shumé fragmentim
té partive dhe se formimi i geverive mbéshtetet né aftésiné e
udhéheqésve partiaké pér té krijuar koalicione me té tjerét.

Duke pasur parasysh strukturén parlamentare té sistemit
demokratik té Kosovés, pérdorimi i sistemit zgjedhor
proporcional dhe njé sistemi partiak qé ka pésuar
pagéndrueshmeériné relative qé nga pavarésia, ekzistenca e
geverive jetéshkurtéra nuk éshté njé zhvillim i habitshém.
NEeé té verteté, t€ dhénat krahasuese tregojné se geverité me
jeté té shkurtér jané normé né shumicén e demokracive
parlamentare. Duke pérdorur kéta tregues krahasues,
geverité e kaluara té Kosovés kané pasur mandate mé té
gjata se qeverité mesatare né té dyja llojet e vendeve té
Evropés, si ato t€ konsoliduara ashtu edhe ato né transicion.
Tabela 1 tregon kohézgjatjen mesatare t€ qeverive né
Evropén Peréndimore, né Evropén Qendrore dhe Lindore.
Kur mesatarja e Evropés Peréndimore prej 636.7 ditésh dhe
mesatarja mé e shkurtér e Evropés Qendrore dhe asaj
Lindore prej 582.5 krahasohet me kohézgjatjen mesatare té
geverive té Kosovés (qé nga viti 2008) g€ zgjat 1.178 dit€, del
se geverité e Kosovés jané mjaft jetégjata. Njé klasifikim sa i
pérket ditéve né detyré pér geverité né detyré qé nga viti
2008 éshté dhéné né figurén 1.

Sidoqofté, té dhénat krahasuese tregojné variacion té€ madh
midis vendeve si Italia, ku geverité mesatare zgjasin mé pak
se njé vit dhe Irlanda, me njé mesatare mé té larté prej 935
ditésh. Duke pasur parasysh kété, mund té shtrohet pyetje
se pse vendet me sisteme té ngjashme politike tregojné njé
variacion kaq té madh, me disa qé priren t€ kené geveri mé
jetéshkurtéra se té tjerat. Shkencétarét politik kané ofruar
njé numér shpjegimesh té pérgjithshme té pércaktuesve té
kohézgjatjes sé qeverisé né demokracité parlamentare. Njé
shpjegim i qarté lidhet me shkallén e fragmentimit té
sistemit partiak. Historikisht, qeverité mé té qéndrueshme
né sistemet parlamentare kané gené ato té udhéhequra dhe
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té plotésuar me staf nga njé parti e vetme. Kjo, sigurisht,
nénkupton g€ njé parti e vetme fiton njé shumicé té qarté
parlamentare dhe se udhéhegja ushtron kontroll té
mjaftueshém disiplinor mbi deputetét e saj. Por késhtu
ndodh rrallé né shumicén e sistemeve parlamentare, ku
geverisja nga njé koalicion praktikisht pérbén normé.
Fragmentimi e bén formimin e koalicionit mé té véshtiré,
vecanérisht nése partité ndahen sa u pérket orientimeve
themelore ideologjike ose né politika. Si rezultat, sa mé i
fragmentuar té jeté sistemi partiak, aq mé e véshtiré éshté
pér udhéheqésit e partive té krijojné koalicione té
géndrueshme qé zgjasin (mé sé shumti) pér njé mandat té
ploté né detyreé.

Sapo té vijé né pushtet, stabiliteti i njé qeverie mund té varet
nga numri i partive té€ pérfshira né koalicionin geverisés. Sa
mé i madh té jeté numri i partive t€ akomoduara né njé
koalicion qeverisés, aq mé shumé ka té ngjaré té keté
mosmarréveshje t€ mundshme mbi politikat q¢ mund té
cojné njé partner kyc té koalicionit té térhiqet, duke e 1éné
geveriné me mbeéshtetje té pamjaftueshme parlamentare.
Njé alternativé tjetér éshté qé partité té formojné qgeveri té
pakicés, né té cilat njé parti kryesore ose njé grup i partive
vendosin té mbéshtesin njé qeveri edhe nése nuk i
bashkohen kabinetit qeveritar. Njé e treta e té gjitha
geverive né Evropén Peréndimore, Qendrore dhe Lindore
kané gené geveri té pakicés, gé sugjeron se kjo nuk éshté njé
praktiké e pazakonté né demokracité parlamentare
(Keudler-Kaiser 2016). N€ té njéjtén kohé, geverité e pakicés
mund té jené mé pak té géndrueshme, pasi qé né ¢do kohé
aleatét parlamentaré mund té bashkohen me opozitén pér ta
“térhequr nga priza” njé geveri. Njé problem qé ndérlidhet
dhe éshté né kontrast me kété éshté ai qé éshté identifikuar
nga Dodd (1976), g€ ai e quan “geveria e tepricés”. Ato kané
né pérbérjen e vet mé shumé parti se sa qé jané té
nevojshme pér té geverisur, gjé qé e redukton fuqiné dhe
resurset e disponueshme pér anétarét e koalicionit, duke i
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detyruar partité anétare ta “ndajné piten” e pushtetit politik
né pjesé gjithnjé e mé té vogla. Qeverité e tepricés i
nénshtrohen shantazhit politik nga brenda, pasi partité
anétare kérkojné qé té detyrojné shkuarjen né zgjedhje pér
té pérmirésuar pozicionin e tyre, si dhe pér t€ nxjerré partité
e panevojshme nga koalicioni.

Europa Peréndimore Europa Qendrore dhe Lindore
Shteti Kohézgjatja Shteti Kohézgjatja
(Dité) (Dité)
Ttalia I 251.0 Letonia I 330.7
Finlanda 310.1 Rumania 269.9
Belgjika 450.4 Lituania 446.9
Danimarka 578.5 Polonia 449.1
Holanda 649.7 Estonia 476.9
Gjermania 671.0 Bullgaria 590.0
Suedia 744.6 Sllovakia 593.0
Norvegjia 752.7 Sllovenia 603.7
Austria 800.6 Republika Ceke 869.5
Mbretéria e 850.2 Hungaria 1095.7
Bashkuar
Irlanda 935.0
Mesatarja I 636.7 Mesatarja I 582.5

Tabela 1. Kohézgjatja mesatare e qeverisé né Evropén
Peréndimore, Qendrore dhe Lindore. Burimi: Somer-Topcu
dhe Williams 2008.

Népérmjet njé analize sasiore t€ demokracive né tranzicion
té Evropés Qendrore dhe Lindore, njé studim i Somer-
Topcu dhe Williams (2008) konstaton se raporti i rrezikut
gé shpreh mundésiné pér rénien e qeverisé, rritet nga numri
i partive né geveri. Sic pritet, mé té prekshme pér t'u rrézuar
jané geverité e pakicés, ndérsa geverité e shumicés jané mé
té géndrueshme. Ata gjejné mé pak déshmi sa i pérket
ndikimit té€ geverisé sé€ tepricés, me jetégjatésiné e kétyre
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geverive qé éshté mé gjaté se té€ tjerat dhe 1€ pas vetém
geverité e shumicés. Ata gjithashtu gjejné prova té
konsiderueshme se gjérat si pagéndrueshmeéria ekonomike,
rritja e papunésisé dhe inflacioni, i béné geverité mé té
prira pér té réné. Né pérgjithési, ata zbulojné se geverité
janeé té prirura mé shumé pér té réné pas vitit té tyre té dyté
né detyré dhe shkalla e rrezikshmeérisé rritet ndjeshém pér
geverité e kontrolluara nga mé shume se dy parti.

Figura 1. Kohézgjatja e geverisé né Kosové gé nga viti 2008
(numri i ditéve né detyré, ditét né detyré pérfshijné periudhén
e geverisé né largim mes datés sé humbjes sé mbéshtetjes
parlamentare, zgjedhjeve dhe datés sé formimit té njé geverie
pasuese).

Modelet e pérgjithshme té vérejtura né analizat krahasuese
Somer-Topku dhe Williams kané dhéné rezultate relativisht
té mira pér Kosovén. Pér té shqyrtuar réndésiné e kétyre
shkageve, raporti do té kthehet né diskutimin e rastit pér
shkaget qé kané géndruar prapa rénies sé€ qeverive Thagi I,
Thaci IT dhe Mustafa né vitet 2011, 2014 dhe 2017. Ndonése
studimet e rasteve dhe analizat sasiore bazohen né supozime
té ndryshme metodologjike, gjetjet e pérgjithshme sasiore té
pérshkruara mé lart mund té€ shérbejné si bazé pér
shqyrtimin e shkaqeve té kolapsit té hershém té geverive té
Kosovés pérmes njé analize cilésore (Gerring 2007,
Mahoney 2008, Goertz dhe Mahoney 2012).
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Qeveria Thagi I, 2008-11

Qeveria e paré e kryeministrit Hashim Thaci u formua né
vitin 2008, krahas procesit t€é negociatave pér statusin e
Kosovés nén drejtimin e ish-presidentit finlandez Marti
Ahtisaari. Deri né até piké, Kosova u udhéhoq nga ajo qé
konsiderohej kryesisht njé qeveri kujdestare nén
udhéhegjen e Aleancés pér Ardhmeériné e Kosovés (AAK) né
koalicion me Lidhjen Demokratike té Kosovés (LDK).
Koalicioni midis LDK-s€ dhe AAK-s€, njé parti shumé mé e
vogél, u formua né vitin 2004. Marréveshja pérfshinte njé
aranzhim pér ndarjen e pushtetit né té cilén udhéheqési i
LDK-sé, Ibrahim Rugova do té zgjidhej president né
kémbim té mbéshtetjes sé LDK-sé pér njé qeveri té
udhéhequr nga kreu i AAK-sé, Ramush Haradinaj, ish-
komandant i Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) pér
rajonin e Dukagjinit né Kosovén peréndimore.

Qéndrimi i Haradinajt né pushtet ishte i shkurtér, duke
marré parasysh aktakuzén e tij nga Tribunali Penal
Ndérkombétar pér ish Jugosllaviné (TPNJ) né Hagé pér
krime té pretenduara té luftés, shume shpejt pas emérimit té
tij. Pas dorézimit té€ Haradinajt né Tribunal, geveria u pasua
nga njé séré udhéheqjesh té dobéta nga vartésit e Haradinajt
né AAK5. Né vitin 2006, me fillimin e procesit té€ negocimit
té statusit, geveria u vu nén udhéhegjen e Agim Cekut, njé
ish-gjeneral i ushtrisé jugosllave dhe shef i Shtabit té
Pérgjithshém té UCK-sé né vitin 1999.

Me Kosovén ende nén administrimin e UNMIK-ut, geverité
e para vitit 2008 kishin njé rol shumé meé té kufizuar né
geverisje dhe funksioni i tyre kryesor ishte ndértimi i
konsensusit pér shtet ndértim me ndérkombétarét,
menaxhimi i konflikteve té brendshme midis fraksioneve

5 Haradinaj u gjykua dhe u lirua nga té gjitha akuzat né prill té vitit 2008. Rasti i tjj
u rigjykua dhe Haradinaj u shpall i pafajshém pér heré té fundit nga TPNJ-ja né
vitin 2012.
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rivale politike t€ Kosovés si dhe ruajtja e unitetit politik gjaté
negociatave pér statusin e Kosovés. Qeveria AAK-LDK
gjithashtu kishte njé rol té kufizuar né negociatat pér
statusin, qé udhéhigeshin nga njé Grup Uniteti i formuar
enkas dhe i pérbéré nga té gjitha partité parlamentare,
pérfshiré Partiné Demokratike té Kosovés (PDK) té
udhéhequr nga Thaci dhe ORA-n qé kryesohej nga Veton
Surroi. Sapo negociatat pér statusin iu afruan pérfundimit té
tyre, kreu i UNMIK Joachim Ruecker caktoi zgjedhjet
parlamentare pér né néntor té vitit 2007. Ndonése LDK
ishte partia dominuese né Kosové, udhéheqési i saj Rugova
po vuante nga sémundja dhe vdekja e tij né vitin 2006 i dha
njé goditje t€ réndé popullaritetit té partive, si dhe shkaktoi
ndarje té€ brendshme. Si rezultat i késaj, PDK e Thacit mori
34 pérqind té votave dhe doli si partia kryesore.

Duke géndruar né temén e pérgjithshme té unitetit politik
kur Kosova hyri né fazén e saj té shtetésisé, Thaci béri
lévizjen e papritur té krijimit t€ njé koalicioni me LDK-né.
Deri atéheré, té dy partité ishin paré si rivalét mé té
médhenj né politikén e Kosovés. Thaci shihet gjithashtu si
ndéshkues i AAK-sé pér aleancén e saj té papritur me LDK-
né né vitin 2004. Né kémbim té mandatit té Thagit si
kryeministér, PDK mbéshteti zgjedhjen e Fatmir Sejdiut té
LDK-sé si President i Kosovés. Né kombinim, koalicioni
PDK-LDK la njé opozité té dobét né AAK, Aleancén e sapo-
krijuar pér Kosovén e Re (AKR) gé u formua nga biznesmeni
Behgjet Pacolli, dhe partiné e ndaré nga LDK-ja, Lidhja
Demokratike e Dardanisé (LDD), gé s€ bashku kishin njé té
tretén e vendeve né parlament.

Koalicioni PDK-LDK qeverisi deri né rrézimin e tij né vitin
2010. Rénia erdhi nga njé aktvendim i Gjykatés Kushtetuese
gé thoshte se me mbajtjen né té€ njéjtén kohé nga ana e
Sejdiut té presidencés dhe té postit té kryetarit t€ LDK-sé
kishte shkelur kushtetutén, e cila ia ndalonte Presidentit qé
njékohésisht té mbante postet e tjera politike. Vendimi i
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Gjykatés e detyroi Sejdiun té largohej nga presidenca.
Thashethemet dhe raportet e pakonfirmuara treguan se
largimi i Sejdiut ishte orkestruar nga PDK, aleatét e té ciléve
u ulén né karriget e Gjykatés Kushtetuese. Sidoqofté,
vendimi i Gjykatés i zeméroi anétarét kryesoré té LDK-s€,
duke rezultuar né vendimin e partis€ pér té€ ndérpreré
koalicionin e saj me PDK-né. Zgjedhjet e papritura té
parakohshme u caktuan pér né dhjetor té vitit 2010.

Qeveria Thagi Il, 2011-14

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2010 rezultuan né até qé
PDK-ja ruajti epérsiné e saj si parti dominuese, duke fituar
32 pérqind té votave né nivel vendi. Ndérsa zgjedhjet u
démtuan nga akuzat pér mashtrim, duke ¢uar né pérséritjen
e zgjedhjeve né njé numér zonash, ato rezultuan né
formimin e njé koalicioni té ri midis PDK-sé dhe AKR-sé, si
dhe njé numri partish té vogla. Ashtu sikurse me LDK-né,
marréveshja pérfshinte njé marréveshje pér ndarjen e
pushtetit ku udhéheqési i AKR-sé Pacolli do té zgjidhej
President dhe Thac¢i do té vazhdonte si kryeministér.
Marréveshja u zbatua, por njé ankesé e LDK-sé dhe e partive
té tjera opozitare ushtroi ankesé né Gjykatén Kushtetuese
lidhur me zgjedhjen e Pacollit si President. Gjykata e rrézoi
zgjedhjen e Pacollit si té parregullt pér shkak t€ mungesés sé
kuorumit té nevojshém né parlament gjaté procedurés sé
votimit (LDK dhe pjesa tjetér e opozités e bojkotuan seancén
gjaté sé cilés u zgjodh Pacolli).

Ky ndérlikim nuk rezultoi me térheqjen e AKR-sé nga
koalicioni, me partiné qé po vazhdonte dhe Pacolli u emérua
si zévendéskryeministér®. Megjithaté, pakénaqésia né rritje
me punén e qeverisé, duke pérfshiré njé numér déshtimesh

6 Né fund, Atifete Jahjaga, njé ish-zyrtare e larté e policisé dhe njé e panjohur né
politiké, u zgjodh Presidente. Kandidatura e Jahjagés u ofrua si njé zgjedhje dhe e
mbéshtetur nga ambasadori amerikan Christopher Dell si njé zgjidhje
“kompromisi” pér bllokadén politike té zgjedhjes sé presidentit.
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né frontin ndérkombétar (pérfshiré liberalizimin e vizave
me BE-né) dhe fillimin e negociatave té véshtira dhe
politikisht té kushtueshme me Serbiné nén patronazhin e
BE-sé, e cuan Thacin dhe PDK-né drejt ndjenjés sé té genit
gjithnjé e mé pak té angazhuar ndaj geverisé sé koalicionit.
Duke u pérballur me nevojén pér njé mandat té ripértériré
politik, PDK-ja e sajoi rénien e vet duke negociuar me
opozitén LDK-né dhe AAK-né (opozita e re dhe e zéshme
parlamentare [Lévizja Vetévendosje — LV] nuk ishte pjesé e
kétyre negociatave)”. Ndonése Pacolli dhe partia e tij AKR e
kundérshtuan shpérbérjen e geverisé né té cilén ata ishin
pjesé, partia e tij ishte shumé e dobét pér ti ndaluar
negociatat dhe mund té€ bénte pak, por vetém té shikonte se
si partneri mé i madh geveris€s po punonte pér té rrézuar
geveriné e vet. Negociatat e PDK-sé me opozitén rezultuan
né até qé AAK-ja té propozonte njé mocion mosbesimi ndaj
geveris€ né Kuvendin e Kosovés né maj té vitit 2014.
Mocioni kaloi me mbéshtetjen e deputetéve té PDK-sé,
LDK-sé dhe AAK-sé.

Ndryshe nga rénia e geverisé e vitit 2011 g€ ishte produkt i
thyerjes sé kompaktésisé politike ndérmjet PDK-sé dhe
LDK-sé, shpérbérja e vitit 2014 u iniciua nga veté partia né
pushtet. Ndérsa motivet e sakta pér vendimin e Thacit pér té
zhbéré koalicionin dhe pér té thirrur zgjedhje té
parakohshme nuk jané plotésisht té njohura, éshté e qarté
nga sjellja e tij dhe e PDK-sé né kohén kur ata besonin se
vazhdimi i koalicionit me Pacollin dhe AKR-né ishte
politikisht i démshém. Thaci dhe lidershipi i PDK-sé kané
llogaritur  gjithashtu se duke thirrur zgjedhje té
parakohshme, ata mund t'i kontestonin ata nga pozitat e
fugishme, né vend qé té€ lejonin rritjen e mbéshtetjes pér
tkurrje, pasi pritjet popullore mbi performancén e geverisé

7 “Mocioni i votébesimit pér rrézimin e Qeverisé javén e ardhshme, thoté Gjini,”
Kosovalive, 14 shkurt 2014. Gjendet né http://www.kosovalive360.com/mocioni-i-
votebesimit-per-rrezimin-e-qeverise-javen-e-ardhshme-thote-gjini.html (pér heré
té fundit e paré mé 14 néntor 2017).
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u rritén jashtézakonisht pas pavarésis€é, ndérkohé qé
ekonomikisht dhe politikisht vendi po stagnonte. Né té
njéjtén kohé, akuzat pér korrupsion dhe abuzime né nivelet
e larta té geverisjes u pérhapén gjithnjé e mé shumé nga
opozita, mediat e pavarura, aktorét ndérkombétaré dhe
vézhguesit jogeveritaré, duke démtuar mé tej bazén né dukje
té gjeré té mbéshtetjes popullore gé PDK gézonte né vitin
20078. Hyrja e LV-sé né parlament né vitin 2010 gjithashtu
futi né Kuvend njé opozité mé té zéshme gé ishte mé pak e
gatshme pér negocim dhe kompromis, duke i komplikuar
procedurat parlamentare dhe duke e kthyer Kuvendin
gjithnjé e mé shumé né njé arené té akuzave dhe té
polemikave té pazbukuruara dhe jo si¢c ishte Kuvendi pér
shumicén e viteve 2000 njé organ qé shérbente veté si vulé
— gome kryesisht ritualiste (nén UNMIK-un dhe geveriné e
paré té Thagit).

8 Ndonése akuzat pér korrupsion né té gjitha nivelet e qeverisé u béné
mbizotéruese né mediat kosovare, disa raste té profilit té larté qé e démtuan
periudhén e Thagit né geveri jané me vleré té nénvizohen. Né vitin 2009, Nazmi
Bllaca pretendonte se ishte njé ish-operativ i SHIK-ut, i shérbimit informativ
klandestin té PDK-sé dhe se kishte kryer njé numér vrasjesh té motivuara
politikisht nén urdhrat e zyrtaréve té larté té PDK-sé. Bllaca u bé déshmitar i
mbrojtur dhe ¢éshtja e tij ¢oi né njé numér hetimesh dhe gjykimesh nga EULEX-i
qé jané ende né vazhdim e sipér (Shih, mes tjerash, “Nazim Bllaca, i vetéquajturi
vrasés i Kosovés: ‘Nuk jam i Cmendur’, “Drejtésia Transicionale né Ballkan, 29
néntor 2011 [http://www.balkaninsight.com/en/article/nazim-bllaca-kosovo-s-
self-styled-assassin-i-m-not-mad ]; “lidhjet e pretenduara ndérmjet politikanéve té
larté té Kosovés dhe vrasésit té hetuar,” The Guardian, 7 néntor 2014
[https://www.theguardian.com/world/2014/nov/07/kosovo-hitman-inquiry-
eulex-hashim-thaci ]). Né vitin 2010, Fatmir Limaj, gé kishte shérbyer si Ministér i
Transportit dhe i Infrastrukturés i PDK-sé, u akuzua pér pérvetésim té fondeve
publike. Rasti Limaj pérfshinte edhe njé kontraté ndérmjet Qeverisé sé Kosovés
dhe konsorciumit Bechtel-Enka pér ndértimin e njé autostrade prej 1 miliard
dollarésh qé e lidh Kosovén me Shqipériné, njé nga projektet e kétij lloji mé e
shtrenjta né Ballkan dhe detajet e té cilave nuk u zbuluan publikisht. Né vitin 2016,
publikimi publik i regjistrimeve té bisedave telefonike sekrete mes anétaréve té
nivelit té larté té PDK-sé zbuloi njé prej anétaréve té larté t€ PDK-sé, Adem
Grabovein, si figuré kyce qé orkestronte emérimin e militantéve té PDK-sé né
pozita té larta né téré gjyqésorin, ndérmarrjet publike dhe agjencité e pavarura.
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Qeveria Mustafa, 2014-17

Rrethanat qé cuan né rénien e geverisé Mustafa né vitin
2017 ishin té ngjashme me até té qeverisé Thaci II.
Koalicioni i pértériré PDK-LDK u krijua né 2014 pas njé
periudhe té konsiderueshme té bllokadés institucionale dhe
té pasigurisé pas zgjedhjeve té vitit 20149. Né vitin 2016,
Thagci u largua nga geveria, ku ai kishte shérbyer si zévendés
kryeministér dhe ministér i Punéve té Jashtme, pér t'u béré
President. Zgjedhja e tij ishte né pérputhje me marréveshjen
e koalicionit PDK-LDK qé pércaktonte se né kémbim té
udhéhegjes sé geverisé, LDK do té mbéshteste zgjedhjen e
Thacgit né presidencé si pasardhés i Presidentes Atifete
Jahjaga. Pas zgjedhjes sé tij né presidencé, Thaci dha
doréheqjen nga pozita né partiné e tij, duke e 1én€ misionin
e tij té€ kohés sé luftés dhe aleatin Kadri Veseli, ish-drejtues i
organizatés sé fshehté té grumbullimit t€ informatave té
PDK-sé SHIK (Shérbimi Informativ i Kosovés). Duke
shérbyer siKkryetar i Kuvendit té Kosovés, Veseli pati njé
ndikim té kufizuar mbi geveriné, por mbeti njé figuré
gendrore politike pér shkak té kontrollit té tij mbi PDK-né.
Neé fillim té vitit 2017, Veseli filloi até qé u quajt si “fushaté
dégjimi”, gjaté sé cilés ai zhvilloi njé turne népér qytete dhe
fshatra né Kosové, duke takuar qytetarét dhe duke ngritur
shqetésime mbi drejtimin e vendit dhe punén e geverisé. Me
mbulimin medial nga transmetuesi publik i kontrolluar nga
shteti dhe njé performancé sipas skenareve té
parapérgatitura, vézhguesit e mprehté vuné né dukje se turi
i Veselit, mé shumé se njé kontaktim me zgjedhésit, dukej si
fushaté personale reklamimi. Ky dyshim u vértetua té jeté i
sakté kur né maj, Veseli paraqiti njé mocion mosbesimi ndaj
geverisé né Kuvend. Duke u pérballur me njé situaté té
ngjashme me até qé AKR u pérball né vitin 2011, Mustafa
dhe LDK mund té bénin pak pér té ndaluar lévizjen e PDK-

9 Kushtet qé kané ¢uar né formimin e koalicionit PDK-LDK né vitin 2014 tregohen
me hollési né seksionin e méposhtém.
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sé pér té braktisur partnerin e saj geverisés. Mocioni kaloi
me mbeéshtetjen e té gjitha partive té opozités, si dhe té
deputetéve té PDK-sé.

Né vitin 2017, pre supozimi i PDK-sé se géndronte né pozita
té fugishme u déshmua edhe mé pak i sakté se né vitin 2014.
Eshté e véshtiré té dihen motivet e sakta qé cuan Veselin
drejt pérfundimit té koalicionit me Mustafén dhe LDK-né
plot njé vit para pérfundimit t€ mandatit té€ qeverisé€. Ashtu
sikurse Thaci né vitin 2014, Veseli ka gjasa té keté vendosur
se rénia e popullaritetit t€ geverisé po e démtonte PDK-né
dhe se zgjedhjet do ta conin até né rrémbimin e kontrollit té
geverisé nga Mustafa. Né vend se t'i géndronte kursit, Veseli
mund té keté besuar se braktisja e geverisé do té€ bénte qé
fajésimi popullor pér problemet e geverisé né ményré té
drejtpérdrejté do té binte mbi kryeministrin dhe partin€é e
tij, Mustafén dhe LDK-né€, dhe t€ mbronte partiné e tij nga
njé elektorat dénues. Por ky veprim taktik nuk ndodhi né
meényrén se si e priste Veseli. Krijimi i njé koalicioni té madh
té partive “té krahut té luftés” (d.m.th. Partité udhéheqésit e
té ciléve dikur ishin figura drejtuese né UCK), qé krahas
AAK-sé pérfshinin partiné e shképutur nga PDK-ja, Nisma
(e udhéhequr nga ish-komandanti i UCK-sé dhe ish-
bashképunétori i Thacit Fatmir Limaj), erdhi me koston qé
Veselit té pranonte nominimin nga koalicioni pér
kryeministér té¢ Haradinajt. Eshté njé shenjé se Veseli dhe
PDK kishin kuptuar rénien e mbéshtetjes sé tyre dhe késhtu
ata shkuan deri te ajo sa ti akomodojné ish-rivalét
Haradinaj dhe Limaj dhe partité e tyre pérkatése, si dhe
nénté parti té tjera té vogla né njé koalicion g€, sic doli, gati
rrezikonte largimin e PDK-sé€ nga pushteti. Né fund, basti e
coi Veselin aty ku ai edhe filloi, né pozitén e kryetarit té
Kuvendit dhe fuqia e partisé sé tij u zvogélua né masé té
madhe. Kostoja shtesé pér kété lévizje ishte ftohja e ploté i
PDK-sé nga LDK-ja dhe mbéshtetésit e saj. Duke e ndjeré se
partia nuk kishte pésuar thiké pas shpine vetém njé here,
por dy heré nga PDK-ja, njé pjesé e konsiderueshme e
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udhéheqgjes sé LDK-sé dhe e elektoratit té saj u
kundérshtuan me z€ té larté ¢farédo koalicioni té ardhshém
me PDK-né. Mustafa ndjeu veten té tradhtuar personalisht
pasi ndjeu se LDK i kishte géndruar deri né fund
marréveshjes duke ofruar votat qé Thaci kishte nevojé gé té
hynte né presidencé. Ai gjithashtu ndjeu fuqishém se
geveria ishte né rrugén e duhur dhe se shumé nga kritikat
ishin, jo realiste, rezultat i zellit t€ opozités, vecanérisht i
LV-sé. Ata né LDK, té cilét kishin paralajméruar kundér njé
koalicioni me PDK-né né vitin 2011 dhe e Kkishin
kundérshtuar mbéshtetjen e partisé pér njé presidencé té
Thacit, u ndjené se kishin pasur té drejté dhe u béné heronj
gjaté natés né radhét e mbéshtetésve té partisé. Sidoqofte,
kjo lévizje ia kufizoi opsionet e PDK-sé pas zgjedhjeve té
vitit 2017. Me LV-né dhe LDK-né, té dyja qé deklaronin
ndalesé pér cfarédo koalicioni té ardhshém me PDK-né,
partia nuk kishte zgjidhje tjetér pérvecse t€ mbeéshtetej né
partité e vogla mé té vogla pér té krijuar njé bazé té
mjaftueshme t€ mbéshtetjes pér té ruajtur fuqiné e saj.

Ndéshkimi i zyrtaréve ekzistues? Tendencat né
paqgéndrueshmériné zgjedhore

Zgjedhjet parlamentare té€ vitit 2017 sollén njé pérmbysje té
madhe elektorale, pasi partia parlamentare e dikurshme e
treté mé e madhe, LV e opozités, doli si partia me pjesén mé
té madhe té votave se ¢do parti individualisht (figura 2).
Dalja e LV-sé nga njé grup i vogél opozitar deri te ajo qé
tejkalonte si PDK-né dhe LDK-né né aspektin e votave
popullore dhe té pérfagésimit parlamentar do té€ ishte
parashikuar nga pak njeréz disa vite mé paré, kur LV-ja
zhvendosi strategjiné e saj nga njé lévizje shoqérore
opozitare né njé parti duke u futur né garén zgjedhore. E
themeluar nga aktivisti me pérvojé dhe karizmatik Albin
Kurti, nén drejtimin e Visar Ymerit, partia ka béré pérpjekje
gé té evoluojé nga njé lévizje opozitare drejt njé partie
moderne social-demokrate e krahut té majté. Mé e
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réndésishmja, LV nuk ka shérbyer kurré né qeveri, duke
ngritur né shkallé té larté reputacionin e saj si njé parti “e
pastér”, e cila ka qéllime politike dhe programore pér
Kosovén, né vend se t'u shérbejé interesave t€ ngushta
ekonomike dhe financiare té lideréve té saj. Disfata e
befasishme e LDK-sé nga LV-ja né zgjedhjet lokale né
Komunén e Prishtinés né vitin 2013 dhe udhéhegja e saj né
komuné nén kryetarin e komunés Shpend Ahmeti gjithashtu
ka ndihmuar né ndértimin e kredibilitetit popullor té€ LV-sé
si njé alternativé qeverisése. Ndryshimi i tonit dhe i
mesazhit nga njé 1évizje opozitare né njé parti té besueshme
té geverisé u bé simbolikisht e dukshme kur Kurti braktisi
veshjen e tij joformale duke veshur komplet dhe kravaté
gjaté fushatés sé vitit 2017. Q€ nga viti 2008, pavarésisht
zbatimit me sukses té planit té Ahtisaarit, zgjerimit té
njohjeve ndérkombétare té Kosovés, duke béré hapa té
réndésishém né ndértimin e njé kuadri institucional né
mbéshtetje té shtetit té€ pavarur té Kosovés dhe mbajtjes sé
njé ritmi té géndrueshém té rritjes ekonomike, periudhat e
PDK-sé dhe LDK-sé né geveri gjithashtu jané shénuar nga
skandalet e korrupsionit, premtime té fryra, déshtim té
nismave té médha té politikave dhe l€vizje té ngadalté né
céshtjet ndérkombétare si zgjerimi i anétarésimit té Kosovés
népér organizatat ndérkombétare, pérparimi drejt
anétarésimit né BE dhe vecanérisht marrja e té drejtés pér
kosovarét gé té udhétojné pa viza né Evropé.

Kéto kané krijuar mundésiné qé LV-ja té ofrojé veten si njé
alternativé qeverisése mé kompetente dhe e pa korruptuar,
ndonése mban temat nacionaliste né lidhje me luftén e
viteve 1998-99, ushtrimin e sovranitetit popullor dhe
marrédhéniet e Kosovés me Serbiné dhe Shqipériné.
Mbéshtetja né rritje qé partia mori né zgjedhjet e vitit 2017
éshté njé shenjé se kjo strategji éshté shpaguar.
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Figura 2. Pjesa e votave té PDK-sé, LDK-sé dhe LV-sé né tri palé
zgjedhjesh (si %). Pjesa e votave té PDK-sé né vitin 2017 e
pérllogaritur né bazé té numrit té vendeve né parlament gé i
jané ndaré partisé si pjesé e koalicionit té saj mé té madh
shumé partiak.

Gatishméria e dukshme e votuesve té Kosovés pér té
ndéshkuar ata qé jané né pushtet dhe gé té dobésojé
mbéshtetjen pér partité tradicionale té Kosovés sé pas luftés,
mund té interpretohet si shenjé e rritjes sé pjekurisé
demokratike, por edhe si njé periudhé e pagéndrueshmeérisé
né rritje té sistemit partiak né Kosové pas njé periudhe
stabiliteti relativ né vitet 2000. Shkencétarét politik e
pércaktojné pagéndrueshmériné zgjedhore si ndryshim né
sjelljen e votimit ndérmjet zgjedhjeve. Indeksi Pedersen, i
krijuar fillimisht nga Mogens Pedersen né vitin 1979, éshté
njé masé e zakonshme qé pérdoret pér té pércaktuar
pagéndrueshmériné neto né njé sistem partish dhe mat
ndryshimin e pérgjithshém né votim né mes dy zgjedhjeve
né té gjitha partité (Pedersen 1979). Q€ nga viti 2000,
politika e Kosovés €shté dominuar nga dy partité kryesore,
LDK dhe PDK, qé rrjedhin nga ndarjet e viteve 1990 mbi té
ashtuquajturat kampet e rezistencés “pasive” dhe té
armatosur kundér sundimit serb, té€ parét qé pérfagésohen
nga LDK-ja dhe kéta té fundit nga PDK-ja si pasardhése
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politike e UCK-sé. Megjithat€, si¢ tregon indeksi (figura 3),
kjo nuk iu ka siguruar gjithmoné paléve njé elektorat té
géndrueshém. Pagéndrueshmeéria zgjedhore ka gené mjaft e
larté, me pérjashtim té zgjedhjeve té vitit 2004 dhe 2014.
Disa arsye pér kété jané shqyrtuar mé poshteé.

Shkaqet qé géndrojné pas paqéndrueshmeérisé zgjedhore
kané gené unike pér transformimet né sistemin politik té
Kosovés qé nga viti 2000 dhe pas pavarésisé. Hidhérimi mé
i madh erdhi pas vdekjes s€ udhéheqésit té LDK-sé dhe
presidentit té€ Kosovés Ibrahim Rugova né vitin 2006. Me
vdekjen e Rugovés, LDK-ja u fragmentua dhe njé parti e
shképutur doli nén udhéhegjen e Nexhat Dacit (Lidhja
Demokratike e Dardanisé - LDD). Ndonése LDD-ja mori njé
pjesé té votave té LDK-sé né zgjedhjet e vitit 2007, LDK-ja
ende po e humbte njé pjesé t€ madhe té elektoratit té€ vet, njé
pjesé té té ciléve e humbi né llogari té konkurrentéve, njé
pjesé e votuesve humbi e g€ mund té kishin gené besniké
ndaj Rugovés, por mé pak brengoseshin pér partiné. Mes
viteve 2004 dhe 2007, pjesa e votave t€ LDK-sé ra me mbi
20 piké pérqindje. Njé tjetér befasi até vit ishte performanca
mbresélénése e AKR-s€, e cila ishte njé parti e re me pak
histori prapa saj dhe nuk mund té identifikohej me
shumeécka tjetér pérvec emrit t€ themeluesit té saj, Pacolli,
njé emigrant multimilioner kosovaro-zviceran i cili u kthye
né Kosoveé né vitin 2000 pér té nisur karrierén e tij politike.
Né vitin 2011, surprizé e papritur ishin rezultatet e LV-sé, qé
gjithashtu debutoi fuqishém até vit si njé forcé elektorale.
Ndonése zgjedhjet e vitit 2014 né masé té madhe e
rikonfirmuan konfigurimin e vitit 2011, ato sollén gjithashtu
periudhén e rénies s€ PDK-s€. Kjo rénie ishte mé dramatike
né vitin 2017, ku PDK dhe LDK humbén pjesé té
konsiderueshme té votave, dhe LV-ja gati e dyfishoi pjesén e
votave té saj.
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Figura 3. Pagéndrueshmeéria zgjedhore né Kosové e matur nga
indeksi Pedersen.

Shikuar krahasimisht, sipas standardeve té demokracive
evropiane, indeksi Pedersen pér Kosovén nuk éshté i
pazakonté. Ndérsa pagéndrueshméria né 2007, 2011 dhe
2014 éshté mé e larté se mesatarja e Evropés Peréndimore
pér 10.57, €shté nén mesataren evropiane té Evropés
Qendrore dhe Lindore pér 28.321°. Né té njéjtén kohé, sic
thoné analistét, demokracité e reja né vecanti, zakonisht
pérballen me nivele té larta t€ pagéndrueshmérisé. Sistemet
partiake priren té jené mé pak té géndrueshme dhe
elektoratet mé té hapura pér t€ eksperimentuar me parti té
ndryshme (Kitschelt et al., 1999). Shikuar né kéto kushte,
ndryshimet dramatike né strukturén e partive né Kosové
nuk jané atipike dhe mund té jené né fakt njé shenjé e njé
zhvillimi té fuqishém demokratik.

10 Mesataret rajonale evropiane pérfitohen nga Svante Ersson, “Pagéndrueshméria
zgjedhore né Evropé: Vlerésimet dhe shpjegimet e mundshme pér dallimet e
péraférta,” punim i paraqitur né Konferencén e vitit 2012 pér Zgjedhjet, Opinionin
Publik dhe Partité (ZOPP), Universiteti i Oxford-it, shtator 2012.
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As qeverité jeté-shkurtra, e as njé peizazh partiak qé po
ndryshon me shpejtési nuk paragesin kércénime pér
konsolidimin demokratik t€ Kosovés. Ne e pamé meé lart se,
duke marré parasysh mesataret evropiane, qeverité e
Kosovés nuk duket se jané fare shumé jetéshkurtra. Né té
njéjtén kohé, ndérsa peizazhi partiak po i nénshtrohet njé
ndryshimi té konsiderueshém, zhvillimet atje né té vérteté
mund té jené té shéndetshme pér zhvillimin demokratik té
Kosovés. Vecanérisht, gatishméria e shprehur e elektoratit
pér t'i hequr ata qé jané né pushtet (edhe nése ata mbeten
né pushtet) sugjeron njé rritje té pjekurisé sé qytetaréve, si
dhe té sistemit partiak. Partité jané gjithnjé e mé
konkurruese pér votuesit dhe kérkojné ta zgjerojné bazén e
tyre elektorale, qé kérkon zgjerimin e mesazhit té tyre,
gatishmeériné pér té akomoduar ndryshimet brenda partisé
dhe hapjen ndaj negociatave dhe kompromisit me aktoré té
tjeré politik né interes t€ geverisjes dhe pér hir té€ ndjekjes sé
interesave mé té gjera té vendit. Shikuar nga kjo drité€,
shgetésimet e dukshme se ¢éshtjet kohézgjatjes sé geverisé
dhe pagéndrueshméria e sistemit partiak duket se jané té
pavend, pasi qé ato jané théné né meényré relative jané
karakteristika normale té zhvillimit demokratik.
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Nga ana tjetér, kriza institucionale né formimin e geverisé
éshté bére ajo qé duket t€ jeté njé tipar i réndomté i politikés
kosovare. T€ dy zgjedhjet, ato té vitit 2014 dhe ato té vitit
2017 ¢uan né bllokadat politike né formimin e geveris€, me
periudha té gjata kohore qé kalonin nga zgjedhjet pér
formimin e njé geverie té re. Si¢ do té tregojé diskutimi i
méposhtém, né té dyja rastet shkaqet e kétyre ishin politike.
Neé vitin 2014, njé sfidé kushtetuese i lejoi PDK-sé qé té
bllokonte formimin e njé geverie té drejtuar nga opozita.
Mekanizmat e njéjté té krijuara nga aktvendimi i Gjykatés
Kushtetuese né vitin 2014 béné té mundur qé PDK dhe
aleatét e saj té pérdorin rregulla procedurale pér té bllokuar
pérséri formimin e njé qeverie alternative. Né vazhdim
diskutimi tregon ngjarjet g€ cuan né krizén e vitit 2014 dhe
pastaj sérish né krizén e vitit 2017.
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Krizat institucionale dhe origjina e tyre
politike

Paraliza té cilés iu nénshtrua politika kosovare si né vitin
2014 ashtu edhe né vitin 2017 duket si kércénimi mé serioz
pér konsolidimin demokratik t€ Kosovés sesa kohézgjatja e
geverisé ose pagéndrueshmeéria zgjedhore. Problemi né fjalé
né kéto raste pér formimin e geverive — duket té jené d.m.th.
politikat e pazareve dhe e negociatave qé ¢ojné né koalicione
geverisése té shumicés. Né vitin 2014, u deshén gjashté
muaj pas zgjedhjeve pér té prodhuar njé geveri té re. I njéjti
model u pérseérit né vitin 2017, kur Kosova kaloi tre muaj pa
njé geveri dhe né njé gjendje t€ paralizés sé ploté politike.

Pérséri, éshté e dobishme té fillohet nga njé perspektivée
krahasuese. Ndryshe nga kohézgjatja e qeverive né pushtet,
kohézgjatja e formimit té geverive né politikat demokratike
ka marré mé pak vémendje nga shkencétarét politiké. Ndér
ata g€ i kané studiuar kéto c¢éshtje, Ecker dhe Meyer (2015)
duhet té shikohen sistematikisht dhe krahasimisht
pércaktuesit e proceseve té formimit t€ qeverive né Evropé.
Ata jané vecanérisht té interesuar qé té zbulojné até qé
shpjegon modelet se pse procesi i negocimit té njé geverie té
re kérkon periudha jashtézakonisht té gjata kohore. Pér ta
béré kété, Ecker dhe Meyer statistikisht shqyrtojné 297
procese té formimit té qeverive né 27 demokraci evropiane.

Analizat e Ecker dhe Meyer tregojné se proceset e formimit
té geverisé kishin marré mesatarisht 28 dité né Evropén
Peréndimore dhe 29 dité né Evropén Qendrore dhe até
Lindore. T€ dhénat e tyre tregojné se proceset e formimit té
geverisé kané marré mesatarisht mé sé shumti kohé né
Holandé (9o dité), Austri (75 dité) dhe Itali (42 dité), me
pikén mé té gjaté té té dhénave pér mé shumeé se 220 dité
(né Holand€). Né Evropén Qendrore dhe Lindore,

11 Né té dhénat e Ecker dhe Meyer nuk pérfshihet rasti i geverisé Di Rupo né
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mesatarja mé e gjaté e kohés mbahet nga Republika Ceke
(39 dité). Megjithaté, mesataret e pérgjithshme tregojné se
nuk ka dallim té konsiderueshém midis Evropés
Peréndimore dhe Evropés Qendrore dhe asaj Lindore né
kété drejtim. Ecker dhe Meyer mé tej i kategorizojné té
dhénat e tyre né dy dimensione (té paraqitura né figurén 5):
konteksti né t€ cilin u zhvillua procesi i formimit té geverisé
dhe sa kompleks ishte procesi i negociatave. E para bén
dallim ndérmjet formimit té qgeverisé ndérmjet dhe pas
zgjedhjeve (brenda kohés sé zgjedhjeve dhe pas zgjedhjeve).
Kompleksiteti i pazareve/negociatave shprehet nga numri i
paléve t€é mundshme qé pérfshihen né negociata, duke
supozuar qé sa mé shumé parti qé té pérfshihen aq mé
shumé pretendime mbi géllimet dhe politikat do té keté pér
té shqyrtuar dhe akomoduar né koalicion dhe pér kété arsye
krijohet njé kompleksitet mé i madh né bisedime (dhe si
rrjedhojé mund té€ zgjasin mé shumé). Né kété drejtim dalin
disa dallime rajonale, me mesataret q€ jané mé té larta pér
proceset e formimit té qeverisé pas zgjedhjeve né Evropén
Qendrore dhe Lindore (43 dité) krahasuar me Evropén
Peréndimore (18 dité).

Ndonése pérfagésojné trendet mesatare, kéta numra japin
njé piké té dobishme krahasimi me procesin e formimit té
geverisé né Kosové. U deshén 72 dité g€ partité e Kosovés té
formojné njé qeveri pas zgjedhjeve té€ vitit 2010. Né kété
rast, njé pjesé e vonesés ishte shkaktuar nga akuzat e
shumta dhe serioze té mashtrimit zgjedhor, qé gjeneruan
njé numeér rinumeérimesh dhe e zgjatén procesin e
certifikimit té rezultateve, gjé qé né ¢do rast éshté i ngadalté
né Kosové. Bisedimet midis partisé dominuese, PDK-sé dhe
partisé sé re t€ AKR-sé, qé kishte hyré né parlament pér njé
koalicion, ishin relativisht té shpejta. Pér dallim nga kjo, né
vitin 2014 Kosova ka kaluar 184 dité pa njé geveri té re dhe

Belgjiké té formuar né vitin 2011, té cilés iu deshén 589 dité pér tu formuar, mé e
gjata né historiné e ndonjé vendi demokratik.
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sérish 90 dité pa njé geveri té re né vitin 2017. Krahasuar
me mesataret evropiane, kéto jané periudha tepér té gjata
dhe e vendosin Kosovén né rangun e vendeve me periudha
té gjata té proceseve t€ formimit t€ geverise.

NDER-ZGJEDHOR VS. KOMPLEKSITET - | ULET VS.
PAS-ZGJEDHOR (H1) KOMPLEKSITET - I LARTE (H2)
50
W g )
W g g
0
Evropa Evropa Qéndrore Evropa Evropa uendrure
Peréndimore  dhe Lindore Peréndimore dhe Lindore
m ndér-zgjedhor pos-zgjedhor m Kompleksitet - iulét = Kompleksitet - i lorté

Figura 5. Ndarja e kohézgjatjes sé pazareve/negociatave bazuar
né pasiguriné dhe kompleksitetin né Evropé. Burimi: Ecker
dhe Meyer (2015).

Pasi g€ ata jané té interesuar pér pércaktuesit gendroré té
kohézgjatjes sé proceseve té formimit té€ geverive brenda njé
shuméllojshmérie té gjeré té rasteve, Ecker dhe Meyer
pérgendrohen né paqartésiné e pazareve/negocimit dhe né
kompleksitet, té cilin ata e teorizojné si shumé té
réndésishém né shpjegimin se pse disa geveri kané mé
shumé kohé pér t'u formuar. Ata konstatojné se pasiguria e
krijuar pas zgjedhjeve €shté e favorshme pér periudha mé té
gjata bisedimesh. Pér Evropén Peréndimore, ata konstatojné
se njé numér meé i madh i partive parlamentare gjithashtu e
shton kohézgjatjen e proceseve té formimit t€ qeverive (edhe
pse nuk gjejné efekte t€ ngjashme né Evropén Qendrore dhe
Lindore). Pér Evropén Peréndimore ata gjithashtu zbulojné
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se efektet e kombinuara té pasigurisé, kompleksitetit dhe
polarizimit partiak jané pércaktues té forté té periudhave mé
té gjata té formimit té geverisé. Konstatimet e tyre pér
Evropén Qendrore dhe Lindore jané mé pak bindése.

Né rastin e Kosovés, pa dyshim, pasiguria dhe marrédhéniet
e reja té forcés politike té krijuar pas zgjedhjeve krijojné njé
mjedis té favorshém pér periudha té zgjatura té
pazareve/negociatave. Megjithaté, deri mé tani, Kosova nuk
ka pérjetuar njé situaté ku njé qeveri e re koalicioni té jeté
formuar ndérmjet zgjedhjeve, pasi qé cdo rénie e geverisé
éshté shoqéruar me thirrjen pér zgjedhje té reja. Né té
njéjtén kohé, ndonése kompleksiteti pa dyshim éshté faktor
né procesin e pazareve/negociatave, né shumicén e rasteve
ka gené besnikéria e njé partie (t€ madhe apo té vogél) né
njé koalicion né pritje qé zakonisht e ka béré dallimin né
formimin e geverisé. Né vitin 2007 dhe vitin 2014, LDK-ja
vendosi té bashkohej me PDK-né né geveri; né vitin 2010
dhe 2017 ishte AKR-ja qé iu bashkua PDK-sé ose (né vitin
2017) koalicioni i dominuar nga PDK-ja qé ¢oi né formimin
e njé geverie. Né Kosové, njé faktor tjetér i ndérlikuar né
formimin e geverisé éshté kushti kushtetues pér té€ pérfshiré
né qeveri e partité qé pérfagésojné pakicat etnike (jo-
shqiptare). Ndonése kéto kryesisht jané parti shumé té vogla
g€ pérfshihen né geveri pa véshtirési té médha, roli i tyre
mund té€ béhet i réndésishém, sa mé e fragmentuar té jeté
ndarja e votave ndérmjet partive mé té médha. Né vitin
2017, mbéshtetja pér partiné Lista Serbe dhe deputetét e saj
ishin vendimtare pér sa i pérket aftésis€é sé Ramush
Haradinaj pér té formuar qeveriné e tij. Megjithaté, si¢c u
tha, né té dyja vitet 2014 dhe 2017, partia dhe/ose koalicioni
dominues mund té zgjasé periudhén e formimit té€ qeverisé
(d.m.th., pengojé formimin e njé koalicioni alternativ)
pérmes instrumenteve procedurale. Ekzistojné dy gjéra qé
duhet té merren parasysh: sé pari, nga cfaré pérbéhet kjo
vecori procedurale dhe si éshté shfaqur ajo; dhe sé dyti, pse,
pavarésisht véshtirésive procedurale, formimi i geverive té
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reja béhet politikisht gjithnjé e mé i véshtiré. Té dyja kéto
kérkojné qé ne pérséri té kthehemi né rastet studimore té
zgjedhjeve 2014 dhe 2017 dhe né até g€ pasoi meé pas.

Zgjedhjet e vitit 2014

Me Zgjedhjet e vitit 2014 u nisé praktika e bllokadave
kushtetuese g€ i mbajné peng proceset e formimit té
geverisé sipas vullnetit té partisé dominuese. Ndonése pjesa
e votave t€ PDK-sé nuk u zvogélua né ményré dramatike qé
nga zgjedhjet e méparshme, asnjé parti opozitare nuk ishte e
gatshme té bashkohej me PDK-né né njé koalicion pas
zgjedhor. Partneri i saj i méparshém AKR u largua nga
parlamenti, ndérsa pjesa e saj e votés ra poshté pragut
zgjedhor. Njé numeér i figurave kryesore té PDK-s€, duke
pérfshiré Fatmir Limajn dhe ish-kryetarin e Kuvendit Jakup
Krasniqin u shképutén nga partia pér té formuar Nisma-n,
gjersa drejtonin akuza té rénda ndaj lidershipit té PDK-sé sé
Thagit. Nisma hyri né parlament si njé grup i vogel
parlamentar. Né té njéjtén kohé, pérqindja e votave né LV-
sé u rrit mjaftueshém pér té treguar se aktiviteti i saj
opozitar ishte efektiv né mobilizimin e votave. LV-ja ishte
vecanérisht e vendosur té refuzonte hyrjen né ndonjé
koalicion g€ pérfshinte PDK-né. Né té njéjtén kohé, LDK
dhe AAK rifilluan aleanceén e tyre té vjetér, dhe né gershor té
vitit 2014 nénshkruan njé marréveshje koalicioni sé bashku
me Nisma-n'2. Sipas marréveshjes, LDK-ja dhe Nisma do t’i
bashkoheshin njé geverie nén Haradinajn e AAK-sé si
kryeministér. Né kémbim té késaj, LDK-ja do té kontrollojé
kryesimin e Kuvendit dhe do té eméronte njé President té ri
pas pérfundimit té mandatit té Atifete Jahjagés né vitin
2016.

Té ndier té izoluar, Thaci dhe PDK nuk mund té bénin

12 “Ekskluzive: Ja marréveshja e AAK-LDK-NISMA,” Zéri, 10 qershor 2014.
Gjendet né: http://old.zeri.info/artikulli/37399/ekskluzive-ja-marreveshja-e-aak-
ldk-nisma-fotodokument (pér heré té fundit e qasur mé 15 néntor 2017).
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shumé, por kérkonin arsye juridike se pse nuk mund té
formohej asnjé geveri pa ta. Seanca konstituive e Kuvendit
té ri té Kosovés mé 17 korrik 2014, ua dha rastin. Seanca e
paré konstitutive e pas zgjedhjeve pérfshin verifikimin e
mandatit t€ deputetéve té€ rinj, betimin né ceremoni dhe
zgjedhjen e njé udhéhegjeje té re t€ Kuvendit (té€ kryetarit
dhe zévendés kryetaréve). Hapi i fundit né€ vecanti éshté kyc
né lejimin e Kuvendit qé té vazhdonte me punén e tij sipas
rregullave kushtetuese, duke pérfshiré zgjedhjen e njé
geverie té re. Gjaté seanceés, sipas procedurés normale, grupi
parlamentar i PDK-sé nominoi pér kryetar té Kuvendit diké
nga radhét e tyre. Megjithaté, deputetét nga LDK, AAK dhe
Nisma (koalicioni LAN), sé bashku me ata té LV-sé, u
larguan nga salla e Kuvendit, duke e léné kandidatin e PDK-
s€ pa vota té mjaftueshme pér t'u zgjedhur. Kryesuesi
ceremonial i seancés konstituive - i cili sipas Kushtetutés
éshté deputeti mé i vjetér né Kuvend (dhe né kété rast ka
ndodhur t€ jeté njé deputete e PDK-s€) - mé pas deklaroi se
mbledhja kishte pérfunduar. Duke e injoruar thirrjen e
kryesuesit pér té shtyré takimin, opozita ishte kthyer né
sallén e Kuvendit dhe kishte vazhduar takimin e vet pa
praniné e deputetéve té€ PDK-s€. Me deputetin e dyté mé té
vjetér qé tani ishte pérgjegjés pér procedimet, deputetét e
opozités e votuan Isa Mustafén e LDK-sé si kryetar té
Kuvendit. Né fakt, koalicioni LAN, me mbéshtetjen e LV-sé,
vazhdoi t€ zbatonte marréveshjen e tyre dhe té bénte hapin e
paré drejt formimit t€ njé geverie té udhéhequr nga LAN-i.
Me 63 deputeté, LAN dhe LV kishin njé shumicé té
mjaftueshme parlamentare pér té formuar qeveriné pa PDK-
neé.

Duke akuzuar LAN-in, LV-né dhe deputetét e tjeré se kishin
zgjedhur njé kryetar né meényré té€ parregullt, PDK béri
lévizjen qé té ngriste céshtjen e zgjedhjes sé kryetarit né
Gjykatén Kushtetuese. E béri kété duke paraqitur njé ankesé
ditén tjetér. Gjykata menjéheré e “pezulloi” zgjedhjen e
Mustafés né kryesimin e Kuvendit, duke e bllokuar né
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meényré efektive ¢cdo puné tjetér té Kuvendit té ri. Mé 26
gusht, Gjykata nxori aktvendimin e saj pérfundimtar ku
pércaktonte se zgjedhja e Mustafés né kryesimin e Kuvendit
ishte e parregullt dhe si rrjedhojé e pavlefshme. Né
aktvendim deklarohej se parregullsité kishin rrjedhur nga
mungesa e kuorumit té pranishém né mbledhjen e
Kuvendit, se nominimi i kryetarit nuk ishte béré nga grupi
meé i madh parlamentar dhe se Kuvendi duhet ta pérsériste
mbledhjen e vet konstituive sipas procedurave té
pércaktuara né Kushtetutés. Né aktvendim gjithashtu
béheshin njé numér interpretimesh rigoroze té kushtetutés
g€ ishin té réndésishme si pér krijimin e geverisé né vitin
2014 dhe u spikatén sérish né vitin 2017. Pér shkak té
réndésisé sé tyre, kéto gjéra jané pérshkruar né disa detaje
meé poshté.

Njé element kyg i aktvendimit pérfshinte leximin e Kapitullit
IV, neni 67, té Kushtetutés sé Kosovés. Né até nen
pércaktohen procedurat pér themelimin e Kuvendit pas
zgjedhjeve té pérgjithshme dhe zgjedhjes sé udhéhegjes sé
tij. Duke specifikuar se Kuvendi zgjedh njé kryetar dhe pesé
nénkryetaré, mé problematike ishte pika 2 e nenit 67 ku
thuhet: “Kryetari i Kuvendit propozohet nga grupi meé i
madh parlamentar dhe zgjidhet me shumicén e votave té té
gjithé deputetéve té Kuvendit™4. Né aktvendimin e saj,
Gjykata vendosi se né kété rast, “grupi mé i madh
parlamentar” do té€ thoshte partia me numrin mé té madh té
deputetéve (pavarésisht asaj nése partia kontrollon njé
shumicé absolute). Gjykata vendosi se né pércaktimin e
“grupit mé té madh parlamentar”, pérparési iu dha
rezultateve té€ zgjedhjeve dhe ndarjes sé vendeve né Kuvend.
Si rrjedhojé “Grupi mé i madh parlamentar” thjesht
nénkuptonte partiné ose koalicionin me mé sé€ shumti vende

13 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi né Rastin Nr. KO119/14 (versioni né
anglisht) (Prishtiné, Kosové), 26 korrik 2014.

14 Republika e Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (versioni né anglisht).
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né Kuvend. Duke cituar nga ai aktvendim.

Kushtetuta né nenin 64 (1) parashikon qé kur té
strukturohen Kuvendet, vendet duhet té ndahen né
pérpjesétim me numrin e votave té fituara né zgjedhjet pér
Kuvend. Ndarja e vendeve béhet midis partive, koalicioneve,
iniciativave qytetare dhe kandidatéve té pavarur né
pérpjesétim me rezultatet e arritura né zgjedhjet
parlamentare. Kjo do té thoté qé partive, koalicioneve,
iniciativave qytetare dhe kandidatéve té pavarur u jepet
numri i vendeve, qé jané té barabarta me mandatet e
deputetéve, qé korrespondojné proporcionalisht me votat qé
ata kané marré né zgjedhje, me kusht qé kéto parti,
koalicione, iniciativa qytetare dhe kandidaté té pavarur té
kené kalua pragun. Kushtetuta u jep pérpareési rezultateve
té zgjedhjeve si kriters.

Pér mé tepér, Gjykata e pérsériti géndrimin qé kishte marré
né njé aktvendim paraprak mbi kuptimin e “koalicionit”. Ky
aktvendim u nxor né pérgjigje té€ njé kérkese té dérguar nga
Presidentja Jahjaga mbi procedurén e duhur pér
pércaktimin e fituesit né njé séré zgjedhjesh duke pasur
parasysh mungesén e qartésisé mbi kété céshtje né
Kushtetuté®. Né até rast, Gjykata vendosi g€ njé “koalicion”
definohej si njé koalicion parazgjedhor, qé té ishte i
regjistruar si i tillé né pérputhje me ligjin e zgjedhjeve né
Kosové (dhe késhtu garonte né zgjedhje si koalicion i
regjistruar). Njé koalicion pas-zgjedhor i formuar nga
partité pas zgjedhjeve nuk i plotésonte kushtet kushtetuese
pér t'u llogaritur si “grupi mé i madh parlamentar” dhe pér
kété arsye nuk e gézonte té drejtén e nominimit té kryetarit
té Kuvendit. Aktvendimi vendosi njé pengesé serioze

15 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi né Rastin Nr.
KO119/14 (versioni né anglisht) (Prishtiné, Kosové), 26 korrik 2014, f. 40. Shtohet
theksi.

16 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi né Rastin Nr.
KO103/14 (versioni né anglisht) (Prishtin€, Kosové), 1 korrik 2014.
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procedurale né pérpjekjet e koalicionit LAN pér formim té
geverisé dhe e béri procesin e béri procesin e konstituimit té
Kuvendit té ri té Kosovés térésisht té varur nga vullneti i
PDK-sé pér té propozuar njé kryetar té Kuvendit.

Pas aktvendimit té Gjykatés né muajin gusht, Kosova kaloi
gjashté muaj né bllokadé té ploté politike, me PDK-né qé
nuk donte té thérriste njé mbledhje té Kuvendit dhe VLAN-
in (koalicioni i zgjeruar t€ cilit LV-ja iu bashkua né shtator)?”
gé refuzonte té votonte pér kandidatin e PDK-sé ose té
formonte njé geveri me até parti. Pérfundimisht, né dhjetor,
Mustafa dhe LDK papritmas i thyen lidhjet e tyre me VLAN-
in dhe nénshkruan njé marréveshje té€ re koalicioni me
Thacin dhe PDK-né. Ndonése marréveshja parashihte qé
Thagi té hiqte doré nga pozita e tij si kryeministér né favor té
Mustafés, ajo pérfshinte dhénien e kontrollit té Kuvendit
dhe té Presidencés, PDK-sé. Né prill té vitit 2016, Kuvendi e
zgjodhi Thagin president, ku LDK-ja dha votat e saj
vendimtare.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i vitit 2014 dhe
zgjedhjet e vitit 2017

Vendimi i Gjykatés né vitin 2014 ishte kryesori né
dinamikén qé u zhvillua pas zgjedhjeve té vitit 2017.
Ndonése grumbulloi mé sé shumti vota, koalicioni i
udhéhequr nga PDK-ja me AAK-né, Nisma-n dhe nénté
parti té tjera té vogla (koalicioni i ashtuquajtur PAN) kishte
njé numeér té pamjaftueshém deputetésh né Kuvendin e ri
pér té formuar i vetém geveriné. LDK-ja, duke u ndjeré e
goditur pas shpine pas vendimit té PDK-sé pér té hequr
mbéshtetjen e saj pér qeveriné e koalicionit, refuzoi té
bashkohej me PAN-in né njé koalicion té ri nén Haradinajn.
Natyrisht LV-ja nuk ishte e priré pér t'u bashkuar me ndonjé

17 “Nénshkruhet Marréveshja LAN — Vetévendosje,” Koha Net, 10 shtator 2014.
Gjendet né http://archive.koha.net/?idw27&lw24920 (pér heré té fundit e paré mé
15 néntor 2017).
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koalicion me PDK-né. Ky polarizim i thelluar rezultoi me njé
bllokim té ri politik.

Pak koh€ pas zgjedhjeve, kishte shenja se po punohej pér njé
koalicion LV- LDK. Ndonése asnjé marréveshje nuk ishte
lidhur ndonjéheré ndérmjet LV-sé dhe LDK-s€, té dyja
partité kontrollonin bashkérisht njé shumicé komode né
Kuvendin e ri gé do t'u lejonte atyre té krijonin geveriné.
Megjithaté, duke u mbéshtetur né nenin 67(2) dhe né
interpretimin e Gjykatés té vendimin té saj té vitit 2014,
PAN-i mund té mbante peng konstituimin e Kuvendit té ri
pambarimisht. PAN-i e béri kété thjesht duke refuzuar té
nominonte njé diké pér kryetar té Kuvendit, gjé qé kishte té
drejté ta bénte né pérputhje me kété rregull si grupi me i
madh parlamentar (sipas formulimit té Kushtetutés dhe
interpretimit t€ Gjykatés). Né thelb, PAN-i e mbajti peng
formimin e Kuvendit té ri dhe té geverisé derisa njéra nga
partité e tjera t€é vendoste té bashkohej me té né njé
koalicion. Situata vazhdoi edhe pér tre muaj té tjeré, me
palét g€ refuzonin té lévizin nga pozicionet e tyre, dhe PAN-
in gé refuzonte té nominonte diké pér kryetar té Kuvendit.
Situata u zgjidh pérfundimisht kur AKR, pjesé e koalicionit
té madh té LDK-s€, u nda nga ky koalicion dhe iu bashkua
PAN-it pér t'i dhéné qgeverisé sé re Haradinaj njé shumice té
vogél prej 61 vendesh né Kuvend.

Ndonése vendimi i Gjykatés i vitit 2014 géndron né njé
lexim rigoroz dhe té fjalépérfjalshém té ligjit, shfrytézimi i
mekanizmave procedural pér té€ prodhuar njé bllokim politik
gé do t’i shérbente géllimit té rritjes s€ pozicionit negociues
té partis€ mbi formimin e koalicioneve post-zgjedhore
nxjerr né pah thellésisht problematikén e natyrés sé sistemit
g€ éshté véneé né vend. Rregullat kushtetuese dhe ligjore gati
gjithmoné pérmbajné zbrazétira dhe paqartési qé kané té
béjné me vecorité e njé situaté té€ caktuar, té cilat né
demokracité e konsoliduara trajtohen nga aktoré té ndjekur
nga normat e nénkuptuara gé né pérgjithési jané respektuar
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nga té gjithé aktorét politiké. Shembulli i réndomté i késaj
éshté funksionimi i sistemit gjysmé-presidencial francez, i
ashtuquajturi sistem ko-habitacioni. Megjithése, Kushtetuta
franceze nuk e mandaton até, Presidenti zakonisht merr njé
pozicion paksa mé zmbrapsur ndaj kryeministrit kur
zgjedhjet parlamentare fitohen nga opozita dhe ata e marrin
kontrollin e qeverisé. Né teori Presidenti gézon autoritet té
mjaftueshém kushtetues pér té bllokuar té gjitha nismat e
geverisé, por né praktiké presidentét francezé pérkulen ndaj
sundimit té shumicés (parlamentare) dhe marrin funksione
meé ceremoniale. N€ sistemet e tjera parlamentare rregullat e
formimit t€ qeverisé gjaté transicionit té pushtetit pérfshijné
njé séré rregullash té pashkruara. Né disa shtete kreu i
shtetit eméron njé ndérmjetés, né ményré tipike njé zyrtar
apo politikan té larté, ose né pension, né krye t€ procesit té
identifikimit dhe t€ negocimit t€ njé koalicioni. ndérmjetési
nuk e udhéheq geveriné e re (dicka qé bie mbi formuesin , té
emeéruar pasi ndérmjetési ka arritur me sukses té arritjen e
njé marréveshje koalicioni) dhe nganjéheré ai/ajo nuk béhet
fare anétar i kabinetit. Norma té tilla joformale qé e
rregullojné procesin e transferimit té€ pushtetit e qé
respektohen nga akterét politiké ndihmojné né ndértimin e
drejtpérdrejté té koalicionit dhe né formimin e qgeverisé né
rastet kur rregullat kushtetuese jané shumé té ngurta ose
kur zbatimi i tyre i drejtpérdrejté éshté i pakuptimté. Kjo
éshté vecanérisht e réndésis€é té madhe né sistemet
parlamentare ku nuk dominon asnjé parti si e vetme dhe ku
koalicionet negociuese jané njé proces politikisht i ndjeshém
dhe vendimtar qé e mundéson vullnetin e elektoratit té
shprehur né preferenca thjesht sasiore pér t'u pérkthyer né
geverisje domethénése nga shumica parlamentare.®

Partité né Kosové kané déshmuar se ende nuk kané zhvilluar
norma té tilla joformale, té paktén jo ato qé ndahen nga té

18 Rregulla e shumicés kétu definohet thjesht si partia ose koalicioni gé kontrollon
sé paku 50% + 1 té votave né Parlament.
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gjitha palét, qé lejojné kalimin e pushtetit pa krijuar krizé
politike. Kreu i shtetit po ashtu luan njé rol té€ réndésishém
gjaté kétyre periudhave té transicionit. Né vitin 2014, kur
Presidentja Jahjaga iu drejtua Gjykatés Kushtetuese
sugjeronte se zyra e saj ishte e pasigurt se si té procedohej
né situatén e njé bllokade politike, duke pasur parasysh
pérvojén e kufizuar demokratike té Kosovés. Duke vepruar
késhtu, Jahjaga u tregua e gatshme té angazhohej dhe té
jepte njé shembull se si roli i Presidentit si kreu i shtetit po i
bashkonte palét pér té€ negociuar njé marréveshje koalicioni
dhe pér té€ mbikéqyrur njé transicion pagésor té pushtetit.
Né vitin 2014, Presidentja Jahjaga organizoi njé numeér
tryezash té rrumbullakéta me té gjitha partité e pranishme.
Por takime e tilla ishin ushtrime té pakuptimta té
marrédhénieve me publikun, duke pasur parasysh se
paqartésia dhe pasiguria lidheshin me krijimin e njé geverie
g€ pérjashtonte partiné mé t€ madhe parlamentare, dicka qé
éshté njé praktiké normale né shumicén e demokracive
parlamentare, por e re pér sistemin politik t€ Kosovés. Né
vitin 2017, me Thacin né presidencé, LV-ja dhe LDK-ja nuk
kishin besim né Kkété institucion qé té shérbente si
ndérmjetésues i procesit dhe kreu i shtetit publikisht dukej
edhe mé larg nga zhvillimet politike pas zgjedhjeve. Ményra
alternative pér organizimin e normave té tilla joformale
ekziston edhe né teori. Pér shembull, partité politike mund
ta ndanin procesin e zgjedhjes sé udhéhegjes sé Kuvendit
nga procesi i formimit té qeverisé, duke ia lejuar udhéheqjen
ceremoniale té Kuvendit, grupit mé té madh parlamentar
(me zgjedhjen rituale té kryetarit nga radhét e tij,
pavarésisht nga rezultatet e zgjedhjeve dhe koalicionit
eventual qeverisés). Nga ana tjetér, duke e ditur mungesén e
mbeéshtetjes né Kuvend, grupi mé i madh parlamentar mund
t'ia léshonte kryetarllékun grupit té dyté mé té madh dhe té
mbéshteste nominimin e njé kryetari nga radhét e tij, ose té
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vendosnin njé figuré té larté politike, pavarésisht nga
germat e ligjit.© Me fjalé té€ tjera, nése respekti pér
institucionet demokratike dhe tranzicioni i pushtetit do té
ishte shqetésimi i tyre kryesor, ka shumeéllojshmeéri
ményrash g€ né teori, partité mund té kishin zhvilluar
modele joformale qé mund té menaxhonin situata si ato té
viteve 2014 dhe 2017 dhe té parandalonin vendin qé té
rréshqiste né krizé politike. Por, pasi qé kontrollimi i
kryesimit té Kuvendit éshté zakonisht pjesé e
pazareve/marréveshjes politike midis partive qé formojné
geveriné — dhe gjithashtu pérmban pushtet té
konsiderueshém, duke pasur parasysh kontrollin e kryetarit
mbi agjendén legjislative té Kuvendit - aranzhimet e tilla
joformale dukeshin té jené jashté kufijve t€ mundésisé né
ambientin e vrazhdé politik t€ Kosovés.

Si rezultat, déshtimi i partive pér té€ krijuar norma té
caktuara joformale g€ e lehtésojné dhe menaxhojné procesin
e transicionit zbuloi se sa absurde dhe térésisht
antidemokratike ishin rregullat ekzistuese. Né thelb, né
gjendjen e tanishme, duke ia dhéné “grupit mé t€ madh
parlamentar” té drejtén ekskluzive pér té nominuar
kryetarin e Kuvendit, neni 67 (2) i Kushtetutés i detyron
deputetét g€ té votojné pér kandidatin e grupit mé té madh
parlamentar pavarésisht vullnetit té tyre. Nése kéta deputeté
nuk votojné pér kandidatin e grupit mé té madh
parlamentar, partia mé e madhe parlamentare thjesht mund
té bllokojé zgjedhjen e udhéheqjes sé Kuvendit dhe té
paralizojé jetén politike pas-zgjedhore. Kjo €shté pikérisht
ajo qé béri PAN-i pas gershorit té vitit 2017.

E théné né terma mé formalé, dispozita € vetém grupi mé i
madh parlamentar ka té drejté t€ nominojé njé kryetar pér
Kuvendin éshté né kundérshtim me té paktén tre parime
themelore té geverisé parlamentare. S€ pari, e shkel parimin

19 Teknikisht nuk éshté e paligjshme qé grupi mé i madh parlamentar ta nominojé
kryesuesin qé éshté nga radhét e veta.
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e barazisé sé té gjithé deputetéve né té drejtén e fjalés, pér
nisma legjislative, dhe té€ drejtén pér té nominuar dhe pér t'u
nominuar. Sé dyti, e shkel parimin e lirisé€ sé deputetéve pér
té votuar sipas ndérgjegjes sé tij/saj, duke kérkuar né
meényré implicite qé deputetét e partive té tjera té€ votojné
pér njé kandidat g€ ata nuk e miratojné, thjesht sepse ai ose
ajo éshté i nominuari i partisé me té drejtén ekskluzive pér
té nominuar. Dhe e fundit, kjo rregull éshté né kundérshtim
me parimin mé themelor parlamentar té sundimit té
shumicés. Interpretimi i ngurté i paraqitur nga Gjykata
Kushtetuese ndalon drejtpérdrejt ushtrimin e rregullit té
shumicés né Kuvendin e Kosovés pér ¢éshtjen themelore té
zgjedhjes sé kryetarit. Praktikat qé jané vendosur qé nga viti
2014 ia kané dhéné né ményreé efektive fuqiné e shantazhit
procedural cilésdo partie apo koalicioni qé merr mé sé
shumti vota, si njé mjet pér té detyruar ardhjen e saj/tij né
geveri.2°

Pér mé tepér, procedura e pércaktuar né Kushtetutén e
Kosovés ka pak paralele me vende té tjera demokratike. Né
shumicén e vendeve, zgjedhja e kryetarit té Kuvendit éshté
njé ceéshtje g€ pércaktohet nga veté Rregullorja e
Parlamentit, né vend se té pércaktohet né Kushtetutén e
vendit. I tillé éshté rasti né Gjermani, ku nominimi i
kryetarit té pérbérjes sé re té Kuvendit té sapoformuar nuk
éshté i pércaktuar né pérputhje me pérkatésiné partiake, por

20 Akterét ndérkombétaré kané kontribuar né kété situaté ose me veprime apo
mosveprime. Né vitin 2014, kishte raporte se shpérbérja e VLAN-it ishte pjesérisht
si rezultat i presioneve nga ambasadat peréndimore, té cilét ishin vecanérisht té
shqetésuar pér pérfshirjen e LV né qeveri, té cilén ata e konsideronin si njé
organizaté politike radikale (pér shkak t€ metodave té veprimit té drejtpérdrejté,
kritikat e saj té shpeshta pér ndérhyrjen ndérkombétare né ¢éshtjet e Kosovés dhe
kundérshtimin e saj ndaj negociatave me Serbiné). Kishte gjithashtu pak presion té
drejtpérdrejté ndaj PDK-sé pér té€ hequr doré nga pushteti pasi u bé e qarté se kjo
parti nuk kishte mbéshtetje t€ mjaftueshme pér té formuar geveriné. Né vitin 2017
ishte vullneti i akteréve ndérkombétaré qé té mos marrin géndrim té vendosur mbi
nevojén qé akterét e Kosovés té zbatojné dhe té ndjekin normat demokratike dhe té
tolerojné koalicionin PAN gé té mbante peng sistemin politik qé ndihmoi né
legjitimimin e veprimeve té PAN-it
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thjesht si cilido kandidat i nominuar qé merr shumicén e
votave. Kjo ia lehtéson punén partisé apo koalicionit
dominues né zgjedhjen e njé kryetari, pa pengesa
procedurale apo bllokada. Aranzhime té ngjashme
ekzistojné né Shqipéri, Bullgari, Kroaci, Maqgedoni,
Portugali, Slloveni, dhe Greqi, ndér té tjera, ku zgjedhja e
kreut té Parlamentit konsiderohet njé céshtje e rregulluar
me rregullat e brendshme té trupit parlamentar se sa njé
céshtje kushtetuese. Né€ rastin e Kosovés, kéto rregulla me té
meta jané bartur nga Korniza Kushtetuese, dokumenti
udhéheqés qé pérdorej, gjersa Kosova ishte ende nén
administrimin e UNMIK-ut. Né até kohé, natyra e t€ metave
té kétyre rregullave mbeti e pa ekspozuar, sepse né té gjitha
rastet partia mé e madhe gjente njé partner t€ gatshém pér
té qeverisur. Ngjashém, kjo rregull nuk pérbénte problem né
vitin 2010, kur edhe PDK-ja nuk u pérball me asnjé
véshtirési né gjetjen e njé partneri koalicioni. Kjo ndodh
vetém kur partia mé e madhe nuk éshté né gjendje té térheq
njé partner koalicioni (ose partneré) kur neni 67 (2) ofron
instrumente pér krijimin e bllokadés politike. Duke pasur
parasysh strukturén e fragmentuar té partive né Kosové,
pritet qé situata té tilla té pérsériten né té ardhmen,
pavarésisht nése partia me kontrollin mbi shumicén éshté
PDK-ja ose ndonjé parti tjetér.

Pérvec kostove ekonomike té bllokadave politike dhe kohés
s€ humbur né grindjet politike qé e marrin kohén dhe
energjiné nga nismat legjislative dhe té politikave g€ jané té
nevojshme né njé vend té ri dhe me ekonomi té dobét sic
éshté Kosova, mekanizmi kushtetues qé€ parashihet nga neni
67 (2) gjithashtu rrezikon deligjitiminin e veté geverisjes
demokratike. Kuptuar mé thjesht si geverisje e shumicés,
kjo rregull e pengon negocimin e liré t€é marréveshjeve
politike mes partive konkurruese pas zgjedhjeve né krijimin
e koalicioneve geverisése, dhe i jep partisé ose koalicionit qé
ka ndodhur qé té marré mé sé shumti vota fuqi té
panevojshme, pér t'u imponuar né ndonjé negociaté. Kjo
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rregull tashmé i ka krijuar pritjet (e paarsyeshme, sipas
standardeve dhe praktikés demokratike) se partia me mé sé
shumti vota gjithmoné hyn né qeveri. Kjo pritje, si¢c kané
treguar rastet e PDK-sé dhe PAN-it, mund té kontribuojé né
thellimin e polarizimit politik, né koalicionet e
“panatyrshme” ndérmjet lideréve dhe partive qé né syté e
shumé votuesve duken té gatshém té pranojné cdo
marréveshje dhe té negociojné me kédo - pérfshiré edhe njé
ish-armik politik - qé do t'i merrte ata né pushtet, dhe né
geverisje té€ dobét dhe joefektive.

Paqartésité dhe kompleksiteti né procesin e
formimit té qeverisé sé Kosovés

Duke iu kthyer analizés s€ Ecker dhe Meyer rreth proceseve
té formimit té qeverisé né Evrop€, shohim se pasiguria dhe
kompleksiteti dalin né ményra shumé té ndryshme né
Kosové, kur té merret njé qasje mé kontesktuale dhe e
bazuar né rast pér krizat e vitit 2014 dhe 2017. Pasiguria
pas-zgjedhore né kontekstin e demokracisé s€ Kosovés
pérfshin jo vetém marrédhéniet e reja té forcés politike té
dalé nga zgjedhjet, por edhe pasiguriné mbi rregullat e
procedurés. Né vitin 2014, kjo pasiguri ishte mé e thellé dhe
meé serioze se né vitin 2017, kur vendimi i Gjykatés
Kushtetuese i kishte sqaruar rregullat (e diskutueshme dhe
anuese) né vend. Megjithat€é, né vitin 2017 akterét politiké
ishin té pasigurté se s’i té procedohet nése PAN-i do té
nominonte diké pér kryetar té Kuvendit, dhe kandidati nuk
do té arrinte té merrte votat e mjaftueshme. A do té
vazhdonte PAN-i té nominonte individé, deri sa té mos
mbetej asnjé pa u nonimuar? A do té ulej né fund té fundit
té negocionte me LV-né dhe LDK-né transferimin e
pushtetit? Apo me ndonjé proceduré té pacaktuar, opozita
disi do ta merrnin té drejtén pér té béré nominimin e tyre?
Apo thjesht a do ta shpérndante Kuvendi veten dhe té
caktonte zgjedhje té reja? Kéto paqartési pa dyshim i béné
negociatat alternative midis LV-sé dhe LDK-sé mé té
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véshtira, pasi nuk ishte e qarté nése kéto negociata, edhe né
qofté se do té ishin té suksesshme, a do té ishin kuptimplota.
Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh armiqgésité mes
partive g€ ishin krijuar gjaté periudhés sé qeverisé Mustafa
(kritikave pa filtér té politikave té saj dhe kundérshtimet
vecanérisht té forta pér céshtjen e demarkacionit té kufirit
me Malin e Zi), identifikimin e tyre me kampe ideologjike
kundérshtare (me LV-né té identifikuar si e gendrés sé
majté, dhe LDK-né si parti e gendrés sé djathté€), té dyja
palét rrezikonin ta komprometonin njé pjesé té kérkesés sé
tyre pér integritet politik duke hyré né njé pakt me tjetrin
(me kostot e mundshme elektorale pér té dyja). Rreziget e
tilla nuk ia vlenin duke nése shanset reale té hyrjes né qeveri
ishin té pakta, ndérsa negociatat komplekse dhe té véshtira
né fund do té€ dilnin si njé veprim i diskutueshém - ndérsa
paqgartésité mbi procedurat sigurisht e bénin kété t€ dukej
késhtu. Né fund, paqartésité u lehtésuan pjesérisht nga
refuzimi i deputetéve té PAN-it g€ té nominonin njé
kandidaturé gjaté mbledhjeve té Kuvendit.

Céshtja e kompleksitetit €shté pa dyshim e réndésishme né
kontekstin e Kosovés si né c¢do demokraci tjetér
parlamentare. Numri né rritje i partive me asnjé prej tyre né
gjendje qé té fitojé njé shumicé té pastér (absolute), do té
thoté se negociatat mbi formimin e geverisé do té jené
gjithnjé njé céshtje e ndérlikuar. Njé shqetésim né rritje né
lidhje me kété né Kosove, éshté se ky proces €shté kuptuar
nga akterét politiké si pérgjithésisht njé ndarje e plackés sé
pushtetit (pérmes caktimit té kontrollit té ministrive dhe
posteve té tjera politike pér partité e caktuara), shumé mé
tepér se sa si negociata mbi programe dhe politika specifike
qé do té zbatoheshin nga koalicioni geverisés. Njé praktike e
tillé u institucionalizua shumé herét - dikush mund té thoté
gé nga zgjedhjet e vitit 2004, kur LDK-ja 1éshoi pe pér
kryeministriné ndaj njé partie shumé mé té vogéel, AAK-sé,
dhe sérish né vitin 2007, kur marréveshja PDK-LDK e
ndante kontrollin ndérmjet partive sa i pérket kryesimit té
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Kuvendit, kryeministris€, dhe presidencés. Pérfshirja e
presidencés né bisedime té tilla - nominalisht njé post
apolitik - éshté shumé pér té ardhur keq dhe ka ¢uar drejt
zgjedhjes sé€ lideréve té partive né até post - Sejdiu i LDK-s€,
Pacolli i AKR-sé (né pérpjekjen e tij jetéshkurtér), e deri te
Thaci i PDK-s€. Megjithése, né bazé té Kushtetutés sé
Kosovés, posti i presidenti €shté kryesisht njé post
ceremonial, fakti q€ presidenti nuk ka kredibilitet pér té
ndérhyré gjaté krizave politike dhe shihet se barté bagazhin
dhe animin ndaj partisé politike dhe kjo i dobéson seriozisht
kontrollet dhe balancat institucionale.

Horadingj

Mustafa

bd

Thaci Il

A

Figura 6. Gjithsej numri total i té eméruarve politiké té nivelit
té larté né geveri .21

Pér mé tepér, kompleksiteti i pazareve politike - me

21 Informatat jané t€ bazuara né pérgjigjen e marré pérmes kérkesés zyrtare nga
D4D drejtuar Zyrés sé Kryeministrit lidhur me kéto té dhéna. Té eméruarit politiké
pérfshijné ministra, zévendéskryeministra, dhe zévendésministra. Né kété
pérllogaritje hyn edhe kryeministri. Aty ku njé person ka pasur edhe postin e
zv/kryeministrit edhe até té ministrit, éshté llogaritur vetém posti mé i larté. Pér
geveriné Ceku dhe Thagci I té dhénat figurojné nga momenti i votimit té qeverisé.
Pér geveriné Thagi II né pérgjigjen né kérkesé nuk figuron numri i zv.ministrave té
emeéruar. Pérllogaritja pér qeveriné Haradinaj éshté e muajit mars 2018.
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kontrollin e posteve, objekti kryesor i bisedimeve t€ tilla - ka
cuar gjithashtu né njé rritje té shpejté t€ numrit té€ partive né
geveri, numri i zévendéskryeministrave, numri i ministrive
né Kkabinet, si dhe numrin e zévendésministrave. Me
geveriné aktuale me njézet e njé ministri, vendi i vogél me
dy milioné banoré krenohet me njé kabinet mé té madh se ai
i Gjermanisé. Duke pérfshiré numrin e pérgjithshém té té
eméruarve politiké (pa késhilltarét politiké, q€ paragesin njé
shtresé shtesé té emérimeve politike) qé nga viti 2007
tregon se Kosova po pérjeton njé rritje dramatike né té
gjitha kéto pozita (figura 6). Ndonése ky grup i zgjeruar i
personave té eméruar né poste politike né geveri éshté
pjesérisht rezultat i sistemit té kontrollit té partisé qé
bazohet né patronazh qé éshté zhvilluar né Kosovén e
pasluftés (me c¢do parti ose fraksion partiak qé duhet té
kénaq kérkesat e klientelés s€ vet politike me puné né
sektorin publik, kontrata, pensione, etj.), ai po ashtu paraqet
kércénim pér efikasitetin e qeverisjes, kontrollin mbi
shpenzimet, koherencén dhe drejtimin e unifikuar té
politikave.22 Pér shembull, pas marréveshjes té negociuar
me nguti té koalicionit me PDK-né né vitin 2014, geveria
Mustafa e kaloi vitin pasues duke urdhéruar késhilltarét dhe
ministrité qé té hartonin dokumente strategjike pér té
pércaktuar géllimet e geverisé dhe prioritetet e politikave.
Né vitin 2015, pér heré té paré né vitin e vet té ploté né
pushtet, qgeveria Mustafa planifikoi té prodhonte 48
dokumente t€ tilla ku shtjelloheshin politikat dhe géllimet
g€ ende duhej té zbatoheshin.?3 Duke e shikuar nga jashté,
dikush do té fitonte pérshtypjen se geveria e Kosovés mé

22 Pér njé studim té gjithanshém té patronazhit politik shih té dhénat e hartuara
nga OJQ e pavarur kundér-korrupsion Cohu
(http://opendata.cohu.org/sq/patronazhi-politik).

23 Shih Qeveria e Kosovés, “Plani i dokumenteve strategjike pér vitin 2015,” (QeK:
Prishting, 2015). Gjendet né:

http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Plani_Vjetor_Dokumenteve__ Strategjike_2015_gusht.pdf
(pér heré té fundit e qasur mé 15 néntor 2017).
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shumé ishte institut hulumtues dhe planifikues se sa
autoritet ekzekutiv ku partité jané té zgjedhura pér té
zbatuar programe dhe politika té cilat ata i kané hartuar dhe
kané béré fushaté pér to para se té€ hyjné né qeveri24.

24 Té mbéshteturit né kapacitetet e geveris€ pér hulumtim dhe planifikim
strategjik pér té hartuar politika pjesérisht éshté pér shkak té dobésisé sé partive té
Kosovés né kapacitetet e tyre té hulumtimit dhe té zhvillimit té politikave. Pér
shembull, asnjé parti e Kosovés nuk ka asnjé grup ekspertésh té partisé dhe cilado
ide politike qé ekziston éshté si rezultat i iniciativés individuale ose - mé sé
shpeshti - njé pérgjigje ndaj kérkesés ndérkombétare, me politika qé shpesh jané
produkt i asistencés teknike ndérkombétare qé ofrohet pér t'i pérmbushur kéto
kérkesa. Kjo bén qé geveria nga partité e Kosovés té trajtohet kryesisht si njé burim
patronazhi dhe kontrolli dhe shpérndarje e pozicioneve té kabinetit si njé lojé e
karrigeve muzikore politike.
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Konkluzionet dhe rekomandimet

As kohézgjatja me sa duket jetéshkurtér e geverive, e as
rritjia e pagéndrueshmérisé politike nuk paragesin
kércénime té rénda ndaj demokratizimit té Kosoveés. Si¢ ka
treguar diskutimi, geverité né Kosové zakonisht zgjasin mé
shumeé se pjesa mé e madhe e geverive né Evropé. Qeverité
jeté-shkurtra jané normé né sistemet parlamentare. Né té
njéjtén kohé, pagéndrueshmeéria politike né Kosové nuk
éshté e re. Pagéndrueshmeéria ka qené e pranishme né vitin
2007, kur skena partiake né Kosové u ribé me kolapsin e
bazés sé mbéshtetjes sé LDK-sé pas vdekjes sé Rugoves.
Pagéndrueshmeéria u kthye né vitin 2017, me rritjen e LV-sé
dhe performancén gjithnjé mé té pérkeqésuar elektorale té
PDK-sé. Ndonése zgjedhjet e vitit 2007 u zhvilluan né
rrethana té ndryshme (vdekja e liderit afatgjaté té partisé sé
Rugovés dhe shpallja e mépastajme e pavarésisé sé
Kosovés), treguan se votuesit e Kosoveés ishin té gatshém qé
t'i ndérronin aleancat. I njéjti model u shfaq né vitin 2017,
kur mbéshtetja popullore qé shkonte né drejtim té LDK-sé
dhe PDK-sé u devijua drejt LV-sé. Edhe pse ky studim nuk
fokusohet né elektoratet si té tilla, mund té merren né
konsideraté efektet mbi trendet zgjedhore, ardhja e epokés
sé grupeve té reja demografike me pak pérvojé té
drejtpérdrejté né politikén e viteve 1990 ose té fillimit té
viteve 2000. Kéta votues té rinj mund té térhigen nga
energjia dhe entuziazmi qé pérfagésohet nga LV-ja, gjé qé
po ashtu kontribuon né zgjerimin e bazés sé mbéshtetjes. Né
c¢do rast, kércénimet né rritje ndaj kontrollit politik nga ata
gé jané né pushtet, pér aq sa ato nuk pérballen me
pérpjekjet nga qeverité pér té€ pakésuar aktivitetin opozitar,
krijojné kushte pér transferimin e pushtetit dhe té
konkurrencés politike qé kontribuojné drejtpérdrejt né
konsolidimin e demokracisé parlamentare né Kosové.

Njé model i ndryshém del kur i shikon proceset e formimit
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té geverisé dhe modelet e pérséritura té krizés né vitin 2014
dhe né vitin 2017. Si¢ u vu né dukje nga raporti, kéto kriza
jané politike pér nga origjina dhe artificiale né krijimin e
tyre, deri né até masé saqé ato jané rezultat i keqpérdorimit
té rregullave kushtetuese, se sa shkatérrim i normave
parlamentare té demokracisé. Ato filluan me dhe pérfshiné
pérforcimin e mekanizmave ligjoré qé u lejonin partive
dominuese, por gé nuk e kané€ mbéshtetjen e shumicés, g€ ta
paralizojé jetén politike si njé mjet pér pérmirésimin e
pozités sé tyre né bisedime né procesin e formimit té
geverisé. Si¢ u vu né dukje nga diskutimi, né fund té fundit
ky model i pérséritur éshté rezultat i njé koncepti kushtetues
me té meta. N€ vecanti, neni 67(2) i Kushtetutés sé Kosovés
dhe interpretimi i tij nga ana e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés né vitin 2014 i ka dhéné partisé apo koalicionit
dominues njé veto té€ pérhershme mbi formimin e ¢do
geverie gé nuk e pérfshin até/ata si anétar. Gjersa né vitin
2014 dhe né vitin 2017 gjendja kishte té bénte me
pamundésiné e PDK-sé (dhe, né vitin 2017, té koalicionit té
madh PAN) qé té gjente aleaté geverisés, né té ardhmen
rregullat dhe praktikat ekzistuese mund té prodhojné njé
situaté té ngjashme cilido qé té jeté identiteti i partisé
dominuese (ose koalicionit). Kosova éshté njé nga vendet e
pakta evropiane ku rregullat qé pércaktojné zgjedhjen e
udhéhegjes parlamentare pércaktohen né kushtetuté,
ndérsa né shumicén e vendeve ato pércaktohen me
rregullore té brendshme parlamentare. Njé zgjidhje e qarté
do té ishte qé partité té punojné bashkérisht pér ta
ndryshuar nenin 67(2) ose duke e rishkruar kété rregull né
ményré qé do t’i lejonte ¢do partie g€ t€ nominojé diké pér
kryetar té Kuvendit dhe ¢do deputet té béhej i zgjedhur pér
aq sa kohé sa ata i kané votat e té paktén 50 % + 1
deputetéve. Nga ana tjetér, amendamenti mund té
pérfshinte rishkrimin e nenit 67 né térésiné e tij duke
caktuar rregullimin e zgjedhjes s€ udhéhegjes sé Kuvendit
né Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Pér shembull, rregullat
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pér hegjen dhe zévendésimin e kryetarit t€é Kuvendit
aktualisht jané té€ pércaktuara né Rregulloren e Punés sé
Kuvendit dhe jo né Kushtetuté.

Né té njéjtén kohé, éshté e qarté nga objekti i tyre dhe
rezultati — bisedimet/pazaret mbi Presidencén, si pjesé
pérbérése e negociatave pér formimin e qeverive, si dhe
rritja e numrit té€ posteve politike né ekzekutiv qé nga viti
2007 pér té akomoduar njé numeér gjithnjé e mé t€ madh té
té emeéruarve politiké, mungesa e programeve té qarta
geveritare qé pércaktojné se cfaré do té béjné né qeveri
partnerét e koalicionit - se negociatat mbi formimin e
geverive kané pasur mé pak té béjné me géllimet
programore sesa me ndarjen e plackés s€ pushtetit. Ndonése
struktura e partive té€ Kosovés e organizuar rreth
marrédhénieve té€ pérhapura patron-klient ka shumeé té béjé
me kété, aq ka té€ béjé mungesa e kapaciteteve té politiké-
bérjes qé ka ngecur brenda partive politike. T€ gjitha partité
mbéshteten né kapacitetet e qeveris€é qé té prodhojné
géllimet strategjike dhe platformat e vecanta té politikave
pér tu implementuar gjersa jané né pushtet. Kjo e ka kthyer
geverisjen aktuale né njé lojé té improvizimit qé €shté né
kontrast té forté me vendosmériné dhe mendésiné e njéjté
gé i shtyn partité dhe liderét né ambiciet e tyre pér kontroll
mbi postet e larta politike.

Megjithése ka shkaqge strukturore prapa késaj gjendjeje,
problemi mund té zbutet duke u pérqgendruar né pérpjekjet
pér trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve brenda partive té
médha. Partité duhet té inkurajohen g€ t’i formojné resorét
pér hulumtime té politikave, si dhe té mbéshtetjes
ndérkombétare, si nga fondacionet evropiane dhe
amerikane té partive, si dhe nga grupet trans-nacionale té
partive né nivel t€ BE-sé si Partité Popullore Evropiane dhe
Aleanca Progresive e Socialistéve dhe e Demokratéve.
Ndonése disa investime né nivel té ndértimit t€ kapaciteteve
té partive jané béré qé prej viteve 2000, kéto kané qené
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dukshém té pamjaftueshme pér té transformuar natyrén
themelore té organizimit politik né Kosové, nuk kané qené
té mjaftueshme pér té konsoliduar géndrimet mbi bazén
ideologjike dhe programatike té té gjithé spektrit politik té
Kosovés, si dhe pér té krijuar mekanizma brenda partive qé
lejojné qé ideté dhe géllimet té transformohen né propozime
té politikave konkrete. Specializimi i till€ i aktivitetit partiak
jo vetéem qgé do té kontribuonte né profesionalizimin e
métejmé té politikés dhe margjinalizimin e praktikave
klienteliste dhe té taktikave té té “fortit”, por gjithashtu do té
zgjeronte mjetet g€ u mundésojné partive té€ pérfshihen né
dialog mé té gjeré g€ bazohet né politika me anétarét e
shogérisé civile si dhe do ta zhvendoste polarizimin dhe
konkurrencén larg nga mbitheksimi i udhéheqésve
individualé né drejtim té programeve dhe géllimeve qé
nxiten nga organizata.

Pér ta pérmbledhur, mé poshté jané dhéné rekomandimet
kryesore té raportit:

e Partité e Kosovés duhet ta ndryshojé nenin 67 té
Kushtetutés sé Kosovés, e cila lejon g€ njé parti qé nuk e
ka shumicén t’a kontrollojé dhe potencialisht ta bllokojé
procesin e konstituimit t€ Kuvendit pas zgjedhjeve.
Megjithése ndryshimi i nenit, mund té duket kundér
interesave afatshkurtér té partisé né pushtet qé déshiron
té géndrojé né pushtet, apo t€ njé partie qé ka shpresé té
dalin té parat né zgjedhjet e ardhshme, procedura e
mangét shkel normat themelore dhe praktikat
demokratike dhe i pengon proceset e formimit té
geverisé, duke gjeneruar késhtu kriza politike té
panevojshme, té€ kota, dhe né masé t€ madhe artificiale,
si ato qé i kemi paré né vitin 2014 dhe né vitin 2017.
Partité ose mund ta rishkruajné nenin 67 né ményré qé
ia lejon ¢do partie mundésiné gé t€ nominojé kandidatin
pér kryetar té Kuvendit pér aq sa kandidati i nominuar e
fiton shumicén e votave nga deputetét, ose mund ta béjé
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kété duke e shfuqizuar até nen dhe duke i vendosur
rregullat pér zgjedhjen e kryetarit t€é Kuvendit né
rregulloren e punés sé Kuvendit duke respektuar
parimet e ngjashme té nominimit dhe té zgjedhjes.
Zgjedhja t’i lihet njé komisioni shumé partiak qé do té
rishkruante ato dispozita mbi bazé konsensuale.

* Partité né Kosové duhet té jené mé té vetédijshme pér
nevojén e respektimit té normave elementare
demokratike gjaté proceseve té ndjeshme té transferimit
té pushtetit pas zgjedhjeve. Transferet pagésore té
pushtetit jané procese normale dhe té pérhapura né
regjimet demokratike. Nga njéra an€, pjesérisht duhet
fajésuar pérvoja e kufizuar demokratike e Kosovés sa u
pérket paqartésive t€ médha qé krijohen vecanérisht né
rastet kur zgjedhjet e pérmbysin raportin qé ekzistonte
mé paré né marrédhéniet mes forcave politike. Nga ana
tjetér, partité né Kosové kané gené shpesh té gatshme té
pérfitojné nga zbrastésia ligjore dhe normative né
avantazhin e tyre. Kjo praktiké duhet té marré fund. Né
vecanti, Presidenti i Kosovés, duhet té marré pérsipér
njé rol mé té réndésishém né mbikéqyrjen e transferimit
pagésor té pushtetit, pjesérisht duke i lehtésuar
negociatat mbi formimin e koalicioneve, mirépo duke
mos e favorizuar ndonjé parti t€ vecanté. Pér ta forcuar
rolin e pavarur institucional té Presidentit, palét duhet
gé né té ardhmen té pérpigen té shmangin zgjedhjen e
ish-udhéheqésve t€ partisé, si kreré té shtetit, qé
pérfshin shmangien e presidencés si pjesé e
pazareve/bisedimeve pér koalicion.

* Njé pjesé e problemit né pazaret/bisedimet mbi
koalicionet pas zgjedhjeve éshté tendenca e fokusimit né
ndarjen e plackés politike, pérfshiré kétu postet politike
té nivelit té larté, zgjerimin artificial té tyre né ményré qé
té kénagen fraksionet e ndryshme dhe elektoratet
klienteliste. Megjithése pér kété praktiké ekzistojné
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shkage té shumta, njé pjesé e saj mund té lehtésohet
duke e pérgendruar vémendjen né rritjen e kapaciteteve
né politiké-bérje né kuadér té partive politike. Kétu do té
pérfshiheshin té dyja palét dhe aktorét e jashtém (si
konfederatat partiake ndérkombétare dhe evropiane,
institutet me bazé partiake, agjencité mbéshtetése té
zhvillimit demokratik, dhe shogéria civile vendore),
krijimi i politiké-bérjes sé brendshme pérmes krijimit té
resoréve pér hulumtim dhe zhvillim té politikave. Pérvec
bérjes sé bisedimeve mbi koalicionet qé fokusohen
kryesisht né marréveshjen mbi géllimet e politikave té
réndésishme sesa né ndarjen e posteve ministrore, kjo
po ashtu do t’a pérmirésojé efikasitetin e geverisjes duke
e reduktuar kohén e shpenzuar nga akterét politik né
vendosjen e géllimeve strategjike dhe té zhvillimit té
politikave sipas parimit “duke paré, duke béré” gjersa
jané né qeveri. Akterét politik duhet ta shfrytézojné
kohén né opozité mé shumé gé t’i drejtojné organizatat e
tyre politike kah ndértimi i programeve dhe politikave
strategjike afatgjata, se sa t€ mendojné se kéto aspekte
shumeé té réndésishme té politikés mund té lihen né doré
té fatit e improvizimit dhe té konsiderohen té
réndésishém vetém pasi partia té keté hyré né geveri.
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Demokraci pér Zhvillim (D4D) éshté njé organizaté hulumtuese e
themeluar né vitin 2010 me vizionin se demokracia éshté
parakusht pér zhvillim. Themeluesit e D4D-sé besojné se
demokracia éshté mjet dhe géllim pér zhvillim dhe ata i kané véné
detyré vetes misionin qé té hulumtojné dhe té pérfshijné njé
komunitet mé té gjeré akterésh drejt kétij géllimi.

Misioni i D4D -sé éshté té ndikojé né zhvillimin e politikave publike
pér té pérshpejtuar zhvillimin socio-ekonomik té Kosovés, pér té
pérmirésuar geverisjen dhe pér té pérforcuar kulturén demokratike
né vend.

Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve té€ D4D-sé vizitoni fagen
toné elektronike: www.d4d-ks.org.
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Ky grant éshté financuar nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) — i financuar
nga Agjencia Zvicerane pér Zhvilim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e Punéve té
Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile
(KCSF).
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