Roli lehtésues i BE-sé né procesin e normalizmit

Joanna Hanson

Sallonet e s€ martés jané njé
nisme javore e Institutit Demo-
kraci pér Zhvillim (D4D). Salloni
ka format gjysmé-formal sipas
rregullés Chatham House. dhe pa
prani té mediave. Diskutimi
mbledh rreth vetes eksperté e an-

“BE &shté vetém lehtésues i dialogut dhe nuk do alisté, politikané e publicisté pér
té ndérhyjé né ¢éshtjet e brendshme té Serbisé te reﬂel.<tuar dhe 1?‘61‘10.131' konsen-
dhe Kosovés”, késhtu raportohet se ka théné sus mbi temat e pérzgjedhura.

Pérfagésuesja e Larté e BE-sé, Federica Mogherini | SUelal S i gE Sl
né njé paraqitje kur erdhi né Prishtiné né mars té www.youtube.com/user/Tues- “
daySalon. Secili Sallon pércjellet

me njé editorial qé publikohet né
gazetén Zéri té martén e
ardhshme. Podcastet bazuar né
editorialet mund t€ gjenden né

vitit 2015. BE e quan dialogun e normalizimit pro-
ces té lehtésuar. Shefi i zyrés sé BE-sé né Kosové
tha garté kété javé se Kosova dhe Serbia jané té
zotét e procesit. Roli i BE-sé éshté gjithashtu té

ndérmjetésojé dhe mbikéqyré implementimin e dad-ks.org/sallonet/podcast-per-
marréveshjeve, duke e shtyré até pérpara pérmes sallone. Sonte (e marté) né ora
proceseve té BE-sé. 17:45, Salloni i radhés me

temén: “Cfaré té béjmeé me
kishén e papérfunduar né
gendér té Prishtinés?”

Céshtja e rolit té BE-sé né lehtésimin e dialogut
Kosové-Serbi ishte temé e sallonit té sé martés ku
u ngritén shumé c¢éshtje qé lidhen me dialogun por
kétu nuk mund té pasqyrohen gé té gjitha. Fjala
lehtésim né anglisht éshté disi enigmatike, pak e mjegullté. Ajo do té thoté té thjeshtésosh,
té mundésosh, té pérshpejtosh njé proces. Eshté njé fjalé qé ka nisur té pérdoret mé shpesh
gjaté 25 viteve té fundit né skenén diplomatike. Nuk éshte e lehté té dihet saktésisht se ¢faré
bén njé lehtésues, ku jané kufizimet e tij ose saj, sa i pérket ndérhyrjes dhe korrigjimit.

Ishte BE-ja ajo g€ u paraqit veté pér t'a lehtésuar procesin e normalizmit dhe kjo gatishmeéri
u pérfshi né njé rezoluté té KB-sé né vitin 2010. Procesi ka tri palé, BE-né, Serbiné dhe Koso-
vén. Dy té fundit jané deri né njé shkallé palé hezituese por pér arsye té ndryshme. Njé nga
folésit e pérshkroi até si obligim té imponuar pér Kosovén. Nuk ka dyshim se motivimi éshté
normalizimi i marédhénieve si té tilla, por piké sé pari éshté pér té lehtésuar anétarésimin né
BE. Kosova déshiron té shohé zbatimin e ligjeve té saj né téré territorin e saj por éshté duke
zhvilluar negociata me fqinjin e saj verior i cili me ngulm refuzon t’a njohé shtetin e ri ose ta
pranojé si anétar té OKB-sé - fakt té cilin njé panelist e theksoi qarté si rraskapités. Megjithaté,
kjo nuk do té thoté se ky éshté njé pozicion statik.

Mogherini thoté se BE nuk do té ndérhyjé né ¢éshtje té brendshme por i gjithé procesi ka té
béjé me njé ndryshim historik né ¢éshtjet e brendshme si dhe né marédhéniet mes kétyre dy
vendeve. Eshté proces i véshtiré dhe do té jeté i gjaté edhe i ngadalshém e me pengesa pér
té mundésuar ecje pérpara gé nuk ka dyshim se ka pasur. Pér shkak té kohézgjatjes dhe pér
shkak se synimi i procesit éshté normalizimi i jetés sé qytetaréve té té dyja shteteve, kufizimet
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gé ka lehtésimi duhet té kuptohen mé miré. Veté Pérfagésuesi Special i BE-sé né Kosové e
pranoi se kishte opinione té ndryshme se si éshté udhéhequr ky proces.

Thelbi i rolit té BE-sé minohet nga cilésia e marréveshjeve gé ajo ka lehtésuar si nga
kéndvéshtrimi ligjor ashtu edhe nga ai i té drejtave té njeriut. Kéto ¢éshtje jané sidomos me
réndési kur té kihet parasysh qé Serbia dhe Kosova jané né faza té ndryshme té rrugétimit té
tyre drejt Evropés, ku njé nga kérkesat éshté respektimi i sundimit té ligjit, respektimi i té
drejtave té njeriut dhe i konventave ndérkombétare. E megjithaté EEAS (European External
Action Service/Shérbimi i Jashtém Evropian) duket se ka lejuar arritjen e marréveshjeve té
cilat konsiderohen se e kané shkelur Kushtetutén e Kosovés (ose frymén e saj, si¢c éshté théné
zyrtarisht) si dhe Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né dhjetor té vitit té kaluar
Gjykata Kushtetuese e Kosovés vendosi mbi kété céshtje. Ishte brengosés reagimi i BE-sé. Nuk
pati kérkim falje as té zbehté e as ndonjé indikacion se ajo kishte provuar t’i barte kété infor-
macion Kosovés dhe Serbisé asokohe. Zyra e BE-sé né Kosové né natén e Krishtlindjeve vetém
deklaroi se e kishte parasysh vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe pret gé té gjitha palét ta
respektojné até. Pesé dité mé voné Maja Kocijanci¢, zédhénésja e Pérfagésueses sé Larté té
EEAS-sé i béri jehoné asaj deklarate né njé intervisté né KTV pa shtuar dicka mé shumeé.

Gjithashtu nuk e kemi té garté nése gjaté bisedimeve gé ¢cuan né marréveshjen e gushtit té
vitit té kaluar EEAS i ka késhilluar ekipet negociuese té Serbisé dhe Kosovés se duhet té
riverifikojné tekstin duke e krahasuar me ligjet e Kosovés pasi gé nuk ishte né pérputhje té
paktén me Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe té jeté pérgjegjési e tyre nése
gjeneron probleme. A u sugjeruan atyre gé t'i dérgonin marréveshjet tek juristét apo tek
Komisioni i Venecias i Késhillit té Europés?

Ngjashém, edhe ¢éshtja e té ashtuquajturave struktura paralele ngre ¢éshtje rreth konceptit
té lehtésimit. Ato nuk jané té eméruara si té tilla né marréveshje por éshté njohuri e
pérgjithshme se heqgja e tyre ishte thelbésore pér dialogun. Mbajtja e zgjedhjeve lokale né
veri, qé ishte sugjerim i garté i kryeministrave té atéhershém Daci¢ dhe Thagi, &shté dashur
té jeté fazé kyqge né hegjen e kétyre strukturave ashtu si¢ ishte edhe integrimi i té gjitha
strukturave serbe té sigurisé né Policiné e Kosovés, hegja e té ashtuquajturés Mbrojtje Civile
dhe integrimi i autoriteteve gjyqésore né sistemin ligjor té€ Kosovés. Shumica nga kéto tashmé
jané béré, por ato qé quhen struktura té pérkohshme administrative ende mbeten. Kjo thjesht
éshté qgeverisje paralele lokale e kontrolluar dhe e financuar nga Beogradi. Shpérbérja e tyre
verbalisht lidhet me krijimin e Asociacionit té Komunave me shumicé serbe por nuk ka bazé
zyrtare pér kété. Kéto jané struktura té jashtéligishme né kundérshtim me Marréveshjen e
Paré gé Serbia e nénshkroi me Kosovén né prill té vitit 2013.

Si éshté pérgjigjur BE-ja? Ajo po pérpiget té ndikojé né implementimin e saj pérmes procesit
té hyrjes né BE pér Serbiné. Né géndrimin e pérbashkét evropian té Komisionit né néntor
2015, gé éshté lidhja e Drejtorisé pér Zgjerim me Pérfagésuesen e Larté té BE-sé (EUHR) dhe
procesin e normalizimit, EEAS paraget njé kriter qé i kérkon Beogradit té ndérpresé financimin
dhe mbéshtetjen e strukturave serbe (d.m.th. késhillat e pérkohshém komunal, personelin
komunal) né ményré gé té finalizohen dhe konsolidohen administratat komunale né
pérputhje me ligjet e Kosovés. Nuk ka njé kornizé kohore té fiksuar. Gjuha nuk tregon gasje
vérteté té forté. Kjo pérfagéson, si¢c u theksua, njé lidhje té veprimeve mes EEAS-sé dhe
Drejtorisé pér Zgjerim, gasja e pérbashkét e té ciléve éshté véshtiré té vlerésohet. Lehtésimi
kétu mbetet disi i padukshém dhe mbase pérkundér géllimeve té tjera dhe fuqisé sé percep-
tuar té ndikimit ekziston njé nivel i papajtueshmérisé né kéto dy procese.



BE-ja éshté ajo qé bén kushtézimin pér shkak té lidhjes né mes té kétyre dy departamenteve
dhe pér shkak se procesi éshté i lidhur me hyrjen né BE. Rrjedhimisht, éshté e véshtiré té
pranohet se vetém dy shtetet pjesémarrése né dialog jané té zotét e procesit e jo edhe
lehtésuesiinstitucional evropian. Pavarésisht nga arritjet, procesit duket se i mungon zotérimi
me pérkushtim dhe transparencé nga té gjitha palét, dhe éshté BE-ja ajo e cila, duke pasur
pérvojé mé té gjaté, sigurisht se duhet té paraqitet me njé rol mé konciz dhe mé té dukshém.
Qytetarét evropiané si dhe ata té cilét po i presin kéto pérmirésime né jetén e tyre gé u jané
premtuar, kané té drejté t'a presin kété. Veté Mogherini e pérsériti kété me 27 janar. Edhe
ata duhet té jené né tryezé.



