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Pregled izvestaja

Desetoro izbora u periodu od petnaest godina pruza
dovoljnu distancu da se razmotri koliko Kosovo shvata i
praktikuje demokratiju. Imaju¢i u vidu da nece biti
odrzavani izbori, predstojece dve godine, pruzaju odli¢nu
priliku da se sagleda i poboljsa izborno iskustvo. Ovaj
izvestaj osvrce se na Sirok raspon trendova i pruza zakljucke
i analize sa neutralnog stanoviSta, sa namerom da pruzi
informacije upravo onim donosiocima politike koji ¢e mozda
u bliskoj buduénosti raspravljati o dizajnu izbornog procesa.

Kako bi se dokucile evolutivhe promene sporog rasta nase
demokratije, potrebno je iz neSto duze perspektive oceniti
sporu stopu demokratizacije. Kako bi bilo koja reforma bila
uspesna, korisno je da pre svega postoji polazna osnova i
slikovit pregled koji ¢e omoguéiti da se oceni nasa prosla
izborna istorija, $to je upravo cilj ove studije. Iako je u
samim zacecima, kosovska demokratija pocela da pokazuje
neke znake konsolidacije, koji su primetni u smanjenju
broja stranaka koje se kandiduju na izborima, zatim
poslednji mandati poceli su da traju duZe a zakljucene su i
tri mirne polu-tranzicije.

Pri izradi ovog izveStaja analizirano je dva skupa
informacija. Uporedili smo zvanic¢ne cifre koje je izdao CIK u
vezi sa birackim spiskom, odzivom, ucinkom stranaka,
pojedinac¢nih glasova— u pokusSaju da sagledamo dugoro¢ni
trend i da vidimo S$to moZe da se izvuce kao rezultat. Izvestaj
je osmisljen sa namerom da analizira razloge koji su doveli
do skoka u broju nevazeéih i neispravnih glasackih listiéa,
svaljuju¢i krivicu na odsustvo izbornih jedinica i
upozoravajuc¢i da ne treba organizovati nekoliko izbora u
istom danu (posebno ukoliko glasac¢ki listi¢c ne bude
pojednostavljen). Iznenadujuce je istac¢i da iako su svi biraéi
dobili tri glasacka listi¢a, oko jedne Sestine glasackih listi¢a
za skupstine opStine nije ubaceno u glasacku kutiju, Sto je
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jak pokazatelj potencijalne prevare.

Biracki spiskovi su nedavno poboljsani, Sto je podstrek da se
moZe postici jos viSe. Jo$ vele preciziranje birackog spiska
moglo bi biti u interesu popularnih politicara koji bi bili
izabrani sa viSim procentualnim odzivom. Stvarni odziv na
izborima dostiZze skoro 2/3, $to je daleko od krize na koju
ukazuju zvanicne cifre. Ono Sto je najveca poteskoca u radu
sa zvani¢nim ciframa jeste upravo nedostatak puno cifara i
nedosledan nacin na koji se ove cifre objavljuju— sto ¢ini da
analiza bude teska i skupa.

Drugi deo izvesStaja sagledava rezultate tri ispitivanja javnog
mnjenja, u kome smo uporedili trend duz vremena, u nac¢inu
na koji gradani Kosova sagledavaju svoje rukovodstvo,
institucije zaduzene za izbore, stranacko ¢lanstvo, koji su
nakon toga unakrsno tabelirani sa nizom demografskih
faktora. Birac¢i u sve veloj meri menjaju svoju omiljenu
partiju. U periodu od 2007. do 2010. godine, skoro polovina
ispitanika promenila je svoj stranacki izbor. Ispitanici
srednje dobi, oni sa visokim obrazovanjem i Zene
sadinjavaju najveci procenat kolebljivih biraca i trebalo bi
upravo iz tog razloga da budu ciljna grupa politi¢kih
kampanja.

Odnos biraca prema politici moZe se uporediti na osnovu
rezultata tri ankete koje je D4D realizovao u periodu od
2012. do 2015. godine. Jedan od sve zapazenijih trendova
jeste da $to je visi nivo zarade pojedinca time je verovatnoca
veca da se sastao sa nekim javnim zvani¢nikom. U grupi
zaposlenih ispitanika, obrazovanim i licima od 35 do 44
godine, mnogo je veta verovatnota da su clanovi neke
politicke stranke. Blizina stranci takode je vazna za
zapazanje. Procenat onih koji smatraju da su veoma bliski
svojoj stranci opao je sa 25% na 15%, dok se stopa gradana
Kosova koji se ne osecaju bliskim politici povecala.
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Uvod

Izborni trendovi isplivavaju na povrsinu nakon duzeg skupa
izbora, posto obi¢no evoluiraju toliko sporo da promene
koje dozivljavaju ne mogu da se primete golim okom. Ova
godina pravi je trenutak za razmisljanje, imajuéi u vidu da
Kosovo obelezava petnaest godina od prvih odrzanih
demokratskih izbora. Petoro opstinskih i petoro nacionalnih
izbora, pruzaju dovoljnu distancu da se sagleda nasa
demokratska evolucija.

Kosovo je izaslo povredeno sa izbora 2009. i 2010. godine,
ali je donekle ohrabreno poboljSanjima zabelezenim na
izborima 2013. i 2014. Sada je pravi trenutak za
razmisljanje, posto nam predstoje dve neizborne godine,
koje se mogu iskoristiti da se pristupi promenama koje su
neophodne da se poboljsa izborni okvir. Izborne reforme u
velikoj su meri bile predmet diskusija u poslednjoj deceniji,
medutim od uvodenja otvorenih lista i direktnog izbora
gradonacelnika 2007. godine, postoji malo toga $§to moze da
se pokaZe. Svi relevantni akteri — nevladine organizacije,
politicke stranke i medunarodna zajednica— imaju
mnogobrojne ideje o onome $to bi trebalo da se promeni u
izbornoj arhitekturi na Kosovu. Korisno je imati slikoviti
pregled na osnovu koga moZemo oceniti nasu proslu izbornu
istoriju da bi se pristupilo ozbiljnim reformama.

Studija koja prati kljuéne pokazatelje u vezi sa izborima sluzi
istovremeno i kao koristan izvor koji ¢e potpomoci ukljucivu
diskusiju o kosovskom izbornom sistemu. Cak i
najistancéanije oko i najiskusniji izborni posmatraci jedva da
mogu da uoce ono $to zapravo pokazuju brojke. KoriS¢enjem
brojki, prethodno' smo otkrili da je stopa neispravnih
glasackih listica u dve opstine bila viSa nego u preostalom
delu Kosova, Sto je nepogresiv pokazatelj prevare. Takode
smo analizirali izborne trendove koji obuhvataju prvih troje
izbora, koje smo objavili 2011,2 na koje se ova publikacija
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nadovezuje. Ovog puta, ukljucili smo veéi broj pokazatelja,
koji obuhvataju izbore u periodu od 2000. do 2014. godine.
Posto su izvorni podaci koje su nam pruzili izborni organi
predstavljeni u drugacijem formatu za svaki skup izbora,
unos podataka zahtevao je veoma opsezan rucni rad.

U prvoj polovini izvestaja preispitujemo zvanicne rezultate
CIK-a i vr§imo njihovu analizu. Izvestaj pocinje pogledom
na duzinu mandata i stranaka na vlasti, zatim proverava da
li je Kosovo ispostovalo pravilo ¢etvorogodisnje uprave i da
li je proslo kroz dve mirne tranzicije— $to je inace kljucni
pokazatelj demokratske konsolidacije. IzveStaj u nastavku
opisuje razli¢ite osobenosti izbornog sistema koje su
koriséene na Kosovu tokom ovog perioda i promene duz
vremena. Ovaj deo preispituje uvodenje vec¢ih promena u
2007, izvucene pouke i koje druge promene mogu biti
nacinjene pre narednih izbora. Tre¢i deo sadrzi uporedbu
bira¢kog spiska sa podacima o registraciji stanovnistva i
stavlja ih u precizniju perspektivu. Deo koji sledi u nastavku
sagledava rodnu kvotu, otvorene liste i preferencijalno
glasanje, za kojima sledi analiza glasova koje je ¢elnik svake
stranke osvojio kao udeo u ukupnim glasovima njihove
stranke.

Izuzev analize zvani¢nih podataka koje je objavila Centralna
izborna komisija, D4D je narucio tri uzastopne ankete, u
medusobnim razmacima od oko 18 meseci, a koje su
realizovane 2012, 2014. i 2015. Iako su rezultati prve ankete
prethodno veé¢ objavljeni, druga polovina ovog izvestaja
analizira dugoroc¢niji trend, na osnovu pitanja koja su i
prethodno postavljana na identican nacin. Anketu 2012.
godine realizovala je organizacija IndexKosova, i veliki deo
ovih podataka ve¢ je objavljen. Ankete za 2014. i 2015.
godinu realizovala je kompanija Ubo Consulting i u sva tri
kruga uzorak je sacdinjavao vise od 1000 ispitanika,
odabranim nasumiénim uzorkovanjem, a izbor ispitanika
nacinjen je tehnikom nasumiénog odabira svake trece kuée
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sa leve strane ulice. Duz godina su uporedena samo ona
pitanja koja su postavljena identi¢no i koja su imala
identi¢ne skupove odgovora. D4D takode zeli da oda
zahvalnost Ngadhnjimu Halilaju na njegovom neumornom
doprinosu u organizaciji unosa podataka i izradi grafikona,
sa ciljem da se ispune ocekivanja ovog zahtevnog izvestaja.
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Izbori od 2000. do 2014.

Proslo je petnaest godina od kada je Kosovo odrzalo svoje
prve demokratske izbore — izbore za skupstinu opstine
2000. godine, koji su tada organizovani pod okriljem Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Od tada, Kosovo je
odrzalo jo$ Cetvoro opStinskih izbora i petoro nacionalnih
izbora.

Izbori za skupstine opstina i gradonacelnike od 2000.
Datum ‘ Skupstina Gradon. | DuZina (god)
28-Oct-00 ‘ I mandat (2000-2002) 2 (nepun)

26-Oct-02 Il mandat (2002-2007) 5 (prosiren)

17-Nov-07 Il mandat (2007-2009) X 2 (nepun)

RS |V mandat (2009-2013) X 4 (prvi pun
mandat)

3-Nov-13 V mandat (2013-i dalje) X

Sa samo jednim izuzetkom, Kosovo nije uspevalo da ispuni
pune izborne mandate - Sto ukazuje na odsustvo
demokratske konsolidacije i zrelosti. Na svu sre¢u, nakon
decenije dugih pokusaja, ¢etvrti mandat opstinskih izbora
trajao je pune detiri godine. Cetvrti mandat nacionalnih
izbora trajao je skoro ceo mandat, ali je prekinut Sest meseci
pre roka, odrzavanjem vanrednih izbora. Sve ovo su znaci
postepenog sazrevanja, ali ostaje jos dosta toga Sto treba da
se uradi.
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Nacionalni izbori od 2001.

Datum Mandat Duzina Tranzicija
(god)
17-Nov-01 ek e | PRI

(2001-2004) ostali

23-Oct-04 ( 2':)[)“43_;33;) 3 (nepun) LDK-AAK

17-Nov-07 (;'('Jg;?;gig) 3 (nepun) PDK-LDK
12-Dec-10 (;\é{?f;gla;) 4 (nepun) | PDKiostali(1.)
8-Jun-14 (z\c; ﬂi”:;}‘e) PDK-LDK

Izuzev duZine mandata, jo§ jedan pokazatelj koji treba
propratiti jeste da li je Kosovo doZivelo dve mirne tranzicije
koje Robert Putnam smatra glavnim lakmus testom
demokratske konsolidacije. Iako je Kosovo dozZivelo
promene svojih vladajuéih garnitura, i dalje je sporno da li je
ovo dovelo do potpune tranzicije. U periodu od 2001. do
2004. godine, LDK je bio na vlasti zajedno sa nekolicinom
stranaka a 2004. godine sklopio je koaliciju sa strankom
AAK (prva polu-tranzicija posto PDK odlazi u opoziciju).
2007. godine, PDK pobeduje na izborima i bira stranku LDK
za svog mladeg koalicionog partnera, Sto je mozda druga
polu-tranzicija. 2010. godine, PDK nastavlja sa svojom
upravom, ovog puta sa drugima, dok LDK odlazi u opoziciju.
Nakon gréa u 2014. u trajanju od Sest meseci, LDK je
ponovo na vlasti, ali ovog puta zajedno sa strankom koja je
bila na vlasti u poslednjih sedam godina, PDK. U najboljem
sluéaju, ovo mogu predstavljati tri mirne polu-tranzicije.
Promena vlasti uopsteno je podrazumevala promenu jednog
koalicionog partnera, dok su drugi nastavljali da upravljaju
sa drugim partnerima.
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Iskustvo u vezi sa izbornim sistemom

Glavne karakteristike izbornog sistema na Kosovu bile su
relativno dosledne. UNMIK je prvi odabrao proporcionalan
sistem kao najviSe odgovarajuci sistem imajuc¢i u vidu
posleratno naslede Kosova i drustvene podele. U zemljama
podloznim konfliktu, nijedna stranka ne bi trebalo da dobije
manje mesta od procenta izbornih glasova koje su osvojili.
Proporcionalni sistem, koji se striktno pretace u procenat
mesta— je samim tim bio pametan izbor, kako bi se usadio
osecaj pravi¢nosti i sprecio konflikt.

Tabela koja sledi na sledeéoj strani ilustruje vrstu izbora i
karakteristike koje su koriS¢ene duz godina. 2003. godine,
velika kampanja gradanskog drustva dovela je do uvodenja
otvorenih lista i direktnog izbora gradonacelnika, a one su
upotrebljene po prvi put 2007. godine. Zagovaranje za
izborne jedinice nije uspelo da premosti visoko politicko
odupiranje. Kao korak unazad, u istom krugu promena
uveden je visok cenzus, sa ciljem da se uspostave stabilne
vladajucée koalicije.

Uvodenje otvorenih lista bez izbornih jedinica otezalo je
glasanje. Kako bi se sprecilo da glasacki listi¢ bude nalik na
knjigu (sa 110 imena za svaku stranku), imena kandidata
objavljivana su u zasebnoj brosuri, koja je biracima stavljana
na raspolaganje u svakoj glasackoj kabini. Jo§ jedna nus
pojava jedne izborne jedinice sa otvorenim listama bila je
opasnost da stranacki kandidati sa vrha komanduju veéinu
datih glasova. Kako bi spre¢io dominaciju glavnih
stranackih kandidata iz samog vrha politickih stranaka,
OEBS se uspesno zalozio za uvodenje preferencijalnog glasa.
Svaki bira¢ je prvo morao da pronade stranku svog izbora a
zatim je mogao da identifikuje do deset imena sa spiska od
110 i da oznaci ekvivalentne brojke na glasackom listi¢u (vidi
u nastavku zaglavlje glasackog listi¢a u upotrebi 2014 — link
za potpun glasacki listi¢).s



http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/Flet%20sq%20sr_batsfejqno.pdf
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TGIEDHIET E PARAKOHSHME PER KUVENDIN E REPUBLIKES SE KOSOVES 2014
PREVREMENI IZBORI ZA SKUPSTINU REPUBLIKE KOSOVO 2014

Shénjoni VETEM NJE subjekt politik
Oznacite SAMO JEDAN politicki subjekat

Io Shénjoni ME SE SHUMTI PESE kandidat
Oznatite NAJVISE PET kandidata

D 31. % PLE-PARTIA LIBERALE EGJIPTIANE

D 32. s PDAK - PARTIA DEMOKRATIKE E ASHKANLIVE TE KOSOVES
D 33. imi PDS - PROGRESIVNA DEMOKRATSKA STRANKA

D 34. % PREBK - PARTIA ROME E BASHKUAR E KOSOVES

I:] 35, s Lévizja VETEVENDOSJE!

D 36. Y VAKAT - KOALICIJA VAKAT

[Jar.m
[J3s.

D 39. B PDP - POKRET ZA DEMOKRATSKI PROSPERITET

PF - PARTIA E FORTE

SRPSKA LISTA

Paralelno sa malodu$nim

(G0
(= JCe )00 )
(e JCe )L )]
(=)= )= )]
[=](=](= (=]
[=](= ][] =]

uvodenjem nekoliko novih

karakteristika, Kosovo je odrzalo troje izbora u jednom
danu. Od biraca je ocekivano da oznace do 23 kandidata
istovremeno (stranka + 10 kandidata na nacionalnom nivou,
stranka + 10 kandidata za opstinske izbore i jedan glas za
gradonacelnika).Oni koji su glasali u balotazi bili su sreéne

ruke da daju svoj 24. glas.
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NELGEL
| izbori
Nacionalni Nacionalni | Nacionalni Nacionalni Nacionalni
Vrsta Opstinski Opstinski Opstinski Opstinski Opstinski
izbora . . Urosevac Y
Gradonaé. | Gradonac. Y V. / Gradonac.
Kacanik
Liste Otvorene Zatvorene (1/3 rodna kvota) Otvorene (1/3 rodna kvota)
Br. Jedan glas 1+10 1+1 5 glasova
Glasova & glasova glas &
Cenzus Bez 5% za nacionalne; bez cenzusa za opstinske izbore
Gradonac. Predsedavajuceg bira Skupstina Direktan izbor gradonacelnika
Sistem Proporcionalan (strogo prevodenje glasova u mesta koris¢enjem formule Saint-Lague)
I1zb. . . . Lo . . . . .
Jedzinice Bez jedinica - Kosovo jedna izborna jedinica na nacionalnim izborima, kao i u opstinama.




Numerika analiza u¢eS¢a i predstavljanja

I dalje postoje tendencije da se zatvore liste, koje povremeno
bude uticajni lideri i obi¢no van paznje medija. Delovi
medunarodne zajednice takode se neformalno zalazu za
zatvaranje lista, na izgled usled navodne oprecnosti izmedu
otvorenih lista i rodne kvote. Stvarni razlog moze lezi u tome
da se poveta stranacka disciplina i da se smanji
suprotstavljanje dijalogu i drugim nepopularnim merama.
Iako je dijalog vazan i iako bi Kosovo trebalo da ispuni
veé¢inu medunarodnih obaveza koje je preuzelo, ono na
ovom putu ne sme zZrtvovati kosovsku demokratiju.

Kako bi uéinilo otvorene liste smislenim, Kosovo mora
pristupiti novom krugu reformi. D4D i veliki deo
gradanskog drustva dosledno su se zalagali za (a) sedam
izbornih jedinica, (b) ukidanje tendencija da nosilac izborne
liste bude automatski izabran, (¢) zadrZavanje otvorene liste
i rodne kvote, (d) snizavanje cenzusa i (e) uvodenje
kompenzacijskog mehanizma kako bi se obezbedilo da
izborne jedinice ne proizvedu vecinski efekat (kako se ne bi
okrnjila proporcionalnost koja je propisana Ustavom).

Kosovo bi trebalo da ima za cilj da tokom 2015. i 2016.
godine poboljsa (a) izborni proces ukljucivanjem velikog
dela podzakonskih akata u veéi izborni zakon, (b) poboljsa
kvalitet uceséa i predstavljanja izmenom izbornog sistema
(izborne jedinice i glasacki listi¢i sa jednim glasom), i (c)
uredi finansiranje politickih stranaka (ukljucujuéi privatne
donacije).
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Biracko telo i odziv

Jedan od najvaznijih aspekata izbornog procesa jeste
ta¢nost i ukljucivanje birackog spiska, odziv, glasanje putem
poste i uslovni glasacki listi¢i i stopa nevazecih glasackih
listica.

BiraCki spisak

Biracko telo i godisSnje promene

13,17
913,179 36.9%
1,249,987
5.6%
1,320,481 Registracija kosovskih Srba
3.5% i dijaspore
1,412,680
3.7%
1,567,690
-0.1%
1,563,741 1. preciS¢avanje
4.4%
1,632,276 oy
3.3% Mnogo vise od
) prirodnog prirastaja
1,792,913
0,
1,799,023 0.3% 2. preci$éavanje
Prosek u 13 godina 3.4% iskljucujuéi 2000.

Na prvim izborima odrzanim nakon rata, Kosovo je imalo
nesto manje od jednog miliona biraca, sto je znacajno manje
u odnosu na predratni broj stanovnika. Veliki broj
stanovnika Kosova nije se vratio na Kosovo nakon rata, dok
su kosovski Srbi na politickoj osnovi odbili da se registruju.
Ogroman porast birackog spiska (BS) (za 37% i 5.6% u
naredne dve godine) moze se objasniti samo brzom
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registracijom kosovske dijaspore, povratkom raseljenih i
boljom klimom medu kosovskim Srbima.

Sa izuzetkom dve neuobicajene godine, godi$nji porast
birac¢kog spiska nalazi se u rasponu od 3.3% do 4.4%, Sto je
znacajno vise od onoga Sto se moZe objasniti demografskim
trendovima. Gruba procena ukazuje da oko 30,000 gradana
Kosova navrsava 18 godina svake godina i da oko 10,000
premine svake godine. Neto vrednost od 20,000 ljudi moze
samo objasniti prosecan rast od 1.3% godisnje. Gledajuéi u
celosti, izmedu 2001. i 2014. godine ($to je period koji
pripisujemo prirodnom prirastaju a ne registraciji dijaspore
ili raseljenih Srba), spisak je porastao za 3.4% godisnje, Sto
je oko tri puta brze nego $to to objasnjava prirodni prirastaj.
Ako bismo pretocili procente u brojke, spisak se pove¢ao za
oko 550,000 imena, dok je trebalo zapravo da se poveca za
216,000 imena.

Oko jedne tretine sumnjivih poveéanja dolazi usled
neuklanjanja imena preminulih lica sa spiska. Interesantno
je da su malobrojna imena koja su izborni administratori
skinuli sa birackog spiska (uglavnom 2009) ostala i dalje na
spisku civilno registrovanih lica. Posto zakon propisuje da se
pre svakih izbora koristi poslednji spisak civilno
registrovanih lica, imena koja su jednom prociséena ponovo
su nadena na birackom spisku u narednim godinama.
Analiticari c¢esto pominju primer pokojnog predsednika
Rugove ¢ije se ime nalazilo na BS godinama nakon njegove
smrti.

Biracki spisak zaista je preciS¢avan, verovatno kao posledica
zajednicke radne grupe sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova. 2014. godine, biracki spisak bio je veéi nego u 2013.
za samo 0.3%. 2009. godine po prvi put je sprovedeno
preciS¢avanje birackog spiska, koje je dovelo do manjeg
spiska u poredenju sa 2007.

Jo$ jedan nacin da se proceni nivo netacnosti birackog
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spiska jeste da se uporedi sa podacima iz popisa
stanovnistva sprovedenog 2011, koji navodi da Kosovo broji
1,739,825 stanovnika (od kojih su skoro 600,000 maloletna
lica).# Tlustracija koja sledi u nastavku proracunava grupe
bira¢a na osnovu starosne dobi i mesta prebivalista (popis
daje pregled stanovnika svih starosnih grupa na Kosovu, u
poredenju sa BS-om koji ne navodi maloletnike ali ukljucuje
gradane Kosova u inostranstvu). Ukoliko oduzmemo
maloletnike od ukupnog broja stanovnika, ostaje oko 1.15
miliona punoletnih gradana sa pravom glasa, $to je znacajno
manje od 1.8 mln gradana Kosova sa pravom glasa koji se
nalaze u BS-u.

Stanovnika po popisu 1739825*

Maloletnika po popisu 592,046

Stanovnici - maloletnici = stvarni biraci 1,147,779

Biracki spisak (BS) 1,799,023

BS - stvarni biraci = u inostranstvu ili preminuli 651,244

*Sa izuzetkom opstina: Leposavi¢, Zubin Potok , Zvecan i Severna
Mitrovica

Gradani Kosova u inostranstvu imaju zakonsko pravo da
glasaju i D4D se ne zalaze da im se oduzme ovo pravo.
Kosovo ima masivnu dijasporu i prioritet je da je drzi uz
sebe (iako niske cifre o njihovom odzivu ne govore u korist
ove konstatacije). Dok njihovo pravo glasa nije
problemati¢no, pojavljivanje njihovih imena na istom spisku
sa svim drugim bira¢ima jeste. Imajuci u vidu pretpostavku
neadekvatnog procesa glasanja, oko jedne tre¢ine birackog
spiska moZe potencijalno biti predmet zloupotrebe ostalih
koji mogu glasati u ime biraca u inostranstvu. Ilustracija
koja sledi u nastavku pruza vizuelni prikaz naseg proracuna
u smislu broja gradana Kosova koji su maloletni, koliko njih
Zivi u inostranstvu i koji procenat stanovnika ima zakonsko
pravo glasa.
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Stanovnika po popisu Biracki spisak
1,739,825% 1,799,023

U
inostranst

Stanovnici sa

Maloletnici m ili
oleriet pravom glasa v ?h _
592,046 1,147,779 preminuli
e 651,244

*Sa izuzetkom ops$tina: Leposavié, Zubin Potok , Zvetan i Severna Mitrovica:
Leposavié, Zubin Potok , Zvetan i Severna Mitrovica

Ova izborna nepoklapanja ranije su bila predmet studije
koju je realizovao D4D revizijom od vrata do vrata kojom je
izvrSena uporedba birackog spiska za Kacanik i stvarnih
stanovnika. Studijas je dosla do zakljucka da se samo oko
60% imena na birackom spisku moze na¢i u istim naseljima,
dok ostali ili Zive u inostranstvu (19%), ili su preminuli (3%),
zive na nekoj drugoj lokaciji na Kosovu (11%), ili nema
nikakvih informacija o njima (7%).

Stvaran odziv

2000. godine je ¢ak 80% gradana Kosova izaslo na biralista
da glasa, Sto je procenat koji je strmoglavo opao na 36% (za
izbore za skupstine opstina 2007), i skoc¢io ponovo na 46% u
2013. (takode opstinski). Grafikon koji sledi na narednoj


http://d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_3_ENG_WEB.pdf
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strani opisuje odziv u broju birada (kolone) i procenat
birackog spiska (linija).

Vazno je napomenuti da broj ljudi koji su zapravo glasali i
njihov prikaz kao udeo birackog tela ne prate neminovno isti
trend. Procenti bi trebalo da se procitaju uz odredenu dozu
obazrivosti i mogu se protumacditi samo imajué¢i u vidu
netacnosti sadrzane na BS-u. 2000. godine, dijaspora, Srbi i
mnogi raseljeni stanovnici Kosova nisu se registrovali. Sto se
spisak sve viSe povecavao, ove kategorije pocele su da se Sire
provizornim ne-bira¢ima.

Ukoliko upotrebimo proracune iz prethodnog dela, mozemo
proracunati procenat ljudi koji su glasali, ali ovog puta kao
procenat gradana Kosova koji stvarno zive na Kosovu.
Jedini nacin da to i ué¢inimo jeste da upotrebimo podatke iz
popisa stanovnistva iz 2011, te smo se upravo iz tog razloga
opredelili da upotrebimo podatke sa izbora 2010. kao
najblize 2011. godini. Ukoliko podelimo odziv biraca sa
procentom punoletnih lica koji u skladu sa popisom Zive na
Kosovu, onda ovime dolazimo do stvarnog odziva od 64.4%,
Sto teSko da mozZe da se okarakterise kao kriza u ucescu kao
Sto to portretizuju zvaniéne cifre.
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Odziv od 2000-2014
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Brojke navedene u prethodnom grafikonu takode
omogucuju da se identifikuje potencijalni izvor vecih
prevara. Cinjenica da je u istom danu odrzavano dvoje i
troje izbora (2009. odnosno 2007. godine) omogucuje da se
odziv uporedi shodno vrsti izbora. Tesko je shvatiti da je na
nacionalnim izborima 2007. godine glasano sa 662,421
glasova Sto je oko 90,000 manje u odnosu na izbore za
skupstinu opstine — iako je svaki bira¢ dobio istovremeno po
tri glasacka listica. Ukoliko treba da se veruje ovim
podacima, svaki sedmi birac¢ glasao je samo jednim ili dva
glasacka listica, ali ne i tre¢im, i ne postoje nikakvi dokazi o
glasackim listi¢ima koji su bili neispravni ili odbaceni na
bilo koji drugi nacin. Ovi slucajevi bili su izri¢ito retki, i
doveli su do zakljucka da iza ovog nepoklapanja stoji veca
prevara.

Redosled vaznosti razli¢itih vrsta izbora takode potkrepljuje
ovu pretpostavku. Nacionalni izbori su jasno najvazniji i
podsticaji da se “pogura” odziv su veéi (kao Sto to ukazuje
odziv). Drugi po redu najvazniji izbori su izbori za
gradonacelnika, za kojima slede izbori za skupstinu opstine
koji su sagledani kao najmanje vazni, te je na njima
zabeleZen najmanji i najverovatnije najrealniji ‘odziv’.

Glasanje putem poste i uslovni glasovi

Jedna od interesantnih i nedvosmisleno c¢ak i izliSnih
karakteristika izbora na Kosovu bili su uslovni glasacki
listi¢i (sposobnost glasanja na nekoj drugoj lokaciji a ne na
necijem dodeljenom biralistu koriséenjem dvostruke koverte
koja obezbeduje tajnost). Netacnosti sadrzane na birackom
spisku i visok nivo raseljenih primorali su da se upotrebe
uslovni glasacki listi¢i kako se ne bi obespravili gradani
Kosova ¢ija imena ne mogu da se pronadu na spisku. Kao
Sto se moze videti iz tabele koja sledi u nastavku, oko 3-5%
gradana Kosova koristilo je uslovne glasacke listice dok je
dodatnih 0.5% do 3.5% glasalo putem poste.
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Ovi podaci predstavljaju savrSenu ilustraciju na¢ina na koji
je CIK namerno spojio rezultate za uslovno i glasanje putem
poste. Ove cifre prikupljaju se zasebno i zahtevaju namernu
odluku za njihovo spajanje. StaviSe, rezultati su ra$¢lanjeni
po opStinama za samo neke godine ali ne i za ostale. Ovo
jedva da je slucajno posto je CIK zasigurno raspolagao
zasebnim ciframa pre nego Sto je odlucio da ih objavi
zajednicki.

Broj Procenat
Uslovni Putvem Uslovni Putvem
poste poste
Nacionalni 57,969 27,601 7.21% 3.43%
Opstinski 34,898 6,957 4.91% 0.98%
Nacionalni 39,291 3,794 5.62% 0.54%
Nacionalni 33,791 6,233 5.10% 0.94%
Opstinski 23,377 3.47%
Nacionalni 24,867 3.36%
Opstinski 18,882 2.27%
Nacionalni 32,779 4.27%

Takode je vazno propratiti stopu odbacivanja, posto ukazuje
bilo na (a) pokusaje da glasaju biraci koji nemaju pravo
glasa, ili (b) da su odbacivani glasacki listi¢i stvarnih biraca
u inostranstvu, posto je neko drugi ve¢ glasao licno u
njihovo ime (vidi grafikon na narednoj strani). Interesantno
je sagledati tipove opstina koje po svemu sudec¢i imaju visoki
broj uslovnih i glasackih listi¢ca za glasanje putem poste.
Pristina je bila na samom vrhu liste godinama, dok je na
opstinskim izborima 2013. godine nije presao Prizren (vidi
tabelu koja sledi u nastavku). Opstine sa srpskom ve¢inom
dosledno su ostvarivale najnizi uc¢inak.
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Stopa prihvatanja uslovnih i glasackih listica za glasanje putem poste
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Uslovni glasacki listici
Izborne godine Najnizi Najvisi
Nacionalni ‘ 2001 Zvecan (0.18%) Pristina (12.5%)
Opstinski ‘ 2002 Zvecan (0.48%) Pristina (12.7%)
‘ 2004 Zubin Potok (0.05%) Pristina (16.2%)
 Nacionalni | 2007 [ Pristina (12.7%)
|
|

Nacionalni

Opstinski

2009 Zvecan (0.004%) Pristina (12.8%)
Nacionalni | 2010 Junik (0.14%) Pristina (17.5%)
Opstinski | 2013 Klokot (0.10%) Prizren (13.1%)
Nacionalni | 2014 Zubin Potok (0.08%) Pristina (18.86%)

Jasno je da vece i gradske opsStine imaju ozbiljnije izazove
bilo zbog svoje velicine ili usled stope raseljenosti. Medutim,
migracijski trendovi obi¢no podrazumevaju kretanje iz
manjih ka ve¢im opsStinama sa time da ljudi ne uspevaju da
promene i svoje zvaniéno mesto prebivalista. U tom slucaju,
mnogi stanovnici Pristine mogu se opredeliti da glasaju za
neku drugu opstinu, Sto bi se odrazilo visokom stopom
uslovnih glasac¢kih listica u vecini seoskih opstina. Visoka
stopa uslovnih glasackih listica za Pristinu ukazuje u
suprotnom smeru Sto je teSko objasniti. Ovo bi moglo da
posluzi kao indikacija prevare posto je pobeda mnogo
bitnija u ve¢im opstinama.

Nevazeci glasovi

Stopa nevazecih glasackih listica pokazatelj je da li je izborni
sistem svima lak za razumevanje. Visoka stopa nevazec¢ih
glasackih listi¢éa ukazuje ili na visoki stepen nezadovoljstva
usled aktivnog bojkota ili da je sistem suvise komplikovan za
najmanje pismene, po moguc¢stvu u kombinaciji sa
neadekvatnim obrazovanjem biraca.

Tokom 2000, stopa nevaze¢ih (ukljucujuéi prazne)
glasackih listi¢a iznosila je 2.6%, Sto je procenat koji je
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doziveo pad u narednim godinama posto su liste bile
zatvorene a biraci su udili kako da glasaju, dostizué¢i najnizi
nivo od 1.3% u 2004. Zahtev da se 23 puta oznaci glasacki
listi¢ u 2007. (troje izbora odrzanih u jednom danu, sa
posebnom broSurom sa imenima sa strane) o¢igledno je bio
suvise komplikovan za 8.6% onih ¢ije su preferencije otisle
uzalud. Tri novine ukljuene su odjednom, uvodenjem
komplikovanog glasackog listica na dan kada je odrzano
troje izbora u jednom danu. Visoka stopa nevazecih
glasackih listi¢a pripisana je otvorenim listama od strane
ljudi koji se protive unutar-stranackoj konkurenciji.
Proponenti unutrasnje stranacke demokratije svalili su
krivicu za ovo na kombinaciju dva faktora: nedostatak
izbornih jedinica i ¢injenica da je troje izbora odrzano u
istom danu.

Opstinski izbori
odrzani 2009. i 2013. Stopa nevazedih listica u odabranim
propraéeni su parlamentarnim izborima
ravnomerno visokom | Estoniji (2015) 0.6%
SEOPOVHI:_h y 'r}evazemoh Ujedinjenom Kraljevstvu (2010) | 1.0%
glasackih listica, 10.19 '\ - i (2013) 1.8%
odnosno 10.2%—

v )
delotvorno Grckoj (2015) 2.3%
obespravljujuéi svakog | Makedoniji (BJRM) (2011) 2.7%
desetog biraca. Dizajn | Albaniji (2009) 2.9%
gla§a({l§og hStlga Bugarskoj (2014) 5.1%
delimicno se moZe .
okriviti u tom smislu, [ Belsiii(2014) 5.7%
posto je na izborima za || Bosni i Hercegovini (2014) 8.7%
gradonacelnika  (koji | iraku (2014) 13.7%
su odrzani paralelno) [ 5., (2007) 14.4%

zabelezeno samo 2.7%

v s vy * * . H
nevazeéih glasacklh Izvor: International IDEA

listi¢ca (za ovu godinu, statistike takode sadrze podatke o
neispravnim glasac¢kim listi¢ima). Izbor deset preferencija u
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2007. godini smanjen je na pet a krivulja ucenja trebalo je
da zabelezi manji broj nevazecih glasackih listi¢a. Zagonetno
je zasto se stopa nije smanjila, Sto stvara sumnju na mogucéu
prevaru— da je namerno ¢injenje glasackih listi¢a nevaze¢im
upotrebljeno kao tehnika da se uobli¢e rezultati tokom
samog prebrojavanja.
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B Neispravni
O Nepopunjeni
B Nevazedi
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Nevazeci glasacki listici

Izborna godina Ukupno Najnizi Najvisi
Opstinski ‘ 3.4% Istok (2.5%) Kosovo Polje (9.7%)
Nacionalni ‘ 1.5% Decani (0.9%) Podujevo (9.3%)
Opstinski ‘ 1.2% Decani (0.8%) Dragas (3.4%)
Nacionalni 1.0% Deani (0.6%) Zvetan (35.8%)
Nacionalni ‘ 2007* 5.3% Leposavic¢ (0.9%) Urosevac (7.7%)
Opstinski ‘ 2009 7.8% Leposavic (3.5%) UrosSevac (11.7%)
Gradonac. ‘ 2009 1.6% Klokot (0.9%) Zvecan (17.9%)
Nacionalni ‘ 2010 3.6% UrosSevac (1.5%) Ranilug (8.5%)
THOMNETIEN  8.5% | Mamusa(4.7%) | Glogovac (11.9%)
Gradona¢. 2013 1.9% Junik (0.7%) Zvecan (5.8%)
Nacionalni ‘ 2014 4.0% Mamusa (2.6%) Elez Han (7.6%)

* CIK nije prijavio broj nepopunjenih glasackih listi¢a za izbore za
gradonacelnika i skupstinu opstine

Prethodno navedena tabela predstavlja opstine sa najnizom
i najviSom stopom nevazecih glasackih listica. Sa izuzetkom
nevazeCih glasackih listiéa, vazno je obratiti paZnju na
nepopunjene glasacke listice, o kojima je zasebno
izveStavano od 2001. Interesantno je ukazati na veliku
razliku u nepopunjenim glasac¢kim listi¢ima duz opstina. Da
je stopa bila sli¢na, posluzila bi kao znak nepismenosti, ali
posto se cifre razlikuju, ovo je dodatni argumenat da su
glasacki listi¢i namerno ucinjeni neispravnim tokom
procesa prebrojavanja u opStinama sa tesnim rezultatom.

Grafikon sa prethodne stranice predstavlja stopu
nepopunjenih glasackih listica kao procenat svih nevazecih
glasackih listi¢a za svaki skup izbora. Tabela koja sledi u
nastavku predstavlja opstine sa najve¢im i najnizim
stopama nepopunjenih glasackih listi¢a. Veliki procenat
nepopunjenih glasackih listica u srpskim opStinama
verovatno su rezultat politike odbojnosti prema kosovskim
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institucijama. Veoma niski nivoi u drugim oblastima mogu
ukazati da su nepopunjeni glasacki listi¢i bili lak plen
¢lanova birackih odbora da ih popune tokom prebrojavanja
(Sto je takode zapazeni trend).

Nepopunjeni glasacki listici

Izborne godine ‘ Ukupno Najnizi Najvisi
Opstinski ‘ 2000 9,757 Decani (0.9%) Pakovica (2.0%)
NEEIC P 3,471 | pristina (0.3%) | Leposavic (0.9%)
Opstinski ‘ 2002 3,186 Pristina (0.2%) Podujevo (2.0%)
Nacionalni \ 2004 2,726 | Suva Reka (0.1%) Obili¢ (7.1%)
Nacionalni \ pIrAl 21,980 Obili¢ (1.0%) Strpce (30.7%)
RO EN 13,324 | Ranilug (0.2%) | Novo Brdo (5.1%)
Gradonat. ‘ 2009 ‘ 4,923 Srbica (0.2%) Leposavi¢ (55.2%)
Nacionalni‘ 2010 ‘ 4,668 Ranilug (0.1%) Leposavié (5.7%)
Op§tinski‘ 2013 ‘ 12,667 Junik (0.1%) Ranilug (2.9%)
Gradonac. 2013 8,234 Junik (0.1%) Zvelan (7.7%)
Nacionalni ‘ 2014 ‘ 4,782 | Elez Han (0.2%) Ranilug (3.4%)

* CIK nije prijavio broj nepopunjenih glasackih listi¢a za izbore za
gradonacelnika i skupstinu opstine

Stopa neispravnih glasackih listica takode varira duz
opstina. Na primer, ¢ak 34% (u UrosSevcu 2009) glasova na
izborima za gradonacelnike 2009. godine proglaseno je
neispravnim, S$to je jasno posledica organizovanog
poduhvata. To da su neispravni glasacki listi¢i prevashodno
rezultat  medunarodno organizovanog  poduhvata,
potkrepljuje éinjenica da su redovno tri opstine sa
najtesnijim rezultatima na samom vrhu ove liste. Posto smo
vrsili merenje procentualno, veli¢ina opstina nije bitna.
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2009
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Neispravni glasacki listi¢i
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Ukupno Najnizi Najvisi
1,854 Strpce (0.1%) Prizren (9.9%)
2,560 Mamusa (0.04%) Urosevac (33.7%)
1,236 Leposavic¢ (0.08%) Pristina (15.3%)
1,452 Partes (0.07%) Pristina (14.2%)
1,080 Klokot (0.09%) Pristina (9%)
1,899 Strpce (0.05%) UrosSevac (25.2%)
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Uticaj na ponasanje biraca

Izbor izbornog sistema treba da ispuni visestruke ciljeve. Na
primer, rodna kvota ima za cilj da poboljSa zastupljenost
Zena, dok otvorene liste imaju za cilj da poboljsaju direktnu
odgovornost izabranih zvani¢nika. U nastavku, izvestaj
analizira trend nekoliko izbora u smislu kvote, koliko
poslanika je izabrano ponovo, koliko poslanika je izabrano
zahvaljujuéi otvorenim listama i koliko biraéi koriste svoj
preferencijalni glas.

Rodna kvota

Nakon uvodenja zastupljenosti od 30% u Skupstini Kosova,
vodeno je puno debata o tome da li je zastupljenost
simboli¢na ili znacajna. D4D je preispitao ove obrasce na
osnovu izbornih rezultata i pojedinaénih glasova koje su
kandidati osvojili. Grafikon koji sledi u nastavku predstavlja
obrasce zastupljenosti polova u poslednja tri parlamentarna
mandata. Izbori odrZani 2007. godine pokazuju da je vise od
40% (16 od 37) poslanica osvojilo svoje mandate bez pomo¢i
kvote, Sto je porast od preko 50% (20 od 38) u 2014.

Ukupan broj zena izabranih za poslanice (u tri mandata sa
otvorenim listama)
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Kvota je omogucéila bolju rodnu zastupljenost u parlamentu,
ali su upravo otvorene liste omogucile da znacajan broj
moc¢nih muskaraca i Zena zastupa svoje birace. Na dugi rok,
samo konkurencija u okviru i duz stranackih podela stvara
dinamiku koja pokrece iznova odgovornost i zastupljenost
duz vremena.

Grafikon koji sledi u nastavku pruza pregled zasluga
poslanica za njihov izbor, i unakrsno je tabeliran sa
varijablom stranacke pripadnosti. U 2007, PDK je imao 7
(od 12) poslanica koje su izabrane svojim glasovima, koji je
od tada opao na 2 (ponovo od 12). LDK je imao mo¢nije
Zene, od 4 (od 8) u 2007. na 5 (od 9) u 2014 (dosledno iznad
50%). Vetévendosje ima pet poslanica, od kojih su tri
izabrane zahvaljujuéi svojim bira¢ima (a ostale zahvaljujuci
kvoti). Manje stranke dosledno su obavile bolji zadatak time
Sto su sve Zene bukvalno sakupile dovoljne glasove da budu
izabrane. Sve Cetiri srpske poslanice nisu koristile kvotu, kao
Sto je to bio slucaj sa druge dve poslanice iz reda ostalih
zajednica.

Posto Zene i dalje glasaju na manjem nivou od muskaraca,
stranke koje uspevaju da skrenu paznju biraca Zenskog pola,
zalazu se za pitanja koja ih preokupiraju i predlazu jace
kandidate, Sto ¢e verovatno poboljsati njihov celokupan
ucinak na buduéim izborima.
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Koje stranke su imale uspesnije zene? (u tri mandata sa otvorenim listama)
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Otvorene liste

Otvaranje izbornog sistema glasanjem za pojedinacne
kandidate (a ne samo za stranke) promovise odgovornost i
direktne odnose sa bira¢ima. Shodno tome, vazno je izmeriti
koliko poslanika uspeva da prevazide svoj inferioran polozaj
na listi koji im je dodelila stranka i njihov izbor u sistemu u
kome bi zatvorenom listom ostali po strani. Grafikon koji
sledi u nastavku ukazuje da sve ve¢i broj poslanika uspeva
da preskoci druge i da budu izabrani zahvaljujuéi samo
otvorenoj listi. Samo 60% poslanika bilo bi izabrano
zatvorenim listama.

Da li su poslanici izabrani zahvaljujuéi svojim glasovima ili
zahvaljujuéi svojoj poziciji na listi?

Svakako bi
bili izabrani
90

Pobednici zahvaljujuci [l Pobednici zahvaljujuéi
otvorenoj listi otvorenoj listi
47 47
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Sto se ti¢e konkurencije na rodnoj osnovi, pregled po stranci
omogucuje da se stranke rangiraju po poslanicima koji su
uspeli da budu izabrani na izborima svojim glasovima,
uprkos svakoj verovatnoci. U stranci PDK, 24% (9 od 37)
poslanika preslo je svoje bolje pozicionirane kolege, sto je
skok na 53% u 2013. LDK je takode doZiveo porast sa 28%
na 37%, za kojima sledi samo AAK (najveci skok sa 10% u
2007. na 64% 2014) i JSL (67%). Interni proces po svemu
sudeci je postedeo VV, gde je samo 25% poslanika osvojilo
dovoljno glasova da budu izabrani uprkos svim prognozama.
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Vise pobednika zahvaljujuéi otvoreni listama
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Preferencijalni glas

Jedna od Kkarakteristika kosovskog izbornog sistema je
preferencijalno glasanje, odnosno moguénost biraca da
oznace 5 (u 2010. i 2014) ili 10 kandidata (u 2007) iste
stranke. Uporedba broja glasova kojim je biraé¢ glasao u
proseku pomaze da se uoce sumnjive razlike. U 2007,
imajuéi u vidu moguénost oznacavanja do 10 kandidata,
bira¢i PDK oznadili su u proseku 6.4 imena, za kojima je
usledio LDD sa 6.3. Animiranje biraca je po svemu sudeéi
bilo mnogo vece 2010, gde su, imajué¢i u vidu moguénost
izbora pet imena, bira¢i PDK oznadili 4.5 imena, za kojima je
usledio LDK sa 4.2 dok je VV bio na samom dnu lestvice sa 4
izbora. Ova ocena u velikoj meri se poklapa sa brojem
¢lanova birackih odbora koje je kandidovala svaka stranka—
PDK i LDK imale su najveci broj, dok VV nije imao nijednog
¢lana birackog odbora, imajuéi u vidu da je predstavljao
novu stranku. U 2014, ova stopa se povec¢ala medu drugim
strankama, iako je nemoguce re¢i da li je ovo zavisilo od
animiranja njihovih biraca ili od njihovih ¢lanova birackih
odbora.

Proseéan broj glasova oznaéenih na glasackom listi¢u
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Kako se biraCi opredeljuju za kandidate?

Imajué¢i u vidu novinu otvorenih lista i preferencijalnog
glasanja, vazno je izmeriti kako gradani Kosova odlucuju
koja imena da zaokruze. Postavili smo ovo pitanje u dva
kruga nase ankete, i rezultati su uporedeni u tabeli koja sledi

u nastavku.

Anketa‘ oktobar 2012

Kada ste glasali za stranku, za koje kandidate ste glasali?

jun 2014

— Lokalni izbori Lokalni izbori
2009 2013
Prvih 5 kandidata 23% 11%
Pored lidera ‘ 12% 6%
Profesionalno dokazani 36% 31%
Koji su se dokazali tokom rata 6% 3%

Lokalni izbori Lokalni izbori
2009 2013
Iz mog kraja 11% 22%
Mog pola 0% 2%
Poznajem ga/je licno 7% 13%
Ne znam/Odbijam ‘ 4% 5%
Nije glasalo 1% 7%

Ispitanici obe ankete uglavnom su se opredelili za kandidate
koji su se “profesionalno dokazali”. Takode mozda postoje i
psiholoski razlozi iz kojih bi se veéina ispitanika opredelila
za ovu opciju. Ono Sto je pozitivno jeste da se smanjio
procenat biraca koji su “na brzinu obelezili 5 imena”. Biraci
su poceli da glasaju vise za ljude koje poznaju li¢cno (13%) ili
koji su iz njihovog kraja (22%), dajué¢i svoju podrsku
kandidatima bliskim stranackom lideru (4%).
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Gravitiranje rukovodstva

Celnici glavnih politi¢kih stranaka na Kosovu imaju ogroman
uticaj na nize stranacke redove i uglavnom su sagledani kao
glavno uporiste kada govorimo o stepenu podrske koju uzivaju
medu birac¢ima — i upravo iz tog razloga proizilazi konstatacija
da su ove stranke vodene licnos$cu svog lidera.

Moguce je izmeriti podrsku koju politicki lider uziva medu
bira¢ima u svojoj stranci, uporedbom broja pojedina¢nih
glasova i glasova koje je osvojila stranka. Na poslednjih troje
izbora, lideri cetiri glavne stranke (PDK, LDK, VV i AAK),
osvojili su vise od polovine glasova datih stranci, o ¢emu
svedoce i nasi proracuni nacinjeni na osnovu zvani¢nih
podataka dobijenih od Centralne izborne komisije (CIK).

Svaki drugi bira¢ stranke LDK je 2007. godine, u okviru pet
kandidata ove stranke takode oznacio i Fatmira Sejdiu, koji je
dostigao nivo od 75% u 2010. kada je Isa Mustafa dosao u
zacelje. Imajuéi uvidu verovanje stranaka koje su lider-
centristicke, Mustafa je bio jedini lider koji nije osnovao
stranku, a opet je ostvario bolji u¢inak u odnosu na sve druge
lidere na ovim izborima. Medutim, Mustafa nije postigao isti
rezultat i 2014, kada je osvojio samo 66% glasova LDK, sto
znaci da svaki trec¢i bira¢ LDK nije glasao za Isu Mustafu kao
jednog od svojih pet omiljenih kandidata LDK.

Polozaj Hashima Thagija kao predsednika PDK od
uspostavljanja stranke nije oslabio njegov autoritet medu
bira¢ima njegove stranke. Nasuprot tome, sa 54% (samo 3%
viSe od Fatmira Sejdiu) u 2007, konsolidovao je podrsku biraca
PDK i na poslednjim izborima je osvojio 75%, Sto je viSe u
odnosu na bilo koju drugu stranku.

Ramush Haradinaj takode je povetao svoj uticaj medu
bira¢ima AAK, sa 64% iz 2007. na 72% u 2014. Rukovodstvo
Albina Kurtija u pokretu Vetévendosje zauzima visok nivo ali sa
blago opadaju¢im trendom, S$to moZe biti dosledno stavu
pokreta da ih sve zajedno vodi ideja a ne vekovni voda.
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Odnos prema politici

Preostali deo ovog izvestaja uporeduje rezultate tri ankete
koje je D4D narucio u periodu od 2012. i 2015. godine.
Stepen u kome gradani uc¢estvuju u javnim poslovima i kako
iznalaze nacine za uticaj na politiku klju¢ni je izazov za
konsolidaciju demokratije. Glasanje je glavni oblik
demokratskog ucesca i raspitali smo se kako su iskustvo
glasanja i odnos prema politici evoluirali tokom vremena. U
ovom delu, izvestavamo o nalazima ankete u vezi sa
kontaktima sa izabranim predstavnicima,
¢lanstvom/pripadnos$éu stranci, bliskosti nekoj stranci i
kako biraéi odluéuju o svom izboru.

Kontakt sa predstavnicima

Jedan od kljuénih kriterijuma koji meri odnos prema politici
jeste ucestalost kontakata sa izabranim zvani¢nicima u
poslednjih dvanaest meseci.

Ostvario sam kontakt u poslednjih dvanaest meseci sa..
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19%

27%
23%

... gradonacelnika ... ... odbornika... ... poslanika ...

2012. godine, samo jedan u deset birada ostvarivao je
kontakte sa gradonacelnikom a polovina tog broja sa
poslanicima. Da su 2014. godine odrzani veoma vazni izbori
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ukazuje i Cinjenica da su izabrani zvanic¢nici utrostrudcili
svoje kontakte sa bira¢ima. Nazalost, po zavrSetku izbora,
kontakt je opao u 2015, ali je i dalje znacajno veci u odnosu
na 2012.

Zene su imale malobrojnije, ali sve veée moguénosti da
ostvare kontakte sa izabranim zvani¢nicima. 2012. godine,
13% muskaraca srelo se sa gradonacelnikom, S$to je
privilegija koju je imalo samo 6% Zena. Trend je ¢ak manji
za odbornike i poslanike, a paradoksalno na funkciji
gradonacelnika 2012. nije bilo Zena, imajuci u vidu da 30%
¢lanova svakog zakonodavnog tela sacinjavaju Zene.
Poboljsanja u 2014. i 2015. znacajno su smanjila prazninu.
Sa druge strane, samo 2% Zena imalo je priliku da se sastanu
sa poslanikom u 2012. (oko pet puta manje u odnosu na
muskarce), procenat je porastao na 10% 2015, Sto je dve
treC¢ine od procenta zabelezenog kod muskaraca (15%).
Procenat Zena koje su srele nekog javnog zvani¢nika u
poslednjih dvanaest meseci se povetao, ali ne i medu
domacicama. Detaljniji pregled predstavljen je u grafikonu
koji sledi na narednoj strani.

Rast je takode zabelezen medu studentima, mladima i
obrazovanim ispitanicima. Ispitanici koji rade imaju
tendenciju da se sre¢u sa javnim zvani¢nicima ¢eSc¢e a za one
koji rade u javnim institucijama dvostruko je verovatnije da
su se sreli sa nekim javnim zvani¢nikom (oko jedne trec¢ine)
u poredenju sa onima koji su zaposleni u privatnom sektoru.

2012. godine birac¢i LDK imali su najmanju verovatnocu da
se sretnu sa poslanikom, odbornikom ili gradonacelnikom.
U 2015, ispitanici LDK poboljsali su svoje kontakte sa
gradonacelnicima, ali su bili ispod proseka kada govorimo o
kontaktima sa poslanicima i odbornicima. PDK je odraz
LDK - u 2012. su imali najve¢u verovatno¢u da se sretnu sa
sve tri kategorije, a u 2015, njihovi kontakti sa
gradonacelnicima su se pogorsali ali su se poboljsali za
druge dve kategorije.
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Sreo sam ... u poslednjih 12 meseci (po polu)
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2012. godine, bira¢i AAK imali su manju verovatnoéu da
sretnu poslanika, i za njih je bilo verovatnije da budu u
prilici da se sretnu sa odbornikom ili gradonacelnikom. Ovaj
rezultat pogorsava se za sve kategorije u 2014, dok su u
2015. njihovi odbornici po svemu sudeé¢i ulozili dodatne
napore u tom smislu, kao $to ukazuje anketa. Pristalice VV
su bile viSe izloZene poslanicima, manje gradonacelnicima i
odbornicima, $to se ujednacilo u naredne dve godine.

Clanstvo i bliskost strankama

Jedna od kljuénih dijagnoza zdravlja demokratije jeste
stranacko ¢lanstvo. Procenat gradana Kosova koji pristupaju
politickim strankama povecao se u periodu od 2012. i 2014,
da bi ponovo drasti¢no opao ispod zabelezenih stopa u 2015.
Grafikon koji sledi u nastavku prikazuje stope gradana
Kosova koji izjavljuju da su ¢lanovi neke politicke stranke,
da nikada nisu bili ¢lanovi ili da su nekada bili ¢lanovi.

Da li ste ¢lan politicke stranke?
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Na clanstvo u stranci uti¢e niz faktora, izmedu ostalog,
obrazovanje. Dvostruko je verovatnije da pojedinci sa
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visokim nivoom obrazovanja budu u ¢lanstvu neke politicke
stranke u odnosu na one sa srednjim obrazovanjem a
ispitanici sa manje od osnovnog obrazovanja imaju mnogo
manju verovatnocu da budu deo neke politi¢ke stranke. Lica
od 18-24 godine starosti imaju najmanju verovatnocu da
budu ¢élanovi politicke stranke, za kojima slede lica preko 44
godine. Najvatrenije pristalice stranaka imaju 35-44 godine
za kojima slede oni sa 25-34 godine. U 2012, 90% Zena
nikada nisu bile u ¢lanstvu neke stranke, Sto je opalo na
80% u 2015, dok se broj Zena u ¢lanstvu stranaka povecao sa
2% na 8%. Prihod je snazna determinanta ¢lanstva u stranci,
time Sto je polovina ispitanika koji zaraduju vise od 750 evra
u Clanstvu politickih stranaka, sa opadaju¢im trendom na
nesto vise od 20% onih koji zaraduju manje od 150 evra.

Pristalice LDK imale su veoma visoku stopu ¢lanstva u 2012.
U 2014, kada je do$lo do porasta stranackog ¢lanstva duz
politickog spektra, PDK je presao LDK i do danas, mnogo je
verovatnije da njegove pristalice budu njegovi formalni
clanovi. U 2015, oko 15% biraca PDK su clanovi neke
stranke a ova cifra dostize 10% za LDK i 9% za VV. Sa druge
strane, LDK privlac¢i glasove onih koji nikada nisu bili
¢lanovi stranke. Oko 80% ispitanika koji bi glasali za LDK
nisu ¢lanovi stranke. Oko jedne petine pristalica VV ranije
su bili élanovi neke druge stranke.
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Bliskost stranci
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Bliskost stranci (zaposlenost)
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poslom za poslom sektoru sektoru vreme
jun
2014

M Vrlo blizak  ® Donekle blizak ~ ® Priliéno nisam blizak  ® Nisam blizak uopste  ® NZ/BO/Odb.




Izborni trendovi od 2000-2014

Mnogo je verovatnije da zaposleni ispitanici (prvenstveno u
javnom ali i u privatnom sektoru) budu ¢lanovi politickih
stranaka, za kojima slede nezaposleni, studenti, penzioneri i
domacice koji imaju najmanju verovatno¢u da pripadaju
politi¢koj stranci. Tri puta je veca verovatnoca da lice koje je
nezaposleno, ali je u potrazi za poslom pripada nekoj
stranci, u odnosu na osobu koja je nezaposlena i traga za
poslom. Sli¢no ¢lanstvu u strankama, pitanje koliko se neko
oseca bliskim odredenoj politickoj stranci proizvodi donekle
slicne rezultate. Tri Cetvrtine radnika na skraceno radno
vreme smatra da je vrlo blisko (22%) ili donekle blisko
(53%) stranci.

Sliéno ¢lanstvu, bliskost sa politicCkom strankom takode je
opala (vidi grafikon na prethodnoj strani). Stopa gradana
Kosova koji su izneli da su veoma bliski stranci opala je sa
25% na 15%, Sto je znak da je doSlo do pada u stopi
militantskih pristalica politi¢kih stranaka. Porast u procentu
onih koji kazu da se oseéaju “donekle bliskim” znak je da se
povecala bliskost u pragmati¢cnom smislu, ali ovo su takode
ispitanici koji su naklonjeni promeni svoje stranacke
pripadnosti. Stopa gradana Kosova koji se ne oseéaju
bliskim politici takode se povecala, $to je znak sve vece
razocaranosti kompletnom politickom klasom. Interesantno
je zabeleziti da se smanjio procenat ispitanika koji su
odgovorili sa ‘Ne znam’.

Jedna trecina biraca stranke PDK osetila se vrlo bliskom
stranci u 2012. (viSe u odnosu na sve ostale), a ovaj broj
opao je na jednu petinu u 2014. (¢ak i kod LDK). Isti su
prevashodno zamenjeni ve¢im brojem pristalica PDK koji
smatraju da su "donekle bliski" (sa 42% na 53%), ali i
bira¢ima koji smatraju da u odredenoj meri "nisu bliski" (sa
9% na 18%). Manje od 30% biraca LDK osetilo se veoma
bliskim stranci u 2012, $to je procenat koji je opao na 21% u
2014. Stepen nesimpatije takode se povetao, sa 21% onih
koji se ne osecaju bliskim, na 32% u 2014. Trend zabeleZen
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kod pokreta Vetévendosje slican je iako blazi. Samo 16%
onih koji bi glasali za VV izjasnili su se kao vatrene
pristalice, i ovaj procenat odrzao se i u 2014. Procenat onih
koji su rekli da su donekle bliski povecao se sa 37% na 46%.
Stopa nezadovoljstva dozivela je blag porast, sa 26% na
34%. Druge stranke, koje su sagledane zbirno, zabeleZile su
sli¢ne trendove.

Stopa muskaraca koji su odgovorili da su veoma bliski
stranci opala je sa 30% na 19%, a medu Zenama ovaj pad bio
je jos ostriji, sa 21% na 11%. Stopa porasta medu onima koji
su izjavili da su "donekle bliski" ostala je ista kako za
muskarce tako i za Zene. Procenat Zena i muskaraca koji su
rekli da ‘nisu bliski’ je ista (18%), ali postoji veci broj Zena
koje su odgovorile "prili¢no nisam bliska".

Bliskost politici doZivela je pad za sve nivoe obrazovanja, ali
je pad najoS$triji u grupi najmanje obrazovanih segmenata
drustva. Najmladi i najstariji su povecali svoju udaljenost od
politickih stranaka. Studenti i domacice nalaze se na dnu
grupe, sa time da se samo 14% i 3% oseca bliskim politici.
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Trendovi glasanja

Ovaj deo preispituje broj stranaka koje su se kandidovale na
izborima dugi niz godina, udinak stranaka u kombinaciji sa
rezultatima ispitivanja javnog menja koji su unakrsno
tabelirani duz razli¢itih demografskih karakteristika. Za
svima njima sledi analiza stepena u kome su obic¢ni gradani
Kosova promenili svoju stranacku pripadnost duz vremena,
koja stranka bi bila njihov drugi izbor i stepen u kome
uvazavaju lidere duz stranackih podela.

Broj stranaka koje su se kandidovale na izborima je vazan i
ukazuje na stepen konsolidacije politicke scene. U ranim
fazama tranzicije, obi¢no postoji veéi broj stranaka koje se
kandiduju na izborima, a ovaj broj dozivljava pad duz
vremena. Na primer, na izborima koji su odrzani 2001.
godine bilo je 17 stranaka koje zastupaju kosovske Albance i
koje su se kandidovale na njima, da bi ovaj broj opao na
samo 7 u 2014. Broj srpskih stranaka doziveo je vrhunac sa
¢ak 8 u periodu od 2007. i 2008. godine da bi zatim opao na
Cetiri.

2001 2004 ‘ 2007 2010 2014
Nacionalni

albanske 17 16 10 7 7
srpske 1 2 8 8 4
turske 1 1 1 2 2
RAE 2 3 2 4 6
bosnjacke 2 4 2 5 6
goranske 0 1 1 2 1
Gradanske inicijative 0 1 0 1 3
Nezavisni kandidati 3 5 1 0 1

Takode je vazno sagledati trendove glasanja. Tabela koja
sledi u nastavku predstavlja glasove koje je svaka stranka
osvojila u svakom izbornom ciklusu.
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Male alb Ostali
p )l 398,872 | 187,046 - 53,037 28,135 - | 11,544
pL0F8 359,851 | 196,823 - 59,625 41,277 | 31,362 | 23,733
v{0)lPA 320,918 | 207,013 - 61,824 45,273 | 38,252 | 22,686
p L0 313,437 | 198,603 - 57,724 87,836 1,232 | 22,364
p LV 129,410 | 195,059 - 54,209 44,578 1,564 | 17,013
pO0yA 128,901 | 189,013 - 56,676 37,363 221 9,340
p LV 146,211 | 194,818 - 60,450 38,793 2,908 | 19,162
pLOEM 175,563 | 235,316 - | 121,023 49,084 8,642 | 20,556
pLOEM 151,771 | 200,149 - 95,066 29,050 7,184 | 10,684
p {0 172,552 | 224,225 | 88,566 77,103 19,313 | 18,576 | 24,793
vk 191,362 | 202,499 | 60,995 | 104,877 46,283 | 47,775 | 24,371
vk 236,741 | 234,292 | 70,578 | 120,806 27,293 | 36,026 7,247
p {0l 184,323 | 221,809 | 98,514 69,686 37,508 | 38,034 | 33,056

Ova tabela i grafikon koji sledi u nastavku (a koji opisuje
broj mesta u Skupstini) ilustruju biracku jadinu duz
vremena. LDK je zabelezio ostar pad i skroman povraéaj na
scenu. PDK je doziveo postepeni rast od oko 10% u cCetrnaest
godina. Vetévendosje je zabeleZio rast od 10% u Cetiri godine
i broji preko 15 poslanika. AAK je povec¢ao broj poslanika ali
nikada nije premasio brojku od 15 poslanika.

PDK i LDK su dominirali Skupstinom Kosova u poslednjih
petnaest godina, iako 2014. godine zajednicki kontrolisSu
manji procenat nego $to je to bio slucaj ranije. U skoro
polovini ovog perioda, LDK i PDK bili su u opoziciji jedan
drugom, a u drugoj polovini su se zajedno udruzili u
koaliciji, sklapanjem velikih koalicionih vlada.

U nedavno objavljenom izveStaju®, D4D argumentovano
obrazlaze da svaka kosovska stranka ne bi trebalo da se
konsoliduje linijama tri glavne stranke, veé treba da prode
kroz znacajnu transformaciju. Stranke bi trebalo da usvoje
jasne stavove o vecini pitanja od javne vaznosti i duz
vremena bi trebalo da steknu odredeni stepen doslednosti u
svojim stavovima. U nastavku, izvestaj preispituje trend koji
je zabelezila svaka politicka stranka pojedinacno.



http://d4d-ks.org/assets/Ideology_English_Web.pdf
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PDK i njegova stabilna baza bira¢a
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PDK je zabelezio ujednacenu doslednost duz godina.
Pobedio je na izborima odrzanim 2007. godine kada je po
prvi put ova stranka dobila funkciju premijera. Interesantno
je napomenuti da je PDK dobio mesto premijera sa manje
od 200,000 glasova, usled generalno niskog odziva biraca i
unutra$njih podela u okviru LDK. Na lokalnim i izborima za
gradonacelnika odrzanim 2013, PDK je zadrzao stabilno
biracko telo, iako nije prosao dobro u drugom krugu izbora
za gradonacelnika kada je izgubio najvece opstine koje su
otisle stranci LDK.

Pobede koje je PDK ostvario na izborima 2007. i 2010.
godine naSiroko su osporene. Tek 2013. godine su
zabeleZzeni boljici u ponaSanju na izborima a prva
neosporena pobeda PDK dosla je 2014. Na ovim izborima,
PDK je u velikoj meri zadrzao svoju biracku bazu na
visokom nivou svih vremena koji je zabelezen na
nacionalnim izborima 2010. godine. Iako je pobedila kao
prva, ona je u koalicionim razgovorima izgubila najvisu
funkciju u korist LDK, koji je imao bolju pregovaracku
poziciju da obrazuje vladu.

LDK drzi rekord sa 45 poslanika koje je imao nakon svoje
pobede na izborima 2001. Jo§ uvek pod harizmatié¢nim
vodstvom Rugove, LDK je donekle izgubio svoju privlac¢nost,
ali je opet pobedio na izborima 2004. Od gubitka svog
dugogodisnjeg lidera, LDK pati od nedostatka vodstva,
unutrasnjeg nezadovoljstva i borbe za prevlast koji su ucinili
da LDK postane samo senka svoje proslosti. Sa 313,437
glasova koliko je osvojio u 2004, LDK je pao na 129,410 u
2007, Sto je samo jedna trec¢ina njegove velicine, belezeci
najgori rezultat u istoriji stranke. Ovaj trenutak prekretnica
je u smislu glavne promene moci, gde PDK zauzima glavnu
poziciju, sa viSe od 35 poslanika. Uz neke manje varijacije,
isti trend nastavljen je do danasnjeg dana.

Jedna od frakcija koja se odvojila od LDK (i kasnije stopila
sa AAK) bio je LDD (Demokratski savez Dardanije),
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Nexhata Dacija, bivSeg drugog po redu zvani¢nika u LDK.
Smatrano je da je AKR (Alijansa Novo Kosovo), kao stranka
koju je obrazovao uspesni biznismen Behgjet Pacolli, u
velikoj meri preuzela glasove biraca LDK. Cak i ako
saberemo ova tri rezultata, ne dostizemo rezultat koji je
LDK ostvario na izborima 2004, $to je pokazatelj da je
podela stvorila tvorevinu koja je manja od zbira svojih
sastavnih delova — i da je borba za vlast dovela do velikog
nezadovoljstva uopsteno. Ovo nezadovoljstvo takode se
moze primetiti u generalno niskom odzivu zabeleZenom
2007. (najnizi od svih ovih godina), sto ukazuje da je veliki
deo birac¢a LDK odlucio da uopste ne glasa.

LDK je doZiveo neku vrstu povratka na politicku scenu 2013.
godine kada je uspeo da pobedi u nekoliko veéih gradova, ali
je izgubio prestonicu i druge dve opstine koje je pre toga
imao pod svojom kontrolom. Cinjenica da je LDK zadrzao
samo jednu opstinu u kojoj je bio na vlasti naznaka je da je
ova promena nastala ne zbog toga Sto su biradi hteli da
glasaju za LDK, ve¢ zbog toga Sto su hteli da glasaju protiv
PDK. Ovaj neutemeljen entuzijazam kostao ih je nacionalnih
izbora 2014. godine na kojima su nastupili sa prevelikom
dozom samopouzdanja.

San (i insistiranje) Ramusha Haradinaja da odsluZi ceo
mandat na funkciji premijera polako bledi. Haradinaj je
postao premijer Kosova na samo tri meseca, ali je morao da
da ostavku usled optuzbi koje je protiv njega podigao
Medunarodni Kkriviéni tribunal za ratne zlo¢ine u Hagu
(ICTY). Optuzbe za ratne zlocine imale su ogroman uticaj na
politicku organizaciju AAK. Stranka nikada nije dobila
priliku da se prosiri izvan plafona od oko 70,000 glasova.
Haradinaj je privremeno pusten 2009. godine, kada je
njegova politicka stranka osvojila oko 100,000 glasova na
lokalnim i izborima za gradonadelnika. 2010. godine
Haradinaj je ponovo poslat u Hag a AAK se vratio svom
prethodnom rezultatu. Cinjenica da su optuzbe povucene uz
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njegovo prisustvo na Kosovu, pomogli su stranci AAK da
ponovi svoj uspeh iz 2009. godine na izborima odrzanim
2013, ali ovog puta rezultat je bio bolji u trci za skupstine
opstina a gori u izbornoj trci za gradonacelnike. Namera
Haradinaja da opravda gubitak opstina uc¢inkom kandidata
za gradonacelnike nije podrzana na nacionalnim izborima
2014. godine. 2014. godine ova stranka ponovo se vratila na
svoj tradicionalni rezultat od 70.000 biraca.
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Pokret Samoopredeljenje postao je politi¢ki subjekat koji je
zabelezio najpozitivniji trend rezultata, S$to takode
potkrepljuju rezultati nedavnog ispitivanja javnog mnjenja.
Prema navodima, njegov ugled pokreta (Sto je paradoks
posto je usao u politicku trku), i njegov dosledan program i
ideologija bili su znak raspoznavanja i nesto Sto ih je
razlikovalo u odnosu na druge politicke subjekte. Nasuprot
svim drugim novoformiranim subjektima koji su doziveli
pad na drugim izborima, LVV je uspeo da dozivi porast za
oko 10,000 glasova.

Entuzijazam novom strankom?
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Nijedna od drugih novoformiranih stranaka nije bila sretne
ruke da ostane relevantna na politickoj sceni u duzem
vremenskom periodu. Grafikon gore pokazuje da postoji
veliki entuzijazam novim politickim opcijama, ali on
vremenom bledi. Politicka stranka ‘Ora’ prvi je subjekat koji
je prodrmao politicku scenu prikupljanjem 50,000 glasova u
2004, ¢ime je usao u Skupstinu. Na izborima 2004, njihovi
glasovi doziveli su nevidenu disperziju. Tri godine kasnije,
2007. godine, Ora nije uspela da prode cenzus da ude u
Skupstinu. Druga dva lidera novoformiranih subjekata bili
su donekle sre¢niji u odnosu na Surroia. Behxhet Pacolli
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(AKR) i Nexhat Daci (LDD) uspostavili su nove subjekte i
osvojili su 50,000 odnosno 70,000 glasova, §to je dovoljno
da udu u Skupstinu. LDD je doziveo istu sudbinu kao ORA,
posto je ostao van parlamenta na drugim izborima 2010.
AKR je doziveo slican silazni trend, ali je ova politicka
stranka aktivna i dan danas, prvenstveno zahvaljujuci
pobedama u izbornoj trci za gradonacelnika u dva veca
grada.
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Grafikon koji sledi u nastavku predstavlja rezultate koje su
osvojile manje albanske politicke stranke, koje su sve
malobrojnije usled obeshrabrujuce visokog cenzusa. Izborni
rezultati jasan su odraz uces¢a Srba u institucionalnom
zivotu na Kosovu (vidi grafikon koji sledi na narednoj
stranici). Srbi su glasali na zadovoljavajuéem nivou u
periodu od 2001-2002. godine tokom prvih nacionalnih
izbora, kao i tokom lokalnih izbora koje je organizovala
Privremena uprava UN-a (UNMIK). Beograd se usaglasio sa
njihovim uceséem i njegov pristanak i dalje je kljuéan za
njihovo ucesce.

Srbi su bojkotovali izborni proces u periodu od 2002. do
2010. godine, na kojima je ucestvovalo nekoliko lokalnih
grupacija, beleze¢i najmanji odziv 2007. godine, uoci
proglasenja nezavisnosti Kosova. UceS¢e je poraslo na
18,000 2010. godine kada je uticaj Beograda nad srpskim
strankama na Kosovu bio mali. Rekordan odziv srpskih
birada zabelezen je na opstinskim izborima odrzanim 2013.
Kao rezultat briselskog dijaloga, Beograd je pozvao Srbe da
ucestvuju i po prvi put od proglasenja nezavisnosti Kosova,
Srbi na severu izasli su da glasaju. Vise od 47,000 Srba
glasalo je na izborima za skupstine opstina.

Nasuprot srpskoj zajednici, ostale zajednice izlazile su da
glasaju na svim izborima i broj stranaka koje su ih zastupale
takode se povecao. Zajednice BosSnjaka i RAE (Romi-
Askalije-Egipc¢ani) uspele su da povecaju ukupan broj
glasova na preko 10,000 odnosno 7,000. Turska zajednica
takode je zadrzala konsolidovanu bazu, koja se dosledno
nalazi pod kontrolom jedne stranke, koja je uzivala podrsku
vladajucée stranke u Turskoj.
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Glasovi ostalih zajednica (Bosnjaci / Goranci, Turci, RAE)
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Prethodno predstavljeni rezultati uporeduju zvanicne rezultate,
medutim u nastavku sledi analiza odgovora koje su ispitanici
pruzili na pitanje “Da se izbori odrzavaju ove nedelje, za koga
biste glasali?”

Buducdi trend

Poslednja anketa sprovedena u prole¢e 2015. godine pokazala
je da je razlika izmedu tri glavne stranke tesna, i da
istovremeno manje stranke zaostaju jo$ vise (vidi grafikon na
sledecoj stranici). PDK i dalje prednjaci, za kojima slede LDK i
VV, ali razlika izmedu njih iznosi samo 2%, Sto je zanemarljivo
imaju¢i u vidu da je u okviru margine greske. Ukoliko
napravimo uporedbu sa anketama iz prethodnih godina,
podrska PDK dozivela je ostar pad, a podrska LDK takode je
znacajno opala, dok je podrska za VV skocila. Podrska za AAK
takode je opala, kao Sto je to slucaj i sa ostalim manjim
strankama.

Posto nisu raspisani niti planirani nikakvi izbori za blisku
buduénost a ovi rezultati neée imati neposredan uticaj,
postavili smo pitanje sa ciljem da napravimo unakrsni
tabelarni prikaz stranacke pripadnosti i razli¢itih demografskih
faktora koji mogu predvoditi aktuelni trend. Unakrsno
tabeliranje po zanimanju razotkriva da radnici u javnom
sektoru podrzavaju PDK (vise od jedne trec¢ine u poredenju sa
ukupnim glasovima PDK od 28%). Sa druge strane, skoro
polovina penzionera glasa za LDK (u poredenju sa ukupnim
anketnim glasovima za LDK od 25%). PDK i LDK su u velikoj
meri izgubili svoju privlaénost medu manje obrazovanima, a
poboljsali su svoj ucinak medu klasom obrazovanih.

PDK je nekada imao bolju podrsku medu Zzenama 2012, koja je
opala duz vremena. LDK je imao veoma malu podr§ku medu
Zenama 2014. godine, ali se ¢ini da ju je delimi¢no povratio.
Podrska za pokret Vetévendosje medu Zenama za oko 3% je
veta u odnosu na muskarce. Takode je vazno podvuéi da se
smanjio procenat neodluc¢nih ispitanika.
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Da se izbori odrzavaju ove nedelje, za koga biste glasali?

PDK LDK 'A% AAK Ostali NZ/ND/Odb.
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Da se izbori odrzavaju ove nedelje, za koga biste glasali? (po nivou obrazovanja)
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Takode je interesantno napraviti unakrsno tabeliranje po
starosnim grupama. Grafikon PDK za 2015. godinu nizi je u
odnosu na 2014. za sve starosne grupe, sa izuzetkom
starosne grupe od 25-34 godine.

PDK kao prvi izbor

35%
2014

30%

25% &
oD

20%

2015
15%

18-24 25-34 35-45 45-54 55-64 >64

Anketa o LDK za 2015. neznatno kaska za rezultatom za
2014, a niza stopa jednaka je za sve starosne grupe, ali je
moZzda najgora za starosnu grupu od 45-54 godine. LDK je
po svemu sudeci zaustavio pad u svojoj popularnosti medu
mladima.
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Anketa o VV iz 2015. godine ukazuje na porast, za sve
starosne grupe, sem za onu od 25-34 godine, Sto je
preokrenuti grafi¢ki prikaz u odnosu na onaj za PDK.

VV kao prvi izbor
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Grafikon AAK za 2015. godinu niZi je za sve starosne grupe i
jednak je procentu koji je ovaj subjekat zabeleZio 2014.
godine samo za starosnu grupu od 45-54 godine.
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Takode je vazno pokusati i napraviti razliku izmedu biraca
koji su promenili svoj izbor i kako su to uéinili.
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Promenijen izbor?

Bira¢i u sve vetoj meri menjaju svoju omiljenu politicku
stranku, Sto odgovara rezultatima ankete o stranackom
clanstvu. U periodu od 2007. do 2010. godine, polovina
ispitanika promenila je svoj stranacki izbor. Skoro jedna
tre¢ina promenila je izbor u periodu od 2010. do 2013,
mozda kao znak postepene konsolidacije. Takode, u periodu
od 2012. do 2014, veéi broj ispitanika istakao je da su
promenili svoj izbor u poredenju sa periodom od pre dve
godine, Sto je znak da se povecava broj neodluc¢nih biraca i
da postoji sve manje stranackih militanata.

Da li je vas izbor bio isti kao i na prethodnim izborima?
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Procenat ljudi koji su glasali isto ostao je i dalje na nivou od
jedne petine, sa samo malim porastom. Politicka klima
jasno je sagledana kao teZa i postoji razocaranost politicCkom
klasom, sude¢i po visokom procentu ispitanika koji su
odgovorili sa “ne znam” ili koji su odbili da odgovore.
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Vazno je unakrsno tabelarno obraditi Zelju za promenom sa
razli¢itim demografskim karakteristikama kako bi se saznali
ko su biraéi koji ¢esto menjaju stranku za koju glasaju. Zene
imaju tendenciju da menjaju stranku c¢es¢e u odnosu na
muskarce i predstavljaju najve¢i deo neodluénih biraca. Ovo
ih ¢ini najvaznijom izbornom grupacijom za one stranke
koje Zele da zadrze ili da povecaju svoju biracku bazu. Ovde
se ve¢ moze zapaziti trend. Pocetak ovog dela podvlaci da su
stranke koje su poboljSale svoju poziciju kod Zena,
poboljsale i svoje anketne rezultate i obratno.

Promenjena stranacka preferencija (po starosnoj grupi)

50%
40% -
30% /
20% A\
10%

0%

18-24 25-34 35-45 >45

Isti ems==Razliliti ess=—NG em=—NZ/Odb.

Necije zanimanje takode je jaka determinanta da li ¢e neko
promeniti svoju omiljenu stranku. Najmanje je verovatno da
penzionisani pojedinci promene stranku, za kojima slede
domacice. Nezaposleni ispitanici takode nisu voljni da
promene svoj izbor, posebno oni koji su u potrazi za poslom.
Radnici u privatnom sektoru i studenti najmanje su verni i
imaju tendenciju da najviSe menjaju svoj stranacki izbor.
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Da li ste glasali isto kao i na prethodnim izborima?(po
zaposlenju)
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Najmladi imaju tendenciju da prikazu najveéu stopu
ispitanika koji jo$ uvek nisu glasali ili koji su odgovorili sa
‘Ne znam’ (26% dok u drugim starosnim grupama samo 1-
5% odgovara sa “Ne znam”). Stariji imaju tendenciju da
budu najlojalniji svom stranackom izboru (39-40% istih), ali
samo u maloj margini viSe u odnosu na lica srednje dobi
(36-37%). Prikaz po obrazovanju pokazuje da kategorija
pojedinaca sa srednjim obrazovanjem belezi najvecu
tendenciju da promeni svoj glas (24% istih, u poredenju sa
12-15% kategorije manje obrazovanih). Osim pitanja za koga
bi glasali i da li su promenili svoj glas, takode smo ih pitali
koja stranka bi bila njihov drugi izbor.

Drugi izbor

U izbornim trkama, drugi izbor Cesto je bitan, posebno na
izborima za gradonacelnika i predsednika. Drugi izbor
takode je koristan nacin da se izmeri verovatan smer ljutitih
birada i prihvatljivost za koalicione prora¢une. Grafikon koji
sledi u nastavku predstavlja najudestalije druge izbore.
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Da se vaSa stranka ne kandiduje, ko bi bio vas 2. izbor?

PDK LDK vV AAK Ostali NZ/NG/Odb
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LDK je poboljSao svoj ugled medu drugim stranackim
pristalicama, i jednak je VV kao najverovatnija adresa za
prikupljanje glasova u okviru drugog izbora. Kao znak
obrazovanih misljenja, 2012. godine, skoro dve treéine
birada nije imalo preferenciju za koga da glasaju ukoliko se
njihova stranka ne kandiduje, ali se ova stopa prepolovila do
2015. Stranke LDK, PDK i AKR bile bi drugi izbor
prevashodno Zena, a AAK i VV muskaraca.

Tabela koja sledi u nastavku predstavlja rezultate ankete na
pitanje za koga bi biradi glasali kada se na izborima ne bi
kandidovala njihova omiljena stranka. Stranke u redovima
predstavljaju prvi izbor, dok kolone opisuju odgovore date u
vezi drugog izbora.

2. izbor
Mar-15

LDK | PDK | AAK VvV Ostali NG NZ/O0db

LDK - 13% | 11% 33% 12% | 27% 4%

PDK 37% - 7% 21% 9% | 25% 1%

1.izbor | AAK 39% 5% - 22% 19% 5% 10%
A% 27% 7% | 12% - 24% | 26% 4%

Ostali 13% | 16% | 15% 29% - 11% 16%

Kada se LDK ne bi kandidovao, 13% njegovih glasova otislo
bi PDK, 11% AAK, a 33% VV. Ako se PDK ne bi kandidovao,
37% njegovih glasova otislo bi LDK, za kojima sledi 21% za
VV. LDK bi takode prikupio veéinu glasova AAK i VV. Ne
postoji nikakav rodni trend kada govorimo o drugom izboru.

Popularnost lidera medu pristalicama  drugih
stranaka

Kako bi se izvrSila uporedba izmedu stranaka, anketa je
pitala ispitanike koliko podrzavaju konkretna imena.

Shpend Ahmeti i Mimoza Kusari uzivaju najveci stepen
odobravanja. Stavovi prema politickim zvani¢nicima
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unakrsno su tabelirani po stranackoj pripadnosti (izmerena
po principu za koga bi glasali da se izbori odrzavaju ove
nedelje), kako bi se dobila stopa prihvatljivosti zvani¢nika
medu njegovim pristalicama i duz stranackih redova. Medu
pristalicama LDK, nakon Ise Mustafe, najpopularniji
zvanicnik je Mimoza Kusari, za kojima sledi gradonacelnik
Pristine, Shpend Ahmeti i predsednica Kosova, Atifete
Jahjaga. Medu pristalicama PDK, nakon Hashima Thagcija,
najpopularniji lider je Shpend Ahmeti, Mimoza Kusari i
Kadri Veseli. Medu pristalicama VV, lider sa najve¢im
brojem povoljnih ocena bio je Shpend Ahmeti. Albin Kurti
zauzima drugo mesto, sa nizom stopom odgovora “veoma
dobro” ali sa viSom stopom odgovora “dobro” u poredenju
sa Ahmetijem. Aktuelni predsednik Ymeri sledi treci, za
kojima slede Kusarijeva i Haradinaj. Ispitanici koji ne
pripadaju strankama PDK, LDK ili VV ocenili su Kusarijevu
najpovoljnijom ocenom, za kojima slede Ahmeti i Haradinaj.
Mustafa i Jahjaga uZivaju veéu popularnost medu Zenama,
dok nije zapazen nikakav rodni trend za druge lidere.
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Misljenja pristalica (fanovi LDK)
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Misljenja pristalica (fanovi PDK)
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Misljenja pristalica (fanovi ostalih stranaka)
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Zakljucci

Kako Kosovo bude obrazovalo sve veéi deo svoje radne
snage, mladi ce postajati sve vise kriticki nastrojeni,
zahtevniji i ¢eSce Ce menjati strane. Lideri ¢e se mnogo vise
procenjivati na osnovu svog ucinka, kako politika bude
postajala manje li¢na i radioaktivnija. Najveéi prostor za
nove glasove ostaje medu Zenama koje glasaju manje i o
¢ijim interesima ne brine nijedna grupa.

Brojnim tabelama i grafikonima, izvestaj ima za cilj da
podstakne opstu debatu unutar institucija o politickim
odlukama u vezi sa izborima, primera radi da li bira¢ima
treba dati samo jedan glas, taénost birackih spiskova,
neodrzavanje nekoliko izbora u istom danu, odbacivanje
preferencijalnog i uslovnog glasanja. Kako bi doneo ove
nove promene, parlament treba da uspostavi radnu grupu
koja ¢e razmotriti kako da poboljsa (a) predstavljanje i
uceSce, i (b) tehnicke mere u vezi sa izbornim procesom.
Sveobuhvatan izborni zakonik trebalo bi doneti najkasnije
do kraja 2016.

Izvestaj bi trebalo da dovede do dugih razmatranja u svakoj
politickoj stranci, u vezi sa njihovim ugledom, politikom za
koju se zalazu i kako da dopru do konkretne grupe biraca.
Stranke bi trebalo da potraze nacine na koje da dopru do
Zena i omladine, kao dve glavne grupacije u kojima se
ucinak stranke moze drasti¢no poboljsati. Stranke bi trebalo
da se zaloZe ne samo da poboljsaju svoj polozaj medu svojim
vatrenim pristalicama ve¢ i nacin na koji mogu da postanu
omiljeni drugi izbor u Sirokom spektru birac¢a. Clanstvo u
stranci i bliskost jaki su pokazatelji promene medu
bira¢ima, koje bi stranke trebalo da pokusaju da razumeju.
Stranke koje budu traZile od svojih gradonacelnika i
odbornika da budu prisutni u celoj zajednici, imaju veliku
Sansu da se proSire.
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unutra$njih stranackih previranja, treba da se pozabave
kako da nateraju javnost da se zaljubi u njih jo$ jednom.
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Institut Demokratija za razvoj (D4D) osnovan je aprila 2010. godine
od strane grupe analitiCara koji su postajali sve zabrinutiji da su
drzavotvorni procesi zapostavili demokratiju.

Vizija D4D-a je da promoviSe aktivno i obrazovano gradanstvo koje
u potpunosti u€estvuje u javnhom prostoru i koristi javnu oblast
zastupanja i odlu€ivanja za razmiSljanje i izgradnju konsenzusa o
dodeli resursa koja je efikasna, pametna, dugoro¢na i donosi
pravi¢an razvoj.

D4D utiCe na konkretnu politiku, promoviSe kros-sekcioni pristup
reSavanju problema i bavi se institucionalnom rutinom odlucivanja
preporuCivanjem inkrementalnih  poboljSanja i deluje na
maksimalno delotvoran nacin kako bi se u potpunosti unapredili
stabilizacija i demokratski razvoj Kosova.

Za detaljnije informacije o aktivnostima instituta D4D, molimo vas
posetite nasu veb stranicu: www.d4d-ks.org
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