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Pregled izvestaja

Ovaj izvestaj preispituje podatke o izbornoj pravdi sa proslih
izbora i pruza putokaz za neprekidnu koordinaciju u
reSavanju izbornih sporova. Sest tematskih oblasti izveStaja
pruza podatke o: reSavanju administrativnih izbornih
prekrsaja, nadzoru politickih finansija, istrazi i reSavanju
teskih izbornih dela i odgovorima na zalbe uperene protiv
medija.

Kada govorimo o reSavanju upravnih sporova, tokom
lokalnih izbora odrzanih 2009. godine i opstih izbora
odrzanih 2010. godine, 550 odnosno 492 zalbe ulozeno je
Izbornom panelu za Zalbe i predstavke (IPZP). Ova brojka
udvostrudila se na 1,109 tokom lokalnih izbora 2013. a opala
je na 341 tokom opstih izbora 2014. Novcane kazne koje je
IPZP izrekao politickim subjektima bile su najvise tokom
2010. godine (u iznosu od €377,450).

Centralna izborna komisija (CIK) novcano je kaznila 22
mala politicka subjekta za zakaSnjenja u podnosSenju
finansijskih izvestaja tokom izbora odrzanih 2013. i 2014.
godine. Kao posledica Siroko rasprostranjenih izbornih
manipulacija i nedoslednosti u rezultatima, CIK je takode u
nekoliko navrata naloZio ponavljanje izbora u periodu od
20009. i 2014. godine.

CIK je u vezi sa opstim izborima 2014. godine prosledio 239
sumnjivih slucajeva Drzavnom tuzilastvu (DT). Po svemu
sudedi, postoji nepoklapanje u broju predmeta koje Drzavno
tuzilastvo tvrdi da je primilo. U periodu od 2013. i 2014.
godine, Drzavno tuzilastvo obradilo je 378 krivi¢nih prijava
u vezi sa krivicnim delima protiv izbornih prava, koje su
ukljuéivale 1,450 lica. Osnovna tuzilastva u Peci, Prizrenu,
bakovici i UroSevcu bila su efikasnija u reSavanju izbornih
krivi¢nih prijava, u odnosu na ona iz Mitrovice i Pristine.



Kosovska policija (KP) radila je na 113 sluéajeva izbornih
prekrsaja na izborima odrzanim 2013. i 2014. godine, od
kojih je veéina istrazena zajednic¢ki sa DT-om. policia je
privela poprilican broj lica na dan izbora, 37 u 2013. i 18 u
2014.

U slucajevima u kojima su postojali dovoljni dokazi, DT je
podigao optuznice na sudu protiv lica koja su pocinila
krivi¢na dela protiv izbornih prava. Tokom 2014. godine, na
sudovima je bio ukupno 281 predmet u vezi sa izbornim
krivicnim delima, koji je obuhvatao 1,171 lice. Sudovi su
re§ili manje od polovine (128) predmeta tokom 2014.
godine, od kojih je u 101 doneta osudujuca presuda. Samo
broju od 10 lica izrecena je kazna zatvora za kriviéna dela
protiv izbornih prava medutim veéina onih koji su osudeni
pustena je uslovno.

Kada govorimo o medijskim prekrsajima, od izbora koji su
odrZzani od 2009. do 2014. godine, Nezavisna komisija za
medije (NKM) resila je ukupno 225 zalbi. Tri cetvrtine zalbi
odnosilo se na neuspeh medijskih agencija da podnesu svoje
dnevnike NKM-u.

Generalno gledaju¢i, zabelezen je visok broj izbornih
sporova na proslim izborima. Izborni sporovi pokrenuti
2009. i 2010. godine, mozda su sagledani kao pokazatelji
losih izbora, ali su 2013. i 2014. godine posluzili kao dokaz
sve veCe spremnosti organa za sprovodenje izbora i sudskih
vlasti da reSe prituzbe politickih stranaka, posmatracda i
biraca.

Imajuci u vidu da je resavanje sporova medusobno zavisan
proces, bilo bi korisno kada bi organi za sprovodenje izbora i
sudske vlasti podigli svoja dostignuéa i ojacali
institucionalni lanac, koordinacijom svojih aktivnosti u svim
fazama izbornog ciklusa.



Uvod

Sveobuhvatan cilj ovog izveStaja je da poboljsa koordinaciju
izmedu organa za sprovodenje izbora i sudskih vlasti,
obelodanjivanjem medu-institucionalnih podataka sa
proslih izbora i identifikovanjem radnji koje ove institucije
mogu preduzeti kako bi unapredile svoju koordinaciju u
svim fazama izbornog ciklusa. Ovaj izveStaj prireden je u
sklopu projekta Izborne pravde koji finansira Savezno
ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske (FDFA).

Izvestaj sadrzi podatke o: reSavanju upravnih izbornih
prekrsaja, nadzoru finansija politickih subjekata, istrazi i
reSavanju teskih krivicnih dela protiv izbornih prava i
odgovorima na zZalbe protiv medija. Tamo gde su informacije
bile na raspolaganju, podaci su rasclanjeni u zavisnosti od
prirode izbornih prekrsaja, vrste presude i opstine ili regiona
u kome je doSlo do navodnih prekrsaja. Pri izradi ovog
izvestaja, D4D je sakupio neobradene podatke: Izbornog
panela za zalbe i predstavke (IPZP), Centralne izborne
komisije (CIK), Drzavnog tuzilastva (DT), Kosovske policije
(KP), Sudskog saveta Kosova (SSK) i Nezavisne komisije za
medije (NKM). Podaci svake od ovih institucija predstavljeni
su u zasebnim poglavljima koja slede u nastavku.

Redosled poglavlja prati hronoloski tok dogadaja u domenu
izborne pravde od trenutka pokretanja spora, pa sve do
trenutka njegovog resavanja. Prvo se izborne prituzbe ulazu
IPZP-u, kao prvostepeno telo koje je odgovorno za resavanje
zalbi i predstavki. Drugo, CIK kao glavno telo odgovorno za
sprovodenje izbora, moZe proslediti sumnjive slucajeve
izborne prevare DT-u na dalje preispitivanje. Trece, DT je
odgovoran da istrazi predmete pre podizanja optuznice na
Osnovnom sudu. Cetvrto, kako bi prikupio dokaze i sproveo
istragu, DT moze zahtevati pomo¢ Kosovske policije. Peto,
optuznice se podizu u osnovnim sudovima ukoliko DT
raspolaze dovoljnim dokazima da su izvrSena krivi¢nih dela



protiv izbornih prava a sudije izdaju presude u ovim
predmetima. Sesto, takode je veoma vazno sagledati zalbe u
vezi sa navodnim prekrSajima medija, koje reSava NKM.
Podaci o zalbama na odluke IPZP-a uloZenim Vrhovnom
sudu obuhvaéene su poglavljem koje govori o IPZP-u.

Izvestaj takode pruza tok obrade izbornih sporova u 2014.
godini, Sto je jedina godina za koju su bili dostupni svi
podaci. Tok obrade olaksava da se vizualizuje sva masSinerija
koja lezi u osnovi izborne pravde, posto sporovi odlaze od
jedne do druge institucije sve dok se ne reSe u potpunosti.
Ponekada, tok obrade ukazuje na potencijalna statisticka
nepoklapanja (#) i na podatke koji nedostaju. Tok obrade
predstavljen je zasebno u sklopu ove publikacije i moze se
preuzeti u elektronskom formatu.

Na kraju, izvestaj se zavrSava preporukama, predstavljenim
u vidu liste provere radnji osmisljenih sa namerom da
ojac¢aju institucionalni lanac, identifikovanjem moguéih
radnji koje svaka institucija moze preduzeti u razlic¢itim
fazama izbornog ciklusa. Lista provere sadrzi doprinose
nekoliko aktera, koji obuhvataju predstavnike organa za
sprovodenje izbora, sudije, tuzioce, policijske sluzbenike i
izborne struénjake iz reda gradanskog drustva.

Ova publikacija ne bi bila moguca bez saradnje Izbornog
panela za zalbe i predstavke, Centralne izborne komisije,
Drzavnog tuzilastva, Kosovske policije, Sudskog saveta
Kosova i Nezavisne komisije za medije. Ove institucije
blagovremeno su nam stavile na raspolaganje svoje podatke
i bile su takode dostupne da ih pojasne i za dalje konsultacije
tokom ovog procesa.


http://d4d-ks.org/assets/Workflow-of-electoral-justice-2015-07-09-SER.pdf

1. I1zborni panel za zalbe i predstavke

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) prvostepeno je
telo koje je odgovorno za reSavanje izbornih zalbi i
predstavki. Jedini izborni slucajevi koje IPZP prosleduje
drugim institucijama obuhvataju Zalbe u vezi sa kriviénim
delima protiv izbornih prava (koje se prosleduju DT) i
medijske prekrsaje (koje se prosleduju NKM).

Broj zalbi i predstavki ostao je ujednacen u periodu izmedu
izbora odrzanih 2009. (lokalni) i 2010. godine (opsti), zatim
se udvostrucio na (lokalnim) izborima 2013. godine a nakon
toga je zabeleZen strmoglav pad tokom najnedavnijih
(opstih) izbora odrzanih 2014. godine (Prilog 1).

Prilog 1: Broj zalbi i predstavki uloZenih na Kosovu, izmedu
izbora 2009. i 2014. godine
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Razumljivo je da se lokalne izborne trke viSe osporavaju
imajuci u vidu da je broj politickih subjekata i kandidata koji
se na njima kandiduju ve¢i u odnosu na opste izbore. Stopa
zalbi skocila je 2013. godine ali je Siroko rasprostranjeno
misljenje da su ovi izbori bili markantno bolji u poredenju sa
ranijim godinama. Visoka stopa zalbi iz 2013. godine mogla
bi se pripisati mnogo intenzivnijim kampanjama javnog



informisanja IPZP-a i organizacija gradanskog drustva, u
kojima su se biraci i stranke podsticali da ulozZe Zalbe i koje
su ih informisale o Zalbenim postupcima. Nakon izbora
2014. godine, bilo je tri puta manje zalbi. Najniza stopa zalbi
u 2014. godini zabeleZena je kao rezultat veceg nivoa
postovanja izbornih zakona i propisa od strane politickih
subjekata, veteg poverenja javnosti u izbore i boljeg
sprovodenja izbornog procesa.

Crvena linija (Prilog 1) prati stopu predstavki na odluke
CIK-a. Relativno mali broj predstavki zabeleZen izmedu
izbora koji su odrzavani od 2009. do 2014. godine pokazuje
da su odluke CIK-a uopsteno pravicne i da ih retko
osporavaju politicki subjekti ili birac¢i. Gore navedeni
grafikon ne obuhvata i predstavke koje su ulozili biraci van
Kosova, kojima su osporavali ¢injenicu da im je CIK odbacio
prijavu da glasaju iz inostranstva. Podaci obuhvataju samo
predstavke na odluke CIK-a da: (a) odbije da potvrdi jednog
politickog subjekta ili listu kandidata; (b) odbije da
akredituje posmatrace, (c) odbije da registruje stranku; (d)
izrekne administrativnu taksu u vezi sa obelodanjivanjem
finansija; ili (e) druge predstavke koje se odnose na izborne
postupke CIK-a.

IPZP-u su zalbe ulagane u razli¢itim fazama izbornog
procesa a podaci su rasélanjeni na dvoje izbora (2013. i
2014) za koje su podaci bili na raspolaganju (Prilog 2). Zalbe
uloZene 2013. godine ravnomerno su raspodeljene u cetiri
faze: Kampanja i dan izbora (po 23%), preliminarni rezultati
(22%) i konacni rezultati (25%).

Dok je manji broj zalbi zabelezen tokom izbora 2014. godine
zapravo predstavljao pozitivan trend, polarizovana politicka
klima ucinila je da tenzije ostanu prilicno visoke tokom
kampanje. Na izborima koji su odrzani 2014, zabeleZen je
znacajan porast u zalbama uloZenim tokom kampanje, posto
je skoro polovina (47%) Zalbi uloZena upravo tokom ovog
perioda.



Prilog 2: Broj Zalbi i predstavki uloZenih na izborima 2013. i 2014, po izbornim fazama
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IPZP je nadle’an da izri¢e novéane kazne politickim
subjektima ukoliko zakljuéi da su pocinili prekrsaje. Iznos
novéanih kazni koje je IPZP izrekao politickim subjektima
udvostrucio se izmedu 2009. i 2010. Na ovim izborima,
posmatraci su prijavili Siroko rasprostranjene nepravilnosti
zabeleZzenih kod politickih subjekata tokom svih faza
izbornog procesa. Velike novéane kazne tokom 2010. godine
posluzile su kao nacin da se mnogi odvrate od prekrsaja na
izborima 2013. i 2014. godine, posto su se novcane kazne
IPZP-a smanijile od tada (Prilog 3).

Prilog 3: Suma novéanih kazni koje je IPZP izrekao politickim
subjektima, na izborima u periodu od 2009. do 2014. godine
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Suma nov¢anih kazni IPZP-a dalje je rasclanjena po
politickim subjektima (Prilog 4). Demokratska partija
Kosova (PDK) je stranka koja je najviSe novéano kaznjena u
periodu koji je obuhvaen analizom, sa 39% ukupnih
novcanih kazni u 2010, i 64% u 2014. Stranka koja je bila
druga po redu kada govorimo o udelu u novéanim kaznama
bio je Demokratski savez Kosova (LDK) sa 23% ukupnih
novcanih kazni u 2009. i 2010, $to je procenat koji je
postepeno opao na 14% u 2014.



Prilog 4: Suma novéanih kazni koje je IPZP izrekao izmedu
izbora 2009. i 2014. godine, po politickom subjektu

2009 2010 2013 2014
PDK € 85,620 € 148,400 € 93,150 € 55,900
LDK € 48,900 € 88,050 € 38,100 € 12,200
AAK € 12,720 € 77,600 € 36,300 € 3,900
A% n/a € 6,250 € 1,750 € 3,500
AKR € 21,600 € 38,850 € 11,900 € s
Ostali € 41,330 € 18,300 € 9,350 € 11,200
Ukupno € 210,170 € 377,450 € 190,550 € 86,700

Alijansa za buducnost Kosova (AAK) i Alijansa Novo Kosovo
(AKR) zauzimale su trece i cetvrto mesto kada govorimo o
novcanim kaznama. Od vecih stranaka, Vetevendosje (VV) je
imao najmanju svotu novéanih kazni, koja je sve vreme bila
ispod 5% ukupnih novéanih kazni (Prilog 5).

Prilog 5: Trend novéanih kazni IPZP-a izrecenih politickim
subjektima, izmedu izbora 2009. i 2014. godine
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Za zahtevne ¢itaoce, Zalbe su takode predstavljene po opstini
u kojoj je doslo do navodnog prekrsaja, rasporedenih u



sedam glavnih opstina (Prilog 6). Najvece opstine naravno
imaju najviSe zalbi, poSto imaju veéi broj kampanjskih
skupova, birac¢kih mesta i biraca. Medutim, postoji nekoliko
manjih opstina koje interesantno izranjaju i ulaze na listu.
Na primer, Lipljan i Vuditrn, imaju po oko 5% zalbi. U
periodu od 2009. do 2014, zabeleZen je sve veci broj zalbi
koje se ulazu za severne opstine. Postoji nepodudaranje
izmedu broja zalbi predstavljenih u Prilogu 1 i broja zalbi po
opstini, i ovo je bio sluéaj i u originalnom izvoru podataka
koje je dobio D4D.



Prilog 6: Zalbe po opstini i regionu u kojima je doslo do

navodnog prekrsaja, izmedu izbora 2009. i 2014. godine

2009 2010 2013 2014 2009 2010 2013 2014

Pristina 177 215 322 152 | Gnjilane 89 20 136 14
Pristina 64 164 109 120 | Gnjilane 54 18 30 6
Lipljan 48 7 78 1 | Kamenica 10 0 53 5
Obili¢ 5 2 46 1 | Vitina 11 2 35 2
Podujevo 21 6 31 24 | Novo Brdo 0 0 11 0
ngj‘;‘m 14 5 28 1| Kokot o o 1 1
Glogovac 2 26 11 0 | Partes 14 0 4 0
Gracanica 23 5 19 5 | Ranilug 0 0 2 0
Pe¢ 35 27 172 17 | bakovica 66 29 92 31
Pet 16 12 40 8 | bakovica 26 8 36 3
Istok 12 4 57 5 | Orahovac 15 2 16 8
Klina 7 11 45 1 | Malisevo 25 19 36 20
Decani 0 0 30 3 | Junik 0 0 4 0
Mitrovica 35 94 148 22 | Prizren 91 36 106 62
Mitrovica 7 32 36 10 | Prizren 58 28 81 48
Srbica 19 49 2 3 | Suva Reka 31 3 17 11
Vuditrn 9 12 101 2 | Mamusa 0 0 6 3
. 0 0 4 3 |Dragas 2 s 2 0
Z. Potok 0 0 1 0 | Urosevac 60 35 134 41
Leposavic 0 1 2 3 | Urosevac 21 17 107 37
Zvedan 0 0 2 1 | Stimlje 12 0 12 1
Kaganik 15 12 8 3

Elez Han 4 0 5 0

Strpce 8 6 2 0




Takode je vazno sagledati Sta se desilo sa zalbama nakon Sto
ih je razmotrio IPZP. IPZP je odbacio najveéi procenat Zalbi,
usled nedostatka pravne osnove, odnosno Zalbe nisu
sadrzale nikakve dokaze koji bi ukazivali da je doslo do
navodnog prekrsaja ili prosto nisu bile obrazloZene. Tokom
2009. godine,vecina zalbi je odbacena ili uopste nisu uzete u
razmatranje (79%)(Prilog 7). U godinama koje su usledile,
IPZP je poceo da koristi detaljniju klasifikaciju odluka. Stopa
odobravanja (predmeti u kojima je IPZP ocenio da je doslo
do navodnog prekrsaja) skodila je 2010. (32%), a najnizi
nivo zabeleZen je 2013.(12%).

Prilog 7: Broj odluka IPZP-a, po vrsti odluke, izmedu izbora
20009. 1 2014. godine
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2009 2010 2013 2014

Znacajan deo Zalbi uopste nije uzet u razmatranje od strane
pretresnog ve¢éa IPZP-a i to iz nekoliko proceduralnih
razloga:(a) Zalbe ne potpadaju pod nadleZnost IPZP-a, (b)
uloZzene su van propisanih rokova, ili (¢) ne ispunjavaju
kljucne zahteve. Tokom 2010. godine, od zZalbi koje nisu
uzete u razmatranje, vetina njih (72%) okarakterisane su
kao “nedozvoljene”, sto je u velikoj meri kategorija koja



potpada van pravnog mandata IPZP-a. Tokom 2010. godine,
jedna u pet Zalbi ulagana je van roka. U 2013. godini, Zalbe u
kategoriji “nedozvoljene”, i dalje su dostizale visok nivo
(74%), medutim i dalje je postojao jedan broj (18%) zalbi
koje su sami podnosioci povukli.

Na svakim izborima je u proseku, na 5% odluka IPZP-a
izjavljena Zalba Vrhovnom sudu (108 Zalbi u periodu od
2009. do 2014. godine). U velini sluéajeva, Vrhovni sud je
odludio da potvrdi odluke IPZP-a, a presuda je doneta u
korist Zalioca samo u 4 od 108 predmeta.

Na izborima odrzanim 2013. i 2014. godine, IPZP se takode
suocavao sa znacajnim brojem predstavki na odluke CIK-a
da odbije prijave biraca za glasanje van Kosova, odnosno
16,410 i 9,171. Ove predstavke uglavnom su ulagali srpski
biraci, koji su podneli svoje prijave da glasaju van zemlje.
Tokom izbora odrzanih 2013. godine, 5,458 (33%)
predstavki odobreno je od strane IPZP-a. Posledi¢no, CIK je
ukljuéio imena biraca na konacéni biracki spisak. Tokom
izbora koji su se odrzali 2014. godine, usvojeno je samo 206
(2%) predstavki.

Pozamasnu vec¢inu zalbi (u periodu od 2009. do 2014.
godine) podneli su politiéki subjekti. Veéinu ovih zalbi
ulozili su stranacki kandidati, $to je jaka indikacija da trku
vode pojedinci koji pokusavaju da budu izabrani, a
potencijalno ukazuje i na navodne unutar-stranacke prevare
sa glasovima. Skoro polovinu (47%) zalbi tokom lokalnih
izbora 2013. godine ulozili su kandidati, nasuprot jednoj
petini (19%) koja je zabelezena tokom 2014. (Prilog 8).
Visoki broj zalbi kandidata, uglavnom postoji usled velikog
broja kandidata (preko 7,000) koji su se kandidovali tokom
lokalnih izbora. IPZP je grupisao kandidate zajedno i ne
postoje nikakvi podaci o njihovoj stranackoj pripadnosti.



Prilog 8: Broj zalbi i predstavki na izborima u periodu od 2019.
do 2014. godine, po subjektu koji je ulozio zalbu

Subjekat 2009 2010 2013 2014
PDK 113 47 128 66
LDK 0 30 87 14
\AY, 177 157 124
AAK 30 15 41 2
NISMA 0 7
AKR 82 58 19 17
Politicki kandidati 0 0 525 64
Lista Srpska 9

BIRN 0 39 27

Biraci 59 50 9

Ostali 266 76 107 35
UKUPNO 550 492 1,109 341

Tre¢i najveci politicki subjekat, Vetévendosje, ulozio je
najviSe Zzalbi, za kojima su usledili PDK, AKR i LDK.
Organizacije gradanskog drustva nisu bile veoma aktivne u
ulaganju zalbi, sa izuzetkom BIRN-a koji je ulozio 68 Zalbi
na svim izborima.

Kao $to se moze videti, IPZP je resio relativno visok broj
zalbi i predstavki na proslim izborima. Novéane kazne koje
je IPZP izrekao politickim subjektima na izborima 2009. i
2010. godine, doprinele su vecem nivou postovanja izbornog
zakonodavstva i propisa od strane samih politickih stranaka
na izborima koji su usledili. Povrh toga, IPZP je nai$ao na
znacajne izazove kada govorimo o reSavanju predstavki
birada van Kosova, posto je morao da ih reSi u veoma
ogranic¢enom vremenskom periodu.



2. Centralna izborna komisija

Iako njen mandat ne podrazumeva i resavanje izbornih
sporova, Centralna izborna komisija (CIK), u okviru svojih
nadleznosti, moZze da odigra znacajnu ulogu u izbornoj
pravdi. Pre svega, CIK mozZe proslediti predmete
administratora izbornog procesa Drzavnom tuzilastvu,
ukoliko sumnja da su izvrsili krivicna dela protiv izbornih
prava. CIK moze takode pruziti resurse i materijale za
reSavanje ovih predmeta. Drugo, CIK nadgleda finansije
politickih stranaka, i moze izre¢i novcane kazne politickim
subjektima ukoliko ne ispune zahteve u vezi sa podnosenjem
izvestaja o godiSnjim i kampanjskim finansijama. Trec¢e, CIK
moze odluciti da u potpunosti ili delimi¢no ponovi glasanje
u slucaju da dode do nepravilnosti, a ovo se deSavalo
prili¢no cesto na proslim izborima.

Sto se ti¢e kriviénih dela protiv izbornih prava, CIK je
prosledio 143 predmeta Drzavnom tuzilastvu (DT) na
lokalnim izborima odrzanim 2013. godine i 239 na op$tim
izborima odrZzanim 2014. godine. Priroda predmeta na koje
ukazuje CIK obi¢no je povezana sa nepoklapanjem izmedu
obrazaca za uskladivanje rezultata i obrazaca za rezultate
kandidata. Nedoslednosti na i izmedu ovih obrazaca mogu
navesti CIK da veruje da je podinjena prevara, zbog cega se
dati predmeti prosleduju DT-u na preispitivanje i istragu.
Prema podacima dobijenim od DT-a, DT po svemu sude¢i ne
registruje predmete CIK-a kao nove kriviéne prijave koje su
primljene. Kao Sto se moze zakljuciti iz Seme, postoji
nepoklapanje (#) u broju krivi¢nih prijava koje je DT primio
tokom 2014.

Sto se tice finansija politickih subjekata, CIK je nov¢ano
kaznio deset politickih subjekata za kasno podnosenje
finansijskih izvestaja o kampanji za lokalne izbore 2013.
godine. Vecina ovih subjekata (sa izuzetkom jednog) nisu
zastupljeni u Skupstini Kosova i ne polazu pravo na javno


http://d4d-ks.org/assets/Workflow-of-electoral-justice-2015-07-09-SER.pdf

finansiranje, Sto znaci da po svemu sudeci nemaju dovoljne
administrativne kapacitete da podnesu svoje finansijske
izveStaje. Samo dva politicka subjekta, Partia e Ashkalinjeve
per Integrim i Kosova Turk Adalet Partisi, izmirila su svoje
novcane kazne (Prilog 9).

Prilog 9: Novéane kazne CIK-a izrecene politickim subjektima za
zakasnjenja u podnosSenju finansijskih izvestaja za kampanju na
lokalnim izborima 2013.

Politicki subjekat Zakasnjenje Nov¢. kazna
Partia e Ashkalinjeve pér Integrim 47 dana €3,516
Kosova Turk Adalet Partisi 34 dana €1,003
Crnogorska Liberalna Stranka 32 dana € 1,002
Inicijativa za Bolji Zivot 81 dana €1,008
Zajedno za Lipljan 81 dana €1,008
Hysni Rexhepi 81 dana €1,008
Demokratska Inicijativa 78 dana € 1,008
Narodna Pravda 77 dana €1,008
Partia Socialdemokrate 71 dana €1,007
Ylli Isufi 84 dana €1,008
UKUPNO €12,578

Na izborima odrzanim 2014. godine, nije bilo nikakvih
zakasnjenja u podnosenju finansijskih izvestaja o kampanji.
Ovi izbori bili su nacionalni, i na njima se kandidovao manji
broj, ali vecih politickih subjekata. Vec¢ina vecih politickih
subjekata po svemu sudeéi posStuje rok za izvestavanje o
njihovim finansijama, i ovo je pozitivan izborni trend.

Pored izvestaja o finansijama tokom kampanje, CIK takode
moze izre¢i novcane kazne za zakaSnjenja u podnoSenju
godisnjih finansijskih izvestaja. Tokom 2014. godine, bilo je
12 stranaka koje su zakasnile da predaju svoje godisnje
izvestaje, od kojih nijedna nije bila zastupljena u Skupstini
Kosova. CIK je izrekao novéanu kaznu od po €1,000 svakom
od ovih politi¢kih subjekata.



U periodu od 2009. do 2014. godine odrzano je nekoliko
ponovljenih izbora. Neki od njih su predstavljali zapravo
potpuno ponavljanje glasanja na svim bira¢kim centrima
(BC-i) u okviru opstine, dok su ostali bili na samo jednom ili
na nekoliko BC-a. Ponovni izbori naloZeni su odlukom IPZP-
a, CIK-a ili Vrhovnog suda, za niz razli¢itih problema, kao
sto je: punjenje glasacke kutije, manipulacije glasovima,
nedoslednosti u rezultatima, nasilje i zastraSivanje. Na
lokalnim izborima 2009. godine, potpuno novi ponovljeni
izbori odrzani su u svim birackim centrima u Lipljanu,
Prizrenu i Gnjilanu. Na izborima 2010. godine, ponovljeni
izbori odrzani su u svim BC-ima u Decanima, Srbici,
Glogovcu i Mitrovici a delimi¢no ponovljeno glasanje u po
jednom birackom centru u MaliSevu i Lipljanu. Tokom
lokalnih izbora odrzanih 2013. godine, ponovno glasanje
odrzano je samo u jednom BC-u u Partesu, dva BC-a u
Zvecéanu i tri BC-a u Severnoj Mitrovici. Tokom opstih izbora
2014. godine nije doslo do ponavljanja izbornog procesa.

Povrh toga, na proslih déetvoro izbora, prebrojane su
mnogobrojne glasacke kutije sa birackih mesta uglavnom
usled nedoslednosti koje su zabeleZene izmedu obrazaca za
rezultate i revizije istih. Broj birackih mesta za koje je vrseno
ponovno prebrojavanje u rasponu je od 420 do 450, sa
izuzetkom opstih izbora 2010. godine na kojima je ponovno
prebrojavanje izvrseno za 890 birackih mesta (Prilog 10).

Prilog 10: Ponouvno glasanje i ponovno prebrojavanje, na
izborima u periodu od 2009. do 2014. godine

Ponovno glasanje i

. . 2009 2010 2013 2014
ponovno prebrojavanje
Br. opiti - )
r opsjcmalu kOJ.|ma su 3 potpuno 4 pC-)tp.LjnO 3 delimi¢no Bez
ponovljeni izbori 2 delimi¢no
Br. birackih mesta koja su 450 390 439 421

ponovo prebrojana

Glavni zakljucak je da CIK treba da proprati slucajeve koje
prosleduje Drzavnom tuzilastvu kako bi obezbedio da su ovi



sluéajevi uzeti u obzir. CIK bi takode trebalo da pomogne
tuZiocima i sudijama tako Sto ¢e ih obavestiti o izbornim
postupcima i Sto ¢e im pruZiti resurse i materijale potrebne
za resavanje izbornih predmeta.



3. Drzavno tuzilastvo

Kada govorimo o izbornoj pravdi, drzavno tuzilastvo (DT)
odgovorno je za kriviéno gonjenje za krivi¢ne prijave u vezi
sa izbornim prekrsajima, propisanim ¢lanovima 210 do 220
Krivicnog zakonika Kosova. DT moZe samoinicijativnho
pokrenuti kriviéni proces, ali to mogu udiniti i pojedinci,
subjekti i institucije.

Tokom 2013, vise od polovine (52%) krivi¢cnih prijava ulozio
je inspektorat, dok je tokom 2014, policija ulozila najveci
broj prijava (56%) (Prilog 11). Kao dodatak ovoj listi, CIK
tvrdi da je prosledio 239 predmeta izborne prevare DT-u a
IPZP tvrdi da je uputio jo§ dodatnih 34 predmeta, u vezi sa
opstim izborima 2014. Ovi predmeti ne figuriraju kao nove
krivi¢ne prijave koje je primio DT, iako su neki od njih usli u
kategoriju “Ostali”.

Prilog 11: Broj novih pokrenutih kriviénih prijava, po subjektu
koji je uloZio Zalbu, 2013. 1 2014.

2013 2014 Tokom 2013, DT je
Gradani 0 5 procesuirao 209
predmeta  krivicnih

Kosovska policija 30 95 s Vi
Agencija protiv korupcije 0 1 Pryjava, od ko]lh.Je
Inspekcija 62 a4 Manje od polovine
EULEX 0 o (43%) nasledeno iz
Ostali 27 ,7 prethodnih  godina.
UKUPNO 119 169 Preostali su nove

krivicne prijave
pokrenute tokom 2013. DT je reSio oko polovine od ovog
broja, sa time da je ostavio 105 krivi¢nih prijava za 2014. U
2014, podneto je 169 novih krivicnih prijava. Samo 75
predmeta reseno je 2014, Sto je povecalo broj zaostalih
nereSenih predmeta sa 90 iz januara 2013, na 199 koji ¢e biti
resSeni u 2015. godini (Prilog 12).



Prilog 12: Godisnji pregled i status krivi¢nih prijava DrZavnog
tuzilastva 2013. 1 2014.

Drzavno tuzilastvo 2013. 2013 2014
i2014. predmeti lica predmeti lica
Zaostali predmeti iz 90 562 105 639
prethodnih godina

Nove krivi¢ne prijave 119 654 169 244
Ukupan krivicnih prijava 209 1,216 274 883
Resene 104 577 75 229
Jos uvek nisu resene 105 639 199 654

Zajedno, u ove dve godine, podneto je 378 krivi¢nih prijava,
koje su obuhvatale 1,460 lica. Broj nereSenih predmeta
nazalost se povecao, tako da reSavanje ovih pitanja ubuduce
zahteva dodatne resurse.

Kriviéne prijave su nakon toga obradene u svim osnovnim
tuzilastvima na Kosovu. Tokom 2013, skoro dve tretine
(60%) kriviénih prijava bilo je u fazi obrade u Osnovnom
tuzilastvu u Pristini, Sto je procenat koji je opao na 39% u
2014.

Osnovno tuzilastvo u Prizrenu bilo je najuspesnije u obe
godine, reSavajuti 56% predmeta u 2013. i 89% predmeta u
2014. Pe¢ premasuje Prizren u smislu procenta, ali je imala
znacajno nizi broj predmeta. Pristinsko tuzilastvo bilo je
veoma efikasno u 2013, resavajuéi 56% predmeta, ali mu je
ucéinak opao na samo 11% u 2014. Najgori ucinak po svemu
sudeci zabelezen je u Mitrovici, gde su resena samo dva
predmeta u obe godine (uprkos broju od ¢ak 87 predmeta).
Prilog koji sledi u nastavku pruza detaljan prikaz predmeta i
odnosnih lica, zasebno za svaku godinu (Prilog 13).



Gnjilane Prizren Pec PriStina UroSevac | Pakovica Mitrovica
Zaostali predmeti iz 2012. 0 0 0 0 0 0 63 441 0 0 13 91 14 30
Novi, primljeni tokom 2013. 13 18 25 124 3 9 63 442 3 5 12 56 0 0
% Ukupno tokom 2013. 13 18 25 124 3 9 126 883 3 5 25 147 14 30
Reseno tokom 2013. 13 18 14 74 2 8 70 464 0 0 5 13 0 0
Reseno 2013. (%) 100% 56% 67% 56% 0% 20% 0%
Zaostali predmeti iz 2013. 0 0 11 50 1 1 56 419 3 5 20 134 14 30
Novi, primljeni tokom 2014. 1 1 16 16 8 8 51 69 1 1 19 51 73 98
g Ukupno tokom 2014. 1 1 27 66 9 9 | 107 488 4 6| 39 185 87 128
" ReSeni tokom 2014. 0 0 24 63 8 8 12 20 1 2 27 124 2 12
Reseno 2014 (%) 0% 89% 89% 11% 25% 69% 2%
NeresSeni (preostali za 2015) n/a 1 3 3 1 1 95 468 3 4 12 61 85 116




4. Kosovska policija

Kosovska policija (KP) prvenstveno je odgovorna za
bezbednost i red tokom izbornog procesa i klju¢ni je faktor
uspostavljanja pravde na izborima. Pored toga Sto odrzava
javni red tokom politicke kampanje i na dan izbora, KP
takode moze odigrati ulogu u istrazi predmeta koje su
pokrenuli DT i IPZP, kao i u izvr§enju sudskih odluka.

Institut D4D dobio je podatke KP-a u vezi sa aktivnostima
tokom kampanje i na dan izbora, za lokalne izbore odrzane
2013. i za opste izbore odrZane 2014. godine (Prilog 14).
Tokom predizborne kampanje 2013. godine, KP je pokrenuo
37 predmeta izbornih prekrsaja. Ne navode se nikakve
pojedinosti o prirodi ovih sluéajeva, ali oni obuhvataju
prekrsaje kojima su policijski sluzbenici prisustvovali tokom
kampanje i u kojima su izvrSioci privedeni u policiju na
informativni razgovor. Vise od jedne trec¢ine (41%) ovih
slu¢ajeva prosledeni su Drzavnom tuzilastvu na dalju
istragu. Tokom predizborne kampanje 2014. godine
zabeleZen je znacajno manji broj slucajeva.

Prilog 14: Rezime predmeta KP i uhaps$enih lica, na izborima
2013. 1 2014. godine

Kosovska
. .. 2013 2014
policija
Predizborna 37 slucajeva, od kojih je 15 4 predmeta uputila kod DT
kampanja prosledeno DT-u
47 slucajeva istrazeno sa DT 25 slucajeva istrazeno sa DT
Dan izbora
Privedeno 37 lica Privedeno 18 lica

Policija je takode pokrenula znacajan broj predmeta za
nedoli¢no ponasanje na dan izbora. Na izborima odrzanim
2013. godine 37 lica privedeno je na dan izbora. Iako se ova
brojka prepolovila tokom 2014, broj lica koji su pokusali da
prekrse kodeks ponasanja na dan izbora i dalje prilicno
zabrinjava. Kao alka u institucionalnom lancu izborne



pravde, KP bi trebalo da nastavi da se ponasa odgovorno
ukoliko uoci povredu izbornog procesa i da pomogne drugim
institucijama da sprovedu svoje istrage. Aktivizam koji je KP
pokazao na lokalnim izborima 2013. godine po svemu sudeéi
je spreéio prekrSaje na izborima 2014, posto je broj
predmeta i privedenih lica bio dosta manji.



5. Sudski savet Kosova

Ukoliko Drzavno tuzilastvo poseduje dovoljne dokaze koji
ukazuju da su izvrSena kriviéna dela protiv izbornih prava,
podize optuznicu na sudu protiv odnosnih lica. Osnovni
sudovu pristupaju sudskim postupcima a sudije izdaju
presude u svakom predmetu.

Sudski savet Kosova (SSK) pruzio je podatke samo za 2014,
tako da nije moguca nikakva uporedba sa 2013. ili sa
prethodnim godinama. Tokom 2014, kosovski sudovi resili
su ukupno 281 predmet u vezi sa krivicnim delima protiv
izbornih prava, od kojih je dve tretine nasledeno iz
prethodnih godina. Ovo je bila uspesna godina za sudove,
posto su resili vise predmeta (128), nego sto su dobili (93) u
istoj godini. Ovo ukazuje na visoku stopu efikasnosti u
reSavanju i podeli izbornih predmeta na prioritete,
delotvorno smanjujuéi broj zaostalih predmeta koje su
nasledili na pocetku svake godine. Za 2015. i dalje preostaje
153 predmeta, u koja je ukljuéeno 536 lica (Sto je pad sa 188
predmeta, sa 934 lica) (Prilog 15).

Prilog 15: Godisnji pregled predmeta i njihov status i broj
ukljucenih lica u 2014.

Godisnji pregled za 2014. Predmeti Lica

Zaostali nereSeni predmeti iz ranijih godina 188 934
Novi predmeti dobijeni tokom 2014. 93 238
Ukupno tokom 2014. 281 1,172
Reseno tokom 2014. 128 636
Preostali nereSeni predmeti 153 536

Bukvalno devet od deset predmeta odnosi se na navodne
prekrsaje “zloupotrebe prava glasa” sto obuhvata scenarije u
kojima lice izvrSava jedno ili viSe nabrojanih dela: “(a) glasa
ili pokusa da glasa pod tudim imenom; (b) glasa ili pokusa
da glasa iako je vet glasalo; ili (c¢) iskoristi vise od jednog
glasackog listica” (¢lan 216 Kriviénog zakonika). Preostali



predmeti odnose se na zloupotrebu sluzbenog polozaja
tokom izbora (3.6%), ometanje procesa glasanja (3.6%),
ugrozavanje slobodne odluke birada (2.5%), davanje ili
primanje mita u vezi sa glasanjem (1.4%), i druge vidove
prekrsaja (1.5%). Broj lica ukljuenih u ove predmete u
proseku je Cetiri puta veéi u odnosu na broj predmeta, sto je
posledica kolektivnog krivicnog gonjenja ¢lanova birackih
odbora (Prilog 16).

Prilog 16: Broj predmeta i ukljucenih lica, po izbornom prekrsaju

Krivicni prekrsaj Predmeta Lica
Povreda prava na kandidaturu (¢l. 210) 0 0
Pretnje kandidatu (¢l. 211) 0 0
Onemogucavanje upotrebe prava glasa (¢l. 212) 1 2
UgroZavanje slobodne volje bira¢a (¢l. 213) 7 9
Zloupotreba sluzbene duznosti za vreme izbora (¢l. 214) 10 46
Davanje ili primanje mita u vezi sa glasanjem (¢&l. 215) 4 5
Zloupotreba glasa¢kog prava (¢l. 216) 246 1,093
Ometanje procesa glasanja (&l. 217) 10 14
Povreda tajnosti glasanja (&l. 218) 3 3
Falsifikovanje rezultata glasanja (¢l. 219) 0 0
Unistavanje izborne dokumentacije (&l. 220) 0 0
UKUPNO 281 1,172

Od 128 predmeta koji su reseni 2014, u 101 (79%) je doneta
osudujuca presuda. U ove predmete, ukljuceno je 636 lica.
Samo u 10 je izrecena direktna kazna zatvora a 5 je moralo
da plati novcanu kaznu (Prilog 17).

U devet od deset predmeta, sudovi su izrekli uslovnu osudu.
Medutim, ovaj podatak trebalo bi obazrivo izanalizirati u
smislu da li je ova vrsta kazne srazmerna posledicama
izvrSenog  krivicnog dela. Uslovna osuda obi¢no
podrazumeva kaznu zatvora i/ili novéanu kaznu, medutim
izvr§ilac ne mora da ode na odsluzenje kazne sve dok
ispostuje posebne uslove koje odredi sud. Uslov moze biti,



na primer, da izvrsilac ne izvrsi neko drugo krivi¢no delo u
unapred utvrdenom vremenskom periodu.

Sa druge strane, sudovi su zvani¢no izrekli oslobadajuéu
presudu u jednoj petini predmeta, posto je ve¢ina odbacena
iz razlicitih proceduralnih razloga, dok manji broj nije
osuden krivim.

Prilog 17: Broj resenih predmeta i ukljucenih lica, po vrsti sudske
presude i prekrsaja (u zagradi)

Krivi Oslobodeni i drugo
Kriviéni prekrsaji 5 G @ 2 z E =
2 3N 3 z < 2
S =L “ Z S o
= o
UgroZavanje slobodne volje 1 2
biraca (¢l. 213) 0 (n (2) 0 0 0
Zloupotre.ba sluzbvene duZnosti 0 0 0 1 2 0
za vreme izbora (&l. 214) (1) (15)
Davanije ili primanje mita u vezi 1
sa glasanjem (¢l. 215) 0 0 0 0 0 (2)
Zloupotreba glasackog prava 5 2 89 2 21 0
(€l. 216) (10) (4) (462) (7) (122) (8)
Ometanje procesa glasanja (¢l. 2
217) 0 0 2) 0 0 0
5 3 93 3 23 1
KUPN
UKUPNO (10) (5) (466) = (8) (137) (10)

Na Kosovu, izborna prevara nije smatrana krivicnim delom
do 2012. godine kada je usvojen Krivi¢ni zakonik. Izborni
predmeti su stoga novi veéini sudija a tehni¢ka priroda
izbornih postupaka otezava sudijama reSavanje ovih
predmeta. Veliki broj uslovnih osuda navodi na verovanje da
su sudije relativno meke kada se radi o krivicnim delima
protiv izbornih prava, posto smatraju da je izricanje kazne
zatvora suviSe ostro. Donekle je pogresno imenovati uslovne
osude pod zaglavljem osudujuce presude, posto izvrSioci
odlaze kué¢i sa blagim kaznama. Povrh toga, kolektivne



sankcije mogu stvoriti probleme sudijama da dokazu
direktnu odgovornost svakog ukljuéenog pojedinca, sto ih
navodi ka tome da im izreknu uslovne osude.



6. Nezavisna komisija za medije

Kao telo koje je odgovorno za nadzor radio-difuznih medija,
Nezavisna komisija za medije (NKM) igra vaznu ulogu da
obezbedi da radio-difuzni mediji odigraju ispune zahteve
propisane izbornim zakonodavstvom.

Na poslednjih éetvoro izbora, NKM je resio ukupno 225
zalbi uloZenih protiv radio-difuznih medija. Radio-difuzne
stanice su duzne da vode zasebne dnevnike i rasporede
besplatne i plaéene minutaze dodeljene svakom politickom
subjektu. Tri Cetvrtine zalbi ulozeno je protiv medijskih kuca
koje nisu podnele ove dnevnike NKM-u. Ostale zalbe
uloZene su zbog toga Sto nisu uspeli da dodele besplatnu
minutazu (6%), Sto su prekrsile izbornu tiSinu (6%),
prisustvo dece na politickim skupovima ili drugi vidovi
prekrsaja (Prilog 18).

Prilog 18: Broj zalbi ulozenih NKM-u protiv radio-difuznih
medija, po prirodi Zalbe, na izborima odrzanim u periodu od
2009. do 2014.

Priroda zZalbe 2009 2010 2013 2014
Nepodnosenje dnevnika NKM-u 35 0 58 75
Nedodeljivanje besplatne minutaze 3 1 10 0
Povreda izborne tisine 7 1 3 2
Neidentifikovanje pojedinca odgovornog spot 0 0 0 6
Prisustvo dece u izbornim spotovima 0 0 6 0
Emitovanje spotova van perioda kampanje 0 0 0 5
Kandidatura rukovodilaca medijske kuce 0 0 4 1
Emitovanje spotova tokom vesti 2 0 0 0
Drugo 2 1 3 0
UKUPNO 49 3 84 89

Sve veci broj zalbi primljenih na izborima 2013. i 2014.
godine pokazuje sve vecu aktivhost NKM-a, politickih
subjekata i kandidata da pokrenu zalbe usled prekrsaja
medija. Zalbe su dostigle vrhunac u periodu od 2013-2014,
$to ukazuje da pozitivan trend koji je primeéen u domenu



izbora, ne vazi i za medije. NKM je pokrenuo veliku veéinu
zalbi (92%) po sluzbenoj duznosti. Sa izuzetkom nekoliko
zalbi koje su ulozile stranke LDK i AAK, stranke nisu
iskoristile svoje pravo da uloze zalbu NKM-u (Prilog 19)

Prilog 19: Broj zalbi po subjektu koji th je uloZio, na izborima u
periodu od 2009. do 2014.

Subjekat 2009 2010 2013 2014
NKM 42 1 76 89
AAK 1 0 1 0
AKR 0 0 1 0
AKR/LDD 1 0 0 0
LDK 1 1 0 0
VAKAT 1 0 0 0
Ostali 3 1 6 0
UKUPNO 49 3 84 89

Vecina zalbi uloZena je protiv lokalnih radio (62%) i lokalnih
TV stanica (24%). Takode je bilo nekoliko zalbi protiv ve¢ih
medijskih kuéa (Prilog 20).

Prilog 20: Broj navodnih prekrsaja protiv medijskih kuéa, na
izborima u periodu od 2009. do 2014. godine

Medijska kuca 2009 2010 2013 2014
Radio-televizija Kosova (RTK) 1 0 4 2
Radio-televizija 21 (RTV21) 1 0 2 1
Kohavision (KTV) 1 0 3 1
Klan Kosova 2 2 5 2
Rrokum TV 1 0 0 2
Lokalne TV stanice 12 1 16 26
Lokalne radio stanice 31 0 54 55
UKUPNO 49 3 84 89

U vezi sa svim zalbama protiv medija uloZenih na izborima
od 2009. do 2014. godine, Nezavisna komisija za medije



izdala je pisma opomene ovim medijskim ku¢ama, u kojima
je od njih zahtevala da ispune zahteve propisane Izbornim
zakonom. Mediji su u svim slucajevima ispostovali
preporuke koje im je dao NKM.

Dok politi¢ki subjekti konstantno tvrde da su medijske kuce
priklonjene ili pristrasne ka odredenim politickim
subjektima, po svemu sudeéi postoji mali broj zalbi koje su
politicki subjekti u tom smislu ulozili NKM-u. Politic¢ki
subjekti mogu zapostaviti ulogu NKM-a u vezi sa medijima,
ali takode mozda nisu informisani o moguénostima i
postupcima za ulaganje Zalbe.



Lista provere za institucionalnu koordinaciju

Tokom 2014. godine, D4D organizovao je nekoliko radionica
na centralnom i lokalnom nivou sa predstavnicima organa
za sprovodenje izbora, pravosuda i lokalnih i medunarodnih
organizacija kako bi se povela diskusija o pitanjima u oblasti
izborne pravde i kako bi se porazgovaralo o poukama
izvu€enim na proslim izborima. Sve ove diskusije dovele su
do zajednickog slaganja da je koordinacija na relaciji IPZP,
CIK, DT, SSK i KP od klju¢ne vaznosti da se obezbede
slobodni i pravi¢ni izbori u 2013. i 2014. ReSavanje izbornih
sporova medusobno je zavistan proces a koordinacija
izmedu ovih institucija trebalo bi da se ojaca i trebalo bi
zakonski da se propise za stalno .

D4D je bio jedna od organizacija gradanskog drustva koje su
institucije konsultovale pre potpisivanja MoR-a tokom 2013.
godine koja je pruzila svoj doprinos u vezi sa ovom
institucionalnom inicijativom. D4D daje preporuku da ovih
pet institucija (CIK, IPZP, DT, SSK i KP) potpiSe novi
memorandum o razumevanju koji bi uredivao njihovu stalnu
koordinaciju. Pored toga, trebalo bi da razmotre moguc¢nost
uspostavljanja zajednickog tela koje bi vrsilo koordinaciju na
redovnoj osnovi i nadgledalo primenu. Gradansko drustvo
bilo je deo sli¢nih inicijativa u proslosti i moze jo$ vise
doprineti. Ono sto bi bilo jo§ ambicioznije, MoR takode
moze biti ukljucen u sadrzinu podzakonskih akata ¢ime bi
postao pravno obavezujudi i ¢ime ne bi zavisio od dobre volje
institucionalnih celnika.

U nastavku radionica na temu izborne pravde, D4D je
pripremio listu provere predloZenih radnji koje bi imale za
cilj da ojacaju institucionalni lanac, identifikovanjem
moguc¢ih radnji koje svaka institucija moZe preduzeti u
razli¢itim fazama izbornog ciklusa. Lista provere obuhvata
doprinose nekolicine aktera koji su konsultovani tokom ovog
procesa, ukljucuju¢i predstavnike organa za sprovodenje



izbora, sudije, tuZzioce, policijske sluzbenike i struénjake za
izbore u sklopu gradanskog drustva. PredloZene radnje koje
slede u nastavku odnose se na svaku instituciju i svaku fazu
izbornog ciklusa: a) Predizborni period; b) Izborni period i
dan izbora; i ¢) Period nakon izbora.

Lista provere takode je sastavljena u format koji pruza
moguénost svima da vide Sta svaka od ovih institucija
zapravo radi u svakoj fazi izbornog ciklusa a ova verzija liste
provere moZze se nac¢i u prilogu ovom izvestaju ili u
elektronskom formatu ovde.


http://d4d-ks.org/assets/CHECKLIST-OF-ACTIONS-FOR-PERMANENT-INSTITUTIONAL-COORDINATION-SER.pdf

1. I1ZBORNI PANEL ZA ZALBE | PREDSTAVKE

Predizborni period (period pre raspisivanja izbora)

e Izraditi operativni plan za izbore;

o Voditi bazu podataka lica kojima je zabranjeno da u€estvuju na izborima
(u svojstvu kandidata, osoblja OSI);

e Obavestiti CIK o licima koja su kaznjena za izborne prekr3aje i politickim
subjektima koji nisu izmirili svoje novcane kazne;

e Preispitati nacine olakSavanja ulaganja Zalbi i predstavki;

o Uspostaviti kontakte i mehanizme saradnje sa grupama posmatraca;

Izborni period (od raspisivanja izbora do potvrdivanja rezultata)

o Obavestiti politicke subjekte, posmatracke grupe i birace o zalbenim
postupcima;

e |zreci delotvorne i srazmerne sankcije licima koja su prekrsila izborna
prava;

¢ Redovno obavestavati javnost o ishodu svake 7albe ulozene IPZP-u;

o Obezbediti da druge vlasti proprate predmete koje im uputi IPZP;

e Obezbediti da javnost ima pristup informacijama koje bi trebalo da budu
transparentne, ne krseci zakone o privatnosti;

Period nakon izbora (nakon potvrdivanja rezultata)

o Naloziti CIK-u da ¢uva materijal sa birackih centara i mesta koji su pod
istragom;

e Propratiti predmete koje je IPZP prosledio Drzavnom tuZiladtvu, i pomoc¢i
sa informacijama ukoliko se za tim javi potreba;

o Doprineti reformi izbornog zakona i preispitati interna pravila ili postupke;

e Namenski preispitati Zalbe/predmete u vezi sa izveStavanjem politickih
subjekata o njihovim finansijama;

e |zraditi strategije odnosa sa javnoScu i transparentnosti.




2. CENTRALNA IZBORNA KOMISUJA

Predizborni period (period pre raspisivanja izbora)

¢ Voditi bazu podataka lica koja su pocinila izborne prekrsaje na poslednjim
izborima;

e Pruziti programe izbornog usmeravanja i obuke organima za RIS;

e Pripremiti prirucnike i vodice za RIS koji ¢e obuhvatati sve izborne oblasti
(postupci glasanja, bezbednost, politicke finansije), i posebne prirucnike o
reviziji i istrazi rezultata;

e Neprekidno informisati javnost o merama sudskih organa u vezi sa
izbornim prestupnicima

Izborni period (od raspisivanja izbora do potvrdivanja rezultata)

e Obezbediti da licima koja su prekrsila izborna prava nije dozvoljeno da rade
u izbornoj administraciji;

e Obavestiti osoblje na biralistima, izborno tehnicko osoblje i birace o
sankcijama propisanim krivi¢nim zakonikom;

e Ostvarivati saradnju sa predstavnicima svih sudskih organa u Operativhom
centru na dan izbora;

e Utvrditi kako Centar za prebrojavanje i rezultate (CPR) i timovi za reviziju i
istragu mogu da pomognu drugim sudskim organima u istrazi slu¢ajeva;

e Obezbediti da su politi¢ki subjekti izmirili svoje nov€ane kazne i
administrativne obaveze pre potvrdivanja;

Period nakon izbora (nakon potvrdivanja rezultata)

e Nastaviti sa Cuvanjem materijala (glasacke kutije, glasacki listic¢i, OUR-i,
ORK-i) shodno instrukcijama IPZP-a ili Drzavnog tuZilastva;

e Pruziti dokaze drzavnom tuZzilastvu i policiji, na njihov zahtev;

e Rasporediti opstinske izborne sluzbenike po sudskim saslusanjimai
raspravama u svim opstinama na Kosovu;

e Poboljsati poverenje javnosti u organe za sprovodenje izbora i organe za
reSavanje sporova;

e Propratiti sa sudskim organima svaki predmet u vezi sa izborima; i prikupiti
izvestaje o ishodu svakog predmeta;

¢ Doprineti reformi izbornog prava i preispitati interna pravila ili postupke;




3. DRZAVNO TUZILASTVO

Predizborni period (period pre raspisivanja izbora)

e Pruziti CIK-u poslednju bazu podataka lica pod istragom za izborne
prekrsaje;

e Odrzati obuke tuZiocima na centralnom i opstinskom nivou o izborima i
izbornim prekrsajima;

e Izraditi operativni plan za rasporedivanje tuZilaca u svim opStinama
tokom izbornog perioda;

e |zraditi operativni plan, dodeliti resurse i budzZet za istragu zaostalih
izbornih predmeta;

o Uspostaviti kontakte i mehanizme saradnje sa posmatrackim grupama;

e Obezbediti da drzavni tuzioci i osoblje u€estvuju u izbornom programu
usmeravanja CIK-a;

Izborni period (od raspisivanja izbora do potvrdivanja rezultata)

e Propratiti okruzenje pre dana izbora, politicke dogadaje i mitinge
organizovane u sklopu kampanje;

e Rasporediti barem po dva tuZioca u svakoj opstini na Kosovu na dan
izbora;

e Povezati operativu sa CIK-om na dan izbora;

e Odreagovati odmah i blagovremeno ukoliko neko pocini krivicna dela
protiv izbornih prava;

Period nakon izbora (nakon potvrdivanja rezultata)

o Neprekidno krivi¢no goniti lica optuZena za izborne prekrsaje;

e Zahtevati pomoc i informacije od organa za sprovodenje izbora, po
potrebi;

o Narediti CIK-u da ¢uva materijal sa birackih centara i mesta koja su
predmet istrage;

e Povezati se sa posmatrackim organizacijama kako bi se procenilo da li
imaju bilo kakve dokaze ili svedoke u njihovim predmetima;

o Doprineti reformi izbornog zakona i preispitati interna pravila ili
postupke;




4. KOSOVSKA POLICUJA

Predizborni period (period pre raspisivanja izbora)

e Koordinirati pripreme sa organima za sprovodenje izbora i organima RIS-
a;

e |zraditi izborni bezbednosni i operativni plan, za rasporedivanje policije
tokom izbornog perioda, u koordinaciji sa CIK-om;

e Pruziti obuku policijskim sluzbenicima o izbornim prekrsajima u
koordinaciji sa IPZP-om i CIK-om;

e Sastaviti statisticke podatke i izvestaje u vezi sa izborima, na osnovu
informacija na raspolaganju KP-a;

e Sprovesti procenu rizika birackih centara, centra za prebrojavanje i
rezultate, skladista CIK-a;

Izborni period (od raspisivanja izbora do potvrdivanja rezultata)

e Rasporediti policijske sluzbenike i pruziti bezbednost po potrebi, tokom
dogadaja i mitinga u sklopu politicke kampanje;

e Odreagovati odmah i uzvratno na instrukcije drzavnih tuZilaca;

e Rasporediti policiju po svim birackim centrima na Kosovu, na dan izbora, i
koordinirati aktivnosti sa CIK-om;

o Nastaviti koordinaciju sa CIK-om u operativhom centru na dan izbora;

Period nakon izbora (nakon potvrdivanja rezultata)

e Sprovesti istinske istrage svakog predmeta, u skladu sa instrukcijama
sudskih organa;

e Sprovesti individualne istrage svakog lica uklju¢enog u predmet;

e Odreagovati odmah na instrukcije drZzavnog tuZilastva i presude suda;




5. SUDSKI SAVET KOSOVA

Predizborni period (period pre raspisivanja izbora)

e Pruziti CIK-u poslednju bazu podataka lica koja su prekrsila izborna prava na
blagovremen nacin;

e Pruziti obuku sudijama i osoblju suda koji rade na predmetima u vezi sa
izborima;

e Nastaviti sa reSavanjem zaostalih predmeta u vezi sa povredom izbornih
prava;

e |zreci delotvorne i srazmerne sankcije licima koja su prekrsila izborna prava;

e Obezbediti da su odluke suda stavljene na raspolaganje javnosti;

¢ Neprekidno informisati javnost o merama koje su sudske vlasti preduzele
protiv izbornih prestupnika;

Izborni period (od raspisivanja izbora do potvrdivanja rezultata)

e Povezati se sa Drzavnim tuziladtvom i IPZP-om o moguéim slu¢ajevima
povrede izbornih prava;

e Odreagovati odmah i pokrenuti postupke za reSavanje predmeta u vezi sa
izborima;

e Podeliti po prioritetu i resiti predmete koji bi mogli uticati na konacne
izborne rezultate;

¢ Informisati javnost o presudama suda u izbornim predmetima i staviti
odluke na raspolaganje online;

e Obezbediti da javnost ima pristup informacijama koje bi trebalo da budu
transparentne, ne krseci zakone o privatnosti;

Period nakon izbora (nakon potvrdivanja rezultata)

e Resiti i zakljuciti sve predmete u vezi sa izborima i zakljuciti ove predmete
pre odrzavanja novih izbora;

e |zreci delotvorne i srazmerne sankcije licima koja su prekrsila izborna prava;

e Obavestiti javnost o presudama suda u izbornim predmetima;

e Doprineti reformi izbornog prava i preispitati interna pravila ili postupke;

e Obezbediti da osudena lica na sudu odu na odsluzenje kazne;

e Pozvati opstinske izborne sluzbenike u svakom sudskom predmetu u vezi sa
izborima;

e |zraditi skup smernica za izricanje kazne u izbornim predmetima;
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Institut Demokratija za razvoj (D4D) osnovan je aprila 2010. godine
od strane grupe analitiCara koji su postajali sve zabrinutiji da su
drzavotvorni procesi zapostavili demokratiju.

Vizija D4D-a je da promovi$e aktivno i obrazovano gradanstvo koje
u potpunosti u€estvuje u javnhom prostoru i koristi javnu oblast
zastupanja i odlu€ivanja za razmiSljanje i izgradnju konsenzusa o
dodeli resursa koja je efikasna, pametna, dugoro¢na i donosi
pravi¢an razvoj.

D4D utiCe na konkretnu politiku, promovise kros-sekcioni pristup
reSavanju problema i bavi se institucionalnom rutinom odludivanja
preporuCivanjem inkrementalnih  poboljSanja i deluje na
maksimalno delotvoran nacin kako bi se u potpunosti unapredili
stabilizacija i demokratski razvoj Kosova.

Za detaljnije informacije o aktivnostima instituta D4D, molimo vas
posetite nasu veb stranicu: www.d4d-ks.org.
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