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Hyrje

Pérgjaté rreth njé dekade té menaxhimit ndérkombétar
sektori i medias né Kosové ka pérjetuar njé transformim té
réndésishém. Megjithaté, ende ekziston njé perceptim i
pérgjithshém qé sistemi i medias né Kosové ka performancé
té dobét dhe se ky sektor luhatet nga té genit stabil deri né
gjendje té brishté. Regjimi i mediave liberale i aplikuar nga
administrata e OKB-sé pas zbarkimit té saj mé 1999 né
Kosové ishte i suksesshém né até qé siguroi demonopolizim
té informatave né Kosové, por rritja e pakontrolluar e
mediumeve né vitet né vijim ka c¢rregulluar sektorin e
medias, duke krijuar njé treg té fryré t€ medias, burimi i té
ardhurave i té cilave pésonte rénie.

Asistenca ndérkombétare pér mediat né Kosové éshté ofruar
né tri faza. 1) Mbéshtetja pér mediat opozitare gjaté
sundimit serb (1990-ta) 2) intervenimi né media pas
konfliktit (1999-2007), dhe 3) mbéshtetja e kufizuar pér
media (qé nga viti 2007, né vazhdim e sipér). Asistenca pér
mediat gjaté kétyre tri fazave pérbéhej nga katér lloje: 1)
zhvillimi i kapitalit njerézor; 2) mbéshtetje e drejtpérdrejté
pér media; 3) korniza rregullative dhe 4) mbéshtetja pér
institucionet e medias. Pérderisa asistenca pér mediat gjaté
té tri fazave ishte e konsiderueshme né té katér llojet e
asistencés, donatorét nuk kané shkuar pértej synimeve
parésore - g€ ishin themelimi i njé game institucionesh sé
medias dhe atyre mbéshtetése. Pér mé tepér, si duket
strategjit€é, qasjet dhe synimet e asistencés sé€ huaj nuk ishin
gjithmoné té qarta dhe/apo té bashkérenduara dhe kjo pati
implikime pér téré sektorin.
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Informata té pérgjithshme

Dy prej organizatave mé té réndésishme qé kané luajtur njé
rol té réndésishém né rritjen e kapitalit njerézor né€ mediat e
Kosovés dhe qé kané gené gjithashtu mjaft té pérfshira né
themelimin e organizatave dhe instituteve té medias gjaté
dekadés sé fundit né Kosové ishin OSBE-ja dhe
IREX/USAID. Projektet specifike té realizuara nga OSBE-ja
né njé ané dhe IREX/USAID né anén tjetér ishin té gjitha té
orientuara né produkte. OSBE-ja ka ndihmuar né
themelimin e Radiotelevizionit té Kosovés (RTK) dhe né
vitet né vijim, mes tjerash, ndihmoi né themelimin e
Késhillit té Mediave té Shkruara té Kosovés (KMSHK),
Institutin e Medias té Kosovés (IMK), Komisionin e Pavarur
pér Media (KPM) dhe Shoqatén e Mediave té Kosovés
(KOSMA). IREX Kosové, né anén tjetér, ka gené i angazhuar
né themelimin e dy transmetuesve kryesoré komercialé me
mbulim kombétar (KTV dhe RTV 21) dhe ka punuar shumé
pér té siguruar ndértimin dhe rritjen e potencialit té
vetégendrueshmeérisé sé kétyre mediave. Gjithashtu, ai ka
luajtur rol vendimtar né themelimin e Asociacionit té
Gazetaréve Profesionisté té Kosovés (AGPK), Asociacionit té
Transmetuesve (AMPEK) dhe Rrjetit Kosovar pér
Telekomunikacion Tokésor (RKTT). Ndérkohé, organizata
dhe projekte mé té vogla si Medienhilfe dhe Press Now,
ndonése né shkallé mé té vogél, kané ofruar mbéshtetje
sistematike pér gazetat kryesore — Koha Ditore dhe Zéri dhe
meé herét pér paraardhésit e tyre, té pérjavshmet KOHA dhe
ZERI, si dhe disa projekte té tjera alternative té cilat jané
shfaqur pas konfliktit. Donatorét tjer€, si Qeveria e Japonisé
dhe BE-ja, pérmes projekteve t€ ndryshme té€ synuara, kané
gené té réndésishme né ofrimin e financimit dhe
teknologjis€ pér RTK-né dhe institucionet tjera té
réndésishme té medias dhe ky financim pérbén shumicén e
asistencés sé donatoréve.
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Kjo analizé bazohet né gjetjet e njé raporti hulumtues qé né
meényré specifike ka shqyrtuar ményrat né té cilat kané
evoluar tri institucionet e mediave — Komisioni i Pavarur
pér Media (KPM); Radiotelevizioni i Kosovés (RTK) dhe
Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMSHK), té
themeluara pas konfliktit me asistencé té konsiderueshme té
jashtme pér media. Pavarésia dhe géndrueshmeéria afatgjate
e RTK-sé dhe KPM-sé jané kushte t€ réndésishme qé qeveria
e Kosovés duhet t'i pérmbushé! né rrugétimin e saj drejt
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA) me BE-né.2
KMSHK gjithashtu vazhdon t€ jet€ institucion i réndésishém
pér céshtjet e mediave t€ shkruara né Kosové. Prandaj, kéto
institucione jané bazé pér njé sistem té shéndoshé té medias
né Kosove.

1 Qeveria e Kosovés, Plani i Veprimit pér negociata pér MSA, dhjetor 2012

2 Rekomandime pér autorizimin e hapjes sé negociatave pér MSA ndérmjet BE-sé
dhe Kosovés, Bruksel, 22 prill 2013)
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Raste studimi dhe gjetjet e tyre

KPM - 1 themeluar mé 2005, Komisioni i Pavarur pér
Media (KPM) éshté pasardhés i Komisionit té Pérkohshém
pér Media (TMC) institucion ky i themeluar mé 2000,
bazuar né€ modelin e Bosnjés? me mandat té rregullimit dhe
licencimit té mediave té shtypura dhe transmetuese né
Kosové. KPM ka trashéguar njé numeér karakteristikash nga
TMC. T€ gjithé pjesétarét e stafit (duke pérfshiré Kryeshefin
Ekzekutiv aktual) kané punuar né TMC para se té
punésoheshin né KPM. Para TMC-sé nuk kishte rregullator
té themeluar né Kosové pér monitorimin e mediave.4 gjaté
téré mandatit té saj, TMC éshté kryesuar nga ekspert té
huaj, t€ udhéhequr nga filozofi té shuméllojshme lidhur me
até se si duhet té rregullohet (nése duhet té rregullohet fare)
sektori i medias né njé shogeéri té pas-konfliktit.5 Piképamjet
e ndryshme botérore qé kané orientuar punén e saj
vazhduan ndikimin e tyre né€ ményrén e veprimit t€ KPM-sé.

Donatorét kryesoré ndérkombétaré pér KPM-né ishin
OSBE-ja, IREX/USAID dhe Komisioni Evropian. Qasjet e
donatoréve ndaj KPM-sé pérshinin reforma ligjore, ndértimi
i institucioneve, mbéshtetja teknike (pajisje/softuer dhe
sisteme t€ monitorimit), paga, ngritja e kapaciteteve dhe
trajnimet (brenda apo jashté vendit), si dhe fushatat e
ndérgjegjésimit. Pérderisa periudha e pérkohshme para
kosovarizimit éshté mbéshtetur pjesérisht nga OSBE-ja
(d.m.th. paga pér anétarét ndérkombétaré té bordit né
periudhén 2006-2008), kjo agjenci ka pranuar vetém njé

3 Stacy Sullivan, “Ristrukturimi i medias né shoqérité pas konfliktit: Katér
perspektiva — Pérvoja e organizatave ndérqeveritare dhe jogeveritare.” Studim pér
Konferencén e UNESCO-s pér Ditén Botérore té Mediave té Shkruara, Gjenevé,
maj 2000.

4 Shih: Sullivan 2000.

5 Empire Lite as a Swamp, Anna Di Lellio,
http://dev.ulb.ac.be/cevipol/dossiers_fichiers/7-di-lellio.pdf
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grant fillestar prej 20.000 euro nga OSBE-ja mé 2006 si
pjesé e njé fushate ndérgjegjésimi. Q€ ateheré, financimi pér
KPM-né kryesisht erdhi nga buxheti i Kosovés. Megjithaté,
donatorét ndérkombétaré vazhduan té luajné rol gendror né
asistencén pér KPM-né. Mé€ 2009 KPM pranoi njé grant nga
Komisioni Evropian (KE) né shumé prej njé milioné euro
pér avancimin e sistemit t€ saj té monitorimit. Pérveg
sistemit t€ monitorimit t€ siguruar pérmes grantit t€ KE-sé,
projektet tjera q¢ KPM-ja ka pranuar qé nga viti 2006 ishin
projekte/aktivitete té vetme afatshkurtre. Ndonése asistenca
pér KPM-né ishte e bashkérenduar — synimet pér KPM-ng,
bazuar né informatat kthyese nga té intervistuarit, nuk ishin
realizuar.

Vitin e paré té veprimtarisé sé saj, KPM ka miratuar
rregulloren e brendshme té punés, kodin e etikés, politikén
pér nxjerrjen e rregullave publike, politikén e transmetimit
dhe udhézimet pér ndéshkime.® Megjithaté, pas
kosovarizimit, KPM-ja u pérball me njé numér sfidash dhe
véshtirésish si¢c jané mungesa e stafit me kualifikime
profesionale, mungesé fondesh, mungesé pajisjesh, e késhtu
me radhé. Ndonése KPM c¢do vit merr financim nga
Ministria e Financave, mungesa e njohurisé se si té
pozicionohet mé miré né dinamikat e ndryshueshme té
sektorit té transmetimit, ka léné t€ pashfrytézuar potencialin
e kétij institucioni. Ai vazhdon té jeté institucion reaktiv dhe
jo proaktiv.

Céshtja e asaj nése KPM mund ta mbajé pavarésiné e saj
mbetet e paqarté. Ka mendime té ndara lidhur me até nése
mbéshtetja pér KPM-né pérgjaté viteve ka prodhuar
rezultate té géndrueshme, apo me fjalé tjera nése jané
krijuar bazat q¢ KPM té béhet institucion i pavarur. Ka
pajtime se pavarésia formale e KPM-sé ekziston por éshté
pavarésia funksionale e saj ajo qé €shté e véshtiré pér tu

° Faqja e internetit ¢ KPM-s&
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ushtruar pér shkak té€ ndérhyrjeve té interesave politike dhe
biznesore. Né vecanti, imponimi i vendimeve ndaj RTK-sé
mbetet problematik. Gjithashtu, né kuptim té resurseve
financiare, pavarésia e KPM-sé komprometohet edhe mé tej
pér shkak té kapacitetit t€ pamjaftueshém té KPM-sé pér té
negociuar me Ministriné e Financave pér buxhetin e saj vit
pas viti. Pér mé tepér, digjitalizimi i ardhshém, qé éshté
lidhur me fenomenin e politizimit gjithnjé mé té madh té
emérimeve né Bordin e KPM-sé, pritet ta béjé até institucion
edhe mé té brishté se qé ishte gjaté dy viteve té fundit. Pér
shembull, sfidat e KPM-sé (si¢ jané licencimi i
transmetuesve apo sigurimi i pajtueshmeérisé me Ligjit pér
té drejtat e autorit) jané trajtuar me sukses dhe pavarésia e
KPM-sé éshté mbajtur. Megjithaté, kur KPM éshté dashur té
marré vendim pér zgjatjen e licencave pér transmetim té apo
sigurimin e pajtueshmérisé sé RTK-sé me kuotén e
reklamave (t€ dyja kéto céshtje qé kané pasur implikime té
médha politike), ajo nuk mundi ta pérmbush mandatin e
saj, dhe reputacioni i saj u vé né piképyetje. Rritja e
potencialit té saj pér tu Dbéré financiarisht e
vetégéndrueshme €shté ményra e vetme pér té€ ardhmen e
KPM-s€.

RTK - Pér sa i pérket RTK-s€, duket se pérpjekjet pér
themelimin e njé transmetuesi publik sipas modelit té BBC-
s€é né Kosové kané déshtuar dhe kané prodhuar njé
transmetues qé vazhdon té jeté nén ndikim té fuqishém té
geverisé. RTK madje mund ta keté edhe mé té véshtiré qé té
arrijé autonomi pér aq kohé sa nuk i rivleréson synimet dhe
orientimet e saj té cilat e béjné até té cenueshme ndaj
ndikimeve politike. Njé synim i tillé do té duhej té ishte qé té
higet doré fokusi i saj né agjendén gjeopolitike dhe té keté
mé shumé fokus né agjendén sociokulturore.

Kur RTK filloi me transmetim mé 1999, roli i saj gendror
ishte pérmbushja e synimeve specifike sociale dhe politike
(promovimi i pages, shumetnisé dhe shuméllojshméris€). Jo



Sfida e konsolidimit

vetém qe RTK-ja e pérmbushi kété synim, por ajo edhe u bé
kampione e tij né ményra té€ réndésishme. Megjithaté, me
kalimin e kohés, RTK métoi t'i pérmbushé disa objektiva té
réndésishme specifike pér media — si¢c €shté synimi pér té
pasur buletinin mé té miré té lajmeve dhe programin meé té
miré té aktualiteteve, duke e futur vetém né konkurrencé me
transmetuesit komercialé né mbulimin e céshtjeve té
politikés, né njé kohé kur ata transmetues ende
mbéshteteshin nga donatorét. Ajo qé né fakt ndodhi ishte se
u ngatérrua né njé konkurrencé t€ padrejté me
transmetuesit komercialé, duke u béré me térheqés pér
politikanét qé ta shfrytézojné kété né favor té agjendave té
tyre politike. Duke pasur parasysh potencialin e vecanté té
RTK-sé pér njé gjé té tillé (pér shkak té kapaciteteve té saja
teknike dhe depértimit mé té madh tek audienca ku
buletinet e lajmeve arrinin audienca prej rreth 500,000)
pérparésia e saj u shndérruan né dobési. Kosova, si shogéri
e pas konfliktit, duhet té keté shérbyes publik té llojit té
RTK-sé gé té vazhdojé t'i ofrojé té gjitha llojet e informatave
dhe gjithashtu duhet té keté pavarésiné e saj. Megjithaté,
pér sa kohé RTK-ja té keté politikén né fokus té€ agjendés sé
saj politikanét me gjasé do té vazhdojné té€ béjné pérpjekje
qé ta shfrytézojné dhe abuzojné até. Né vend té politikés
ditore, fokusi i RTK-sé duhet té jeté né ngjarjet politike. Me
fjalé tjera, té ndérpritet mbulimi i politikés s€ partive dhe té
keté mé shumé fokus né avancimin e agjendés kulturore té
Kosoveés si shtet i ri, nése déshiron ta mbajé pavarésiné né té
ardhmen.

Logjika prapa kérkesés pér njé zgjidhje té tillé pér RTK-né,
géndron né faktin se Kosova viteve té fundit ka njé spektér
mé té shuméllojshém té mediumeve dhe transmetuesve
rajonalé, né té cilat akterét politiké mund té garojné me
sukses dhe kjo mund té shérbejé si piké daljeje pér RTK-ng,
qé gradualisht té largohet nga mbulimi politik, né vecanti
nga fokusi i saj né agjendat ditore té partive politike dhe té
riorientohet mé shumé drejt njé agjende meé té gjeré
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sociokulturore, njékohésisht duke i kushtuar vémendje
aspektit shumetnik dhe diversitetit né shtetin e ri té
Kosovés. Fundja, Ligji pér RTK-né i vitit 2012 parasheh njé
rol té tillé né mjaft hollési dhe mund té shérbejé si
udhérréfyes pér njé transformim té suksesshém.

Eshté e qarté se viteve té fundit RTK-ja gjithnjé e mé shumé
éshté bére shénjestér e interesave politike, ekonomike dhe té
tjera té paléve té shumta t€ interesit té cilat e shohin RTK-né
si aset té réndésishém strategjik dhe ajo do té vazhdojé té
jeté e cenueshme ndaj ndérhyrjeve nése nuk e ndryshon
rolin e saj si transmetues publik. Modeli qé ka ndjekur né té
kaluarén mund té shérbejé si udhérréfyes. Né periudhén
2002-07 RTK-ja béri shumeé pérpjekje pér té€ arritur pavarési
financiare nga buxheti i Kosovés, duke pasur parasysh
varshmériné e saj né opinion publik té€ Kosovés (pérmes
tarifés sé parapagimit) si rezultati mé i miré i mundshém.”
Parapagimi i inkasuar pérmes KEK-ut i siguroi RTK-sé njé
géndrueshmeéri solide financiare né periudhén 2003-2009.
Por, ky aranzhim nuk lejonte shumé hapésiré pér ndérhyrje
politike né RTK-né, prandaj né njé moment, njé vit para
skadimit té kontratés ndérmjet KEK-ut dhe RTK-s€, KEK-u
(i cili pretendonte se i shkaktoheshin humbje nga ky
aranzhim) vendosi g€ njéanshém ta ndérpresé kontratén.®
Pastaj, Gjykata Kushtetuese e Kosovés pezulloi parapagimin,
duke e konsideruar até si jokushtetuese.” Menaxhmenti i
atékohshém i RTK-sé e konsideroi kété zhvillim si pérpjekje
té politikés pér té ndérhyré né RTK-né né prag té zgjedhjeve

7 Raport Vjetor pér vitin 2005 — Radio Televizioni i Kosovés f. 5, 2006

8 Qéndrueshmeéria financiare e RTK-sé: Gjetja e njé alternative pér financimin e
transmetuesit publik, Analizé e GAP, 12 tetor 2011. Gjykata ka kérkuar nga
Kuvendi qé ta shqyrtojé nenin 20.1 t€ Ligjit pér RTK-né (2006) deri mé 1 dhjetor
2009. ME 14 gershor 2010 ajo e zgjati masén e pérkohshme deri mé 1 janar 2011.
Rasti éshté ende i hapur.

9 GAP Analizé, tetor
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té vitit 2007.1° RTK gjithashtu citoi mungesén e mbéshtetjes
sé UNMIK-ut né vazhdimin e inkasimit té parapagimit,
pérkundér rekomandimeve t€é EBU-sé pér té kundértén.n
Pas ndérprerjes sé kontratés nga ana e KEK-ut, e cila i jepte
RTK-s€ gjashté muaj pér té gjetur njé alternativé, Kuvendi i
Kosovés e zvarriti kété céshtje edhe mé tej me déshtimin e
tij pér t€ miratuar ligjin e ri pér RTK-né. Gjithashtu, edhe
mungesa e gatishmeérisé sé menaxhmentit dhe bordit té
RTK-sé pér té propozuar zgjidhje alternative shkaktoi pasoja
té métejme. Né mungesé té njé zgjidhjeje, mé 2010, nga njé
situaté né té cilén siguronte mé shumé se 80% té té
ardhurave té saj nga parapagimi (2007) dhe té tjerat nga
reklamat, RTK-ja kaloi né varshmeéri té ploté nga buxheti i
Kosovés.

Aktualisht, njé céshtje mjaft shqetésuese éshté mungesa e
gatishmeérisé sé menaxhmentit té ri té RTK-sé pér té
propozuar futjen e sérishme té parapagimit. Duket se
menaxhmenti i RTK-sé ndjen rehati me status kuoné dhe
nuk éshté né gjendje apo e gatshme gé té kérkojé futjen e
sérishme t€ tarifés sé parapagimit.

Aktualisht, RTK nxjerr rreth 1/7 e buxhetit t€ saj nga té
ardhurat nga reklamat dhe resurset tjera. Megjithaté,
vazhdimésia e saj si transmetues publik mund té vihet né
piképyetje nése né periudhén nga tani dhe 2014 nuk arrin té
gjejé njé zgjidhje afatgjate té financimit — qofté pérmes
tarifés sé transmetuesit qofté njé mekanizmi tjetér té
aprovuar reciprokisht. Si opsion i fundit, ajo mund té
vazhdojé me varshmeériné e saj né buxhetin e Kuvendit té
Kosovés por ajo do té€ duhet t'i caktojé kushtet e saj pér sa i
pérket rolit gé do ta luajé. Aktualisht, ajo ende kryesisht

1o Raport Vjetor i RTK-sé pér vitin 2007: Raporti citon komentin e njé zédhénési
geveritar se ‘futja e sérishme e kontratés me RTK-né mund té béhet nése ajo
ndryshon politikén editoriale ndaj qeverisé” si shenjé se politika ishte prapa
ndérprerjes sé kontratés.

1 Raport Vjetor pér vitin 2007 — Radio Televizioni i Kosovés f.7
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shihet si zédhénése e geverisé dhe rrjedhimisht (pér shkak
té meényrave né té cilat pérgendrohet né mbulimin e
agjendave té politikés ditore) si zédhénése e partive politike.
Késaj qasje duhet t’i jepet fund.

Implikimet pér sa i pérket ruajtjes s€ pavarésisé sé RTK-sé
kané gené té qarta. Né vecanti, € nga viti 2008, gjersa rritej
varshméria e RTK-sé né buxhetin shtetéror, Qeveria e
Kosovés éshté akuzuar pér ndérhyrje né pavarésiné e RTK-
sé.’2 Pérve¢ késaj, RTK-ja éshté kritikuar gjithnjé e mé
shumeé pér forcimin e lidhjeve té nepotizmit né radhét e saj,
pér faktin qé ishte tejet zemérgjeré né blerjen e programeve
nga produksione té jashtme dhe pér disa nga produksione
selektive té saj t€ brendshme — shpeshheré me cilési té
diskutueshme — duke paguar shuma té majme parash pér
udhéheqgésit e kétyre programeve pér ti mbajtur né
transmetim. Njé numér artikujsh dhe dokumentesh
hulumtuese jané shpérfaqur kohéve té fundit té cilat flasin
pér kéto probleme. Kohéve té fundit RTK-ja ka ndérmarré
disa hapa pér uljen e potencialit pér keqmenaxhim. Ajo ka
shpallur tender té hapur né fagen e saj té internetit pér
blerjen e produksioneve té jashtme. Gjithashtu, ajo vazhdon
té publikojé raportet vjetore dhe dokumente té tjera té
réndésishme té cilat jané té gasshme né fagen e saj té
internetit, shenjé kjo e njé pérpjekjeje kontekstuale pér té
pasur mé shumé transparencé. Por, duhet té€ béhet shumé
meé shumé pér té siguruar transparencé té ploté né kété
institucion né té ardhmen.

Né nivelin funksional, ¢éshtja e trashégimisé sé€ té drejtave
dhe obligimeve mbi ish transmetuesin shtetéror (RTP) éshté
njé sfidé tjetér e réndésishme e cilat ka ndikim né rritjen e
RTK-sé (meqé nuk konsiderohet pasardhése as faktike as
ligjore e RTP-s€, ajo nuk mund té fitojé shfrytézim té
pérhershém té objektit né té cilin ndodhet. Me fjalé tjera,

12 Monitorimi i Programit Informativ t€ Radio Televizionit té Kosovés, 2011/01,
KIPRED, Prishting, janar 2011
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RTK-ja e konsideron veten si banore né objektin qé do té
duhej té ishte shtépia e saj. Ky fakt ka implikime pér sa i
pérket politikave té punésimit dhe kapacitetet operacionale
té saj kané mbetur peng i njé vendimi té pérhershém i cili do
té duhet té merret né Kuvendin e Kosovés. Kjo ka implikime
té drejtpérdrejta né trajtimin e ¢éshtjes sé rreth 1200 ish
punonjésve té RTP-s€, té pérjashtuar nga puna né vitet e
1990-ta, té cilét avokojné pér té drejtat e tyre pér t'u kthyer
né vendet e punés dhe pér ti marré pérfitimet si ish
punonjés. Mé 2006, geveria e Kosovés ka pérgatitur njé
projektligj pér bartjen e pronésisé sé RTP-sé tek RTK-ja, por
strategjia u braktis pas njé refuzimi nga Sindikata e ish
punonjésve té RTP-sé dhe kjo c¢éshtje vazhdon té jeté e
hapur. Né kéto rrethana, RTK-ja éshté detyruar qé té
aplikojé njé lloj diskriminimi pozitiv né politikén e saj té
punésimit dhe rezultat i késaj ishte njé rritje e numrit té
stafit me cilési té diskutueshme.

Né fund, ekziston edhe shqetésim legjitim i politizimit té
transmetuesit. Pas zhvendosjes sé financimit nga
parapagimi tek Kuvendi i Kosovés, procesi éshté
karakterizuar me njé numeér sfidash né menaxhim. Sé pari,
drejtori i pérgjithshém i institucionit dha doréhegje mé
2011, pér shkak té presionit politik’s dhe Bordi eméroi
pasardhésin e tij — ish kryeredaktorin e RTK-sé — drejtor té
pérkohshém.4 M€ 2013, anétarét né largim té Bordit té
RTK-sé eméruan Drejtorin e Pérgjithshém té ri, gjersa
emérimi i Bordit té ri t¢é RTK-sé ende nuk ishte kryer né
Kuvendin e Kosovés. Disa té intervistuar, duke reflektuar
pér faktin qé Bordi né largim kishte eméruar Drejtorin e
Pérgjithshém té ri, e kuptuan kété si njé tjetér shenjé té
politizimit té transmetuesit dhe joformalitetit t€ métejmé né
funksionimin e RTK-sé.

13 Monitorimi i Programit Informativ te Radio Televizionit té Kosovés, 2011/01,
KIPRED, janar 2011
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KMSHK - Keshilli i Mediave té Shkruara té Kosovés
(KMSHK) éshté themeluar né qershor té vitit 2005 si
mekanizém veté-rregullues pér mediat e shkruara té
Kosovés.’s Themelimi i KMSHK-sé ishte njé nga ‘standardet’
g€ Kosova duhej t'i pérmbushte pér vazhdimin e bisedimeve
pér status dhe parakusht né ményré q¢ TMC té térhiqte
kontrollin mbi mediat e shkruara. Para themelimit té
KMSHK-sé, nuk kishte mekanizém veté-rregullues pér
mediat e shkruara né Kosove.

Qé nga themelimi, KMSHK ka realizuar veprimtariné e tij
kryesisht bazuar né donacione té huaja dhe tarifat e
anétarésisé pér mbulimin e kostove operacionale. Ndonése
shpenzimet e tij operacionale jané té uléta (ndérmjet
€40,000-50,000 né vit) duket se KMSHK éshté larg gjetjes
sé njé zgjidhjeje qé do ta bénte até té vetégéndrueshém dhe
ekonomikisht té pavarur né kuptim té€ ploté té fjalés né té
ardhmen. Tarifat e anétarésisé nuk jané té rregullta dhe né
rastin mé ideal ku do té€ paguanin té gjithé anétarét, shumat
e inkasuara nuk mjaftojné pér ta mbuluar veprimtariné
vjetore té tij. Sipas disa vlerésimeve té méhershme, 95% té
buxhetit t¢ KMSHK-sé varet nga ndihma e huaj dhe vetém
5% né pagesat e anétarésisé. N€é raportin e tij vjetor pér vitin
2012, éshté theksuar se vetém tre mediume kané paguar
obligimet e tyre vjetore.

Gjersa asistenca e donatoréve né rastin e KMSHK-s€ ishte e
bashkérenduar, paaftésia e KMSHK-sé pér ta kaluar pragun
e géndrueshmérisé teté vite pas themelimit vazhdon té jeté
problem i réndé. Deri né njé shkallé, nga tri institucionet e
themeluar né Kosové pas konfliktit, KMSHK ngjason mé sé
shumti me té ashtuquajturin “efekti i transplantit”® meqé
fuqia e tij géndron né besimin se parimet etike té medias

15 Filip Stiglmayer, Késhilli i Mediave té Shkruara me mbéshtetje t€ OSBE-sé
ndihmon né krijimin e njé mjedisi mé té€ miré t€ mediave té Kosovés, mars 2007

16 Daniel Berkowitz, Katharina Pistor dhe Jean-Francois Richard (2003), ‘Efekti i
transplantit, Gazeta Amerikane e s€ Drejtés Krahasuese, Vol. 51, f. 163-187.
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dhe gazetaréve do té mbizotérojné dhe né shtetet me
ndryshime té€ vazhdueshme sic¢ éshté Kosova njé besim i tillé
mund té jeté tejet ambicioz. Pér mé tepér, gjendja e
mjerueshme né té cilén veprojné mediat e shkruara né
Kosové ulin gjasat g€ njé mekanizém e pérshtatshém
financimi do t€ mund té gjendet sé€ shpejti, pérvec nése
geveria nuk ndan mjete, mbase sipas disa modeleve
skandinave té cilat aplikohen né masé té madhe, dhe
drejtpérsédrejti apo térthorazi té béjné té mundur
mbéshtetjen financiare pér kété institucion, réndésia e té
cilit ende nuk mund té shpérfillet.

Nga aspekti praktik, qé nga themelimi i tij, KMSHK ka
arritur t'i publikojé té gjitha vendimet e tij né fagen e
internetit dhe ka gené konsistent. Megjithaté, nuk éshté e
garté se sa shpesh jané marré parasysh apo shpérfillur
kérkesat e KMSHK-sé drejtuar mediave anétare dhe
joanétare pér té léshuar kérkimfalje publike apo
pérmirésime. Q€ nga themelimi i tij, KMSHK ka zgjidhur
162 ankesa, (rreth 20 né vit, mesatarisht).

Sikurse dy institucionet tjera, KMSHK ka pasur sfida té
ngjashme institucionale pér sa i pérket ushtrimit té rolit té
tij né ményré té drejté kur éshté pérballé me ¢éshtje té cilat
kané mundur té€ nxitin ndérhyrje politike ndaj institucionit.
Né rastet kur kjo ndodhte, pésonte reputacioni i tij. Do té
kishte qené né pozité shumé meé té miré nése do té zotohej
se do ti ikte térésisht trajtimit té céshtjeve qé kané
implikime politike dhe t’i referonte ato né gjykata, sesa té
mundohej t’i trajtonte dhe té pérfundonte me dyshime ndaj
reputacionit teé tij.

Pér mé tepér, fakti qé pas déshtimit pér heré té dyté qé t’i
mbledh gjobat e shqiptuara ka hequr doré nga e drejta e tij
pér t’i inkasuar ndéshkimet e shqiptuara e bén edhe mé té
véshtiré gjetjen e rrugézgjidhjeve pér té siguruar
géndrueshmeéri né té ardhmen. Pavarésia e KMSHK-sé nuk
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éshté prekur nga politika, por ka dyshime lidhur me até se
mediume (anétare dhe joanétare) do té vazhdojné ti
respektojné vendimet jo té obligueshme té tij dhe né cfaré
mase do t€ zbehet reputacioni i tij nése gjykatat e Kosovés
béhen mé té efektshme né té ardhmen.
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Konkluza dhe rekomandime

Gjetjet e raportit hulumtues nga i cili éshté bazuar kjo
analizé sugjerojné se roli i asistencés s€ huaj dhe financimit
ndérkombétar né zhvillimin e sistemit t€ medias né Kosové
ishte vendimtar. Kéto gjetje jané konfirmuar nga njé numeér
intervistash (16 intervista) me pérfagésues té institucione té
medias, gazetaré, aktivisté t€ shogeérisé civile dhe akademikeé
té Kosovés né periudhén dhjetor 2012-mars 2013.

Ajo qé ka arritur té ritheksojé analiza e hulumtimit éshté se
né pérgjithési ¢éshtje e ndérhyrjes politike né€ institucionet e
medias éshté intensifikuar pas ‘kosovarizimit’ dhe pas
dorézimit té€ tyre institucionet u shndérruan né “kontekst
ballkanik.”

Ajo gé duket se ishte jashté kontrollit té donatoréve
megjithaté ishin kushtet e mjedisit né té cilin jané themeluar
institucionet e medias né Kosové dhe mungesa e njé
njohurie mé t€ madhe pér t€ siguruar géndrueshmeri té tyre
pas themelimit té tyre.

Njé ekzaminim mé i afért i kushteve té RTK-sé, KPM-sé dhe
KMSHK-sé tregon né njé numér sfidash me té cilat kéto
institucione té medias jané pérballur né rrugén drejt
konsolidimit té tyre. Financimi vazhdon té jeté ¢éshtje kyce
pér té tri institucionet. Politizimi nga shteti me nuanca té
ndryshme ka shkuar né dém té pavarésisé mé té madhe né
rastet e KPM-sé dhe RTK-sé dhe éshté pasqyruar né
politizim té emérimeve dhe ligje té ndryshueshme qé
pengojné funksionimin e miréfillté té té dy institucioneve.
Né rastin e KMSHK, politizimi duket se ka pasur ndikim té
térthorté né punén e institucionit.

T€ tri institucionet vazhdojné té varen né donatoré apo né
masé té madhe né buxhetin e Kosovés, pérkundér faktit qé
nevojitet stimulim i vogél qé ato ta kalojné pragun e
vetégéndrueshmeéris€ apo ta sigurojné potencialin pér
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autonomi mé té madhe. N€ vecanti, varésia financiare dhe
kushtézimi qé€ shogérohet me t€, i mban peng kur flasim pér
parashikimin e njé pavarésie formale dhe/apo funksionale
né periudhén afatgjate.

NEé rastin e Kosovés, mund té vérehet se té tri institucionet e
medias né shqyrtim kané kaluar né procese té réndésishme
té ndryshimit gjaté t€ cilit jan€ ndryshuar ligjet qé dirigjojné
veprimtariné e tyre, me qéllim té rritjes sé kontrollit politik
mbi to. Apo, sikurse né rastin KMSHK-s€, jané ndryshuar
statutet pér té heqé doré vullnetarisht nga disa kompetenca
té caktuara. Proceset e zvarritura pérmes sé cilave jané futur
ndryshimet né ligjet qé rregullojné veprimtariné e KPM-sé
dhe RTK-sé dhe fakti g€ pas miratimit kéto ndryshime kané
cunguar njé pjesé té pavarésisé sé té dy institucioneve jané
pér t'u shqetésuar. Ndryshimet e viteve té fundit né ligjet e
RTK-sé dhe KPM-s€, si dhe ndryshimet né statutin e
veprimtarisé s€ KMSHK-sé kané zbehur pavarésiné e té tri
institucioneve, pérkatésisht réndésiné e tri institucioneve
dhe njé numeér té intervistuarish té konsultuar pér kété
hulumtim kané nxjerré pérfundime té ngjashme.

Kur flitet pér ruajtjen e pavarésisé sé tyre formale apo madje
asaj faktike, institucionet si KPM dhe RTK duket se jané né
pozité mé té miré, meqé ato mund ti subvencionojmé
pjesérisht operacionet e tyre bazuar né té ardhurat qé i
gjenerojné. KPM arrin té mbledhé njé cerek apo mé shumé
té buxhetit té tij aktual nga tarifat e licencimit. Nése i lémé
anash nevojat e kohépaskohshme pér investime kapitale,
duket se KPM éshté mé sé aférmi drejt arritjes s€
vetéqéndrueshmeérisé financiare, nése hulumtohen ide tjera
pér rritjen e té ardhurave nga licencat.

RTK ende gjeneron rreth njé té shtatén e buxhetit nga
reklamat dhe burimet tjera té té ardhurave. Megjithaté,
pavarésia e saj do té lidhet ngushté me vendimin pér futjen e
parapagimit.
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KMSHK vazhdon t€ jeté institucioni mé problematik pér sa i
pérket financimit, ndonése ka nevojé pér shumé meé pak
fonde pér veprimtariné e tij sesa dy institucionet tjera. sipas
disa vlerésimeve té méhershme, 95% e buxhetit t¢ KMSHK-
sé (rreth € 50,000) varen nga ndihma e huaj dhe vetém 5%
nga pagesat e anétarésisé. N€ raportin e tij vjetor pér 2012,
éshté theksuar se vetém tre mediume i kané paguar
obligimet e tyre vjetore, nga mbi 18 anétareé.

Ndryshe duket se éshté rikonfirmuar se bashkérendimi
ndérmjet donatoréve nén nivelin e pérgjithshém (né disa
raste gati i papérfillshém) si dhe déshtimi i donatoréve pér
t'u pajtuar pér ményrén meé té miré té pércaktimit té
synimeve dhe drejtimeve strategjike té projekteve té tyre ka
shkaktuar konfuzion dhe polarizim né sektorin e medias,
duke rezultuar né njé rénie té€ pérgjithshme té gazetarisé
cilésore dhe dobésim té potencialit t€é medias né Kosové.
Ndryshe, kjo i ka shérbyer politikanéve si mundési pér té
béré pérpjekje pér té ushtruar ndikim né media. Duket se
térheqja e shpejté e donatoréve dhe déshtimi i tyre pér té
léné prapa mekanizma té duhur pér té monitoruar me pér sé
aférmi pérmbajtjen e prodhuar dhe proceset e emérimeve
(né rastin e RTK-s€), si dhe cilésia e vendimmarrjes dhe
pengesat e brendshme dhe té jashtme né mbajtjen e
pavarésis€ né periudhé afatgjate (rasti i KPM-sé dhe
KMSHK-s€) kané léné pasojat e tyre. Pérvecg késaj, fakti qé
gasja e programeve té asistencés s€é medias ishte thjeshté
kopjim i ploté i rasteve té ngjashme, kryesisht nga Bosnja,
éshté pér t'u shqetésuar, duke pasur parasysh suksesin e
kufizuar té asistencés ndérkombétare né reformimin e
sektorit té medias né Bosnje dhe Hercegoviné.

Pérmbledhtazi, duhet t€ theksohet se sfidat me té cilat jané
pérballé kéto tri institucione né procesin e konsolidimit té
tyre jané té lidhura ngushté me synimet dhe objektivat e
imponuara nga donatorét gjaté themelimit t€ mediave dhe
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institucioneve té€ medias né Kosové. Si¢ éshté theksuar né
Rhodes (2007) dy kategori té ndérlidhura té synimeve dhe
objektivave kané drejtuar mbéshtetjen pér mediat né
Ballkanin Peréndimor 1) synimet politike dhe sociale, dhe 2)
objektivat specifike t€ medias.”” Pérshtypjet qé dalin pasi t’i
kemi hedhur njé véshtrim mé té afért performancés sé tyre
jané gé né rastet kur synimet sociale dhe politike jané
mbivendosur né ato specifike t€ mediave rezultatet kané
gené té diskutueshme apo negative. Duket se pas
kosovarizimit, té tri institucionet e medias né kohé té
ndryshme jané 1éné me ‘patate té nxehté né doré’, me fjalé
tjera, éshté kérkuar t'i pérmbushin objektivat qé ishin larg
potencialit apo kapaciteteve té tyre, gjé qé ka njollosur
reputacionin e tyre. Késhtu, té tri institucionet jané pérballé
me té meta té konsiderueshme né funksionimin e tyre. Futja
e mekanizmave gé do té kursenin mediat dhe institucionet e
sipérpérmendura nga presionet pér t'u marré me ¢éshtje té
tilla né té ardhmen dhe pér ményrat e rritjes sé
vetégéndrueshmeérisé sé tyre financiare mund té jeté
zgjidhja mé e pérshtatshme pér té siguruar autonomi dhe
funksionalitet mé t€ madh té tyre né té ardhmen.

17 Aaron Rhodes, Dhjeté vite té mbéshtetjes pér mediat né Ballkan: Vlerésim, Task
Forca pér Media (Amsterdam: Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore, 2007) f.
11
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Demokraci pér Zhvillim (D4D) éshté njé institut hulumtues i
themeluar né vitin 2010 me besimin se demokracia éshté
parakusht pér zhvillim. Themeluesit e D4D besojné se demokracia
éshté mjet dhe géllim pér zhvillim dhe jané té pérkushtuar gé té
hulumtojné dhe té pérfshijné njé komunitet mé té gjeré drejt kétij
géllimi.

Misioni i D4D-sé éshté té ndikojé né proceset e zhvillimt té
politikave publike né ményré qé té pérshpejtojé zhvillimin socio-
ekonomik té& vendit, pérmirésimin e qeverisjes dhe pér té
pérforcuar kulturén demokratike né Kosové.

Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve té D4D-sé vizitoni fagen
toné elektronike: www.d4d-ks.org.
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