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Pregled izvestaja

Umesto da se zapocne sa namerom da spre¢i manipulacije,
reforma je pokrenuta sa ciljem stvaranja izbornih jedinica i
direktnog izbora predsednika od strane naroda. Komisija za
izbornu reformu nacinila je nekoliko pobolj$anja, ignorisala
je neke od tacaka, medutim nacrt je bacen i sve je pocelo iz
pocetka od strane mo¢nih politickih lidera.

Politicki lideri nisu prihvatili jedan deo poboljsanja koje je
nacinila Komisija i na kraju su prekinuli redovne sastanke.
Na forumu lidera isticana su pitanja koja do sada nisu
identifikovana kao problematic¢na ali koja po svemu sudeci
zadaju puno glavobolja nekim strankama. Postoji tendencija
da se prevazidu ranije ostvareni pomaci, kao npr. da se
ponovo dozvoli poslanicima da budu na izvr$nim
funkcijama.

Sto je vise kasnila reforma i $to su se vi$e priblizavali izbori,
opozicija je bila izloZena vetem pritisku da odustane od
jednog broja zahteva. Koliko god da su hteli da izbori budu
odrzani $to pre, viSe su se plasili mogucénosti da ¢e se ici sa
starim zakonom koji daje izvanrednu prednost glavnoj
stranci i drugim dvema strankama sa izrazitom kontrolom u
nekoliko regiona.

Nakon nekoliko godina pruzanja saveta, bilo usmeno i
putem razlicitih izveStaja, drzave ¢lanice EU i kancelarija EU
izradili su kratak dokumenat koji zahteva od politickih lidera
da ubrzaju proces izborne reforme ukljucujuci i druge aktere
u ovaj proces i predlaze niz drugih poboljsanja. Izmedu
ostalog, EU sugeriSe ukidanje preferencijalnog glasa,
koris¢enje crnog mastila za glasanje, poboljSavanje
izvestavanje u medijima, odrzavanje lokalnih izbora u
vremenskom roku itd.

Drugi problemi kao sto su direktori Skola, sastav CIK-a,
ukidanje uslovnog i glasanja putem poste za lokalne izbore,
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rano objavljivanje birackog spiska, rad pravosuda,
pojasnjenje o tome kojim dokumentima se moze glasati
zauzeli su mesto u diskusijama politi¢kih lidera ali neki od
njih i u dopisu EU.

Neke od odluka stranackih lidera u suprotnosti su sa
predlozima EU, kao $to je odluka da se glasovi prebrojavaju
u jednom opstinskom centru. Osporeni izbori sa osporenim
arbitrima koji ne uzivaju kredibilitet da reSe sporove
scenarijo je koji moze voditi ka politickom nasilju.

U ovoj publikaciji, D4D predstavlja ova dva dokumenta i
predstavlja gde smo sada, kako bi pruZio svoj doprinos
debati o izbornoj reformi koja ¢e najverovatnije poceti
odmah po zavrsetku lokalnih izbora.
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Uvod

Nakon duzeg vremenskog perioda, Kosovo je imalo tri
godine da se odmori od izbornog kalendara. Od 2011 do
2013 godine, tvorci politike imali su posebnu priliku da
preduzmu korenite reforme a da im u tom procesu ne
odvrati paznju izborni populizam.

U ove tri godine, izborna reforma puno puta je pokrenuta i
zatim je zablokirana. Cim bi ponovo zapodela reforma, nase
nade da ¢e do¢i do deblokade bi rasle, dok bi sa druge strane
ambicije ‘reformatora’ bile u padu. Medijske debate pocele
su da nazivaju ovaj proces izbornom ‘deformacijom’.

Poslednji put kada smo se nadali da se moze desiti nesto
skromno bilo je prolece 2013. godine kada su objavljena dva
dokumenta. Jedan dokumenat od dve stranice navodi listu
nacela koju su izradile drzave ¢lanice Evropske unije a na
koje treba da odgovori kosovsko rukovodstvo.

Drugi dokumenat odrazava miSljenja lidera politickih
stranaka koji su poceli da uskladuju stavove a koji je
objavljen pod pokroviteljstvom stranke AKR kao
pokrovitelja poslednjeg sastanka foruma lidera.

Oba ova dokumenta ukazuju na smer kojim moZe poci
izborna reforma nakon lokalnih izbora kada istovremeno
mogu ponovo poceti diskusije.
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Proces reforme

Zbog ¢ega je pokrenuta?

Svaka ocena sadasnje situacije zahteva da se preispitaju
motivi kojima je pre svega pokrenuta reforma. Politicki
sporazum lidera koji je postignut u prolete 2011. godine
zasnovan je na dva cilja

Izmedu ostalog, da podrzi stvaranje veéeg broja izbornih

jedinica, i

Izbor predsednika zemlje glasovima gradana.:
Ono Sto je glavna re¢ ovde jeste 'izmedu ostalog', zato Sto je
nedostajalo ono Sto je najviSe zabrinjavalo gradane— umesto
da se pokrene reforma koja bi imala za cilj da spreci
manipulacije, ona je pokrenuta sa ciljem da stvori izborne
jedinice i da dovede do direktnog izbora predsednika. Kako
bi se postigla ova dva glavna zahteva, glavni lideri slozili su
se oko dva pitanja,

Da obrazuju odmah Komisiju za reformu Zakona o ops§tim
izborima, koja je bila duzna da izradi neophodne zakonske
iustavne promene;

Utvrdili su rok od 8-12 meseci od dana obrazovanja
komisije i dali su opoziciji da predvodi rad komisije.2

Pokrenuta reforma stagnirala je kao posledica pogresnih
stranackih proracuna na ustrb drzave Kosovo. Ovo najbolje
pokazuje i poslednja odluka o obrazovanju novih opstina, tik
pred lokalne izbore.

Gde smo stali?

Sa rada u komisiji, diskusija je presla na diskusije izmedu
najvisih politickih lidera kako bi u potpunosti minula
nekoliko meseci kasnije. Politicki lideri nisu dozvolili ni ono
malo reformi koje je skupstinska komisija imala hrabrost da
donese. Lideri “su oteli” program rada od ove komisije koja
je za to dobila mandat i stavili su ga u funkciju svoje tesne
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stranacke politike.

Problem je pre svega nacelne prirode zato Sto se na ovaj
nacin odlucivanje prenosi sa Skupstine, kojoj zapravo
pripada, na zatvoreni i neformalan forum. Ovo nije prvi put
da se desava ovakav premestaj — i ranije je obrazovana
Radna grupa (na cijem celu su se nalazili OEBS i
predsedavaju¢a CIK-a) koja je u potpunosti iskljucila
Skupstinu iz ovog procesa.

U prvom navratu, stvaranje radne grupe obrazloZeno je
nedostatkom ekspertize u Skupstini. Prelazak na forum
lidera izvrsen je sa obrazloZenjem da su ostala samo pitanja
koja su politicke prirode. Iako u razli¢itim formatima, oba
prelaska sa Skupstine iskljucdila su ne samo javnost veé i
veliki deo stranaka. U velikoj meri, ova diskusija
predstavljala je pokusaj da se postigne sporazum izmedu
lidera, koji bi nakon toga mogao da dovede do njihovog
jacanja na racun drugih u njihovim strankama.

Poslednji sastanak lidera koji je odrzan 3. aprila i dopis EU
podstakli su izradu ovog izvestaja. Naredni sastanak sazvala
je Alijansa Novo Kosovo (u nizu sastanaka koje su sazivali
razliciti lideri) i ¢ini se da je veliki broj stavova i uskladen.

Ovo je bio poslednji sastanak te vrste ne samo zbog toga sto
se priblizava izborni period nego zato S$to moze da se
iskoristi samo jo$ par meseci pre nego Sto cela zemlja ude u
program za lokalne izbore. Propustena je prilika da se
nacine neka od tehnickih poboljsanja za lokalne izbore. Vise
od dve godine kasnije, postignuto je vrlo malo i propustena
je prilika da se nacine neka od tehnickih poboljSanja na
vreme za lokalne izbore.

Forum lidera nije uspeo zato $to je stranka AAK odlucila da
bojkotuje ove sastanke a voda pokreta VV izjavio je da on ide
na ove sastanke pre svega kako bi dobio informacije i kako bi
preneo javnosti o ¢emu se razgovara iza zatvorenih vrata.s
Razlozi zbog kojih izborna reforma uopsteno nije uspela
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potpuno su drugaciji.

Greska povezivanja reforme sa predsednickim
izborima

Pre svega, sadasnji zakon odgovara veéini stranaka koje ne
zele da se popune ove praznine koje se koriste za
manipulacije. Nase posmatranje diskusija u parlamentarnoj
komisiji, kao i u CIK-u uverilo nas je da osim stranke na
vlasti, postoji i poprilican broj zvani¢nika drugih stranaka
koji se odupiru pozitivhim promenama.

Druga prepreka bilo je i povezivanje predsednickih izbora sa
zakljuéivanjem reforme. U skladu sa sporazumom,
predsednicki izbori trebalo je da se odrze

najkasnije Sest meseci od dana stupanja na snagu
potrebnih ustavnih i zakonodavnih promena4

Kako bi kasnili predsednicki izbori (oko kojih su neke vece
politicke stranke imale i odredene rezerve), bilo je dovoljno
da glasaju za reformu. U tom smislu, reforma je bila zrtva
nepostojanja volje kada govorimo o izborima za celnika
zemlje.

Sto je vise kasnila reforma i §to su se vi$e priblizavali izbori,
time je opozicija bila izlozena sve veéem pritisku da
odustane od jednog broja zahteva. Koliko god da su se
zalagali za ranije odrZavanje izbora, oni su se viSe plasili
moguénosti da se ide sa starim zakonom koji daje
izvanrednu prednost glavnoj stranci kao i drugim dvema
strankama sa izrazitom kontrolom u nekim regionima.

Na jednom okruglom stolu koji su organizovali Forum 2015.
i D4D sa oko 100 ucesnika, vise od polovine istih smatralo je
da

vece stranke nisu zainteresovane da pronadu reSenje za
"industrijske" manipulacije glasovima, zato Sto su veé
razradile vlastiti sistem da budu deo ove manipulatorske
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industrije, i ne vide druge snage koje bi uzburkale ovakvu
situaciju.

Oko 33% je smatralo da oni koji nisu omogucili reformu jesu
zapravo:

lideri velikih politickih stranaka koji su preuzeli na sebe
izborni proces, kako bi osigurali da bude okrenut ka
osvajanju najveteg broja glasova, da se pokazu kao
neosporni lideri unutar i van politicke stranke koju
predvode.5

Samo preostalih 11% smatralo je pozitivnim zastoj reforme
ili su izneli da smatraju da reforma ide dobrim tokom.

Upravo u ovako nejasnom periodu dolazi dokumenat od dve
stranice iz Evropske unije, koji mozZe usmeriti reformu.
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Sta savetuje EU?

Otprilike u isto vreme, medunarodna zajednica na celu sa
Evropskom unijom postize konsenzus oko nacela koje
Kosovo treba da ispostuje na svom putu reforme njenog
izbornog zakona. Nakon nekoliko godina diskusija bez
prisustva kosovske strane i bez ukljucenosti SAD-a, drzave
¢lanice EU uspevaju da postignu saglasnost oko onoga Sto se
ocekuje od Kosova. Ovog puta, ovo se ne predstavlja u obliku
liste koja ¢e biti nametnuta Kosovu, veé izvestaj o napretku u
jesen mora da oceni da li je ovo postignuto ili ne. Tacnije,
dokumenat® iz kancelarije EU zahteva da

politicki lideri zakljuce diskusije bez odlaganja, kao i da
ukljuée gradansko drustvo i druge aktere i da zakljuce
diskusije usvajanjem adekvatnih promena u Skupstini.”

Dopis ne pojasnjava vremenski rok kada diskusija treba da
se vrati u Skupstinu. Imaju¢i u vidu evropsku izbornu
tradiciju, dopis treba da se protumaci kao zahtev da odluke
treba ne samo da se usklade medu stranackim liderima, u
sklopu priliéno zatvorenog i nedemokratskog procesa, ve¢ da
proces treba da se prosiri.

Izbori su takode Zrtva promene nacina na koji je
medunarodna zajednica nadgledala Kosovo. Ranije, Kosovu
je detaljno propisivano Sta treba da uradi, $to nije ostavljalo
nikakvog prostora za politicki otpor, niti za kreativnost pa ni
za zakasnjenja.

Dobijanjem veceg suvereniteta, Kosovo je sada pocelo da se
tretira kao drzava. Kao zemlja koja tezi ka Evropi, sada je
Evropska unija zamenila ulogu ICO-a i donekle SAD-a kao
glavnog izvora smernica kada govorimo o donosenju
politika.

Ova zamena ima svoje pozitivne ali i negativne strane. EU
nema jedinstvenu evropsku praksu kada govorimo o
izborima tako da ne moze detaljno da propise Kosovu sta
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treba da uradi. Kako bi se zakljucilo Sta treba da bude
uradeno, lokalni dijalog postaje neophodnost kao i potraga i
konsultacije oko najboljih izbornih medunarodnih praksi.
Izrada ovog dokumenta od strane EU treba da se sagleda u
tom smislu kao priblizno uputstvo o tome Sta kosovska
strana treba da uradi. Upravo iz toga proizilazi opsti zahtev
glavne preporuke:

Reforma koja treba da obezbedi slobodne, pravicne i
demokratske izbore8

Jedna zasebna tacka odnosila se na datum odrzavanja
lokalnih izbora i sadrzala je primedbu kada govorimo o
zakonskom okviru i savetovala je da se ne produzi ili skrati
mandat sa ciljem razli¢itih prora¢una. EU je insistirao da se
lokalni izbori 2013. godine odrze unutar zakonom
predvidenog roka, ne pre 22. septembra 2013. i ne kasnije
od 15. decembra 2013; i da predsednica moZe da raspise
datum odrzavanja najranije 22. marta 2013. i najkasnije do
15. avgusta 2013.9 Pokusaji za njihovo ranije odrzavanje ili
odlaganje su okoncani.

Politicka volja za reformu i sprecavanje manipulacija

Nedostatak poverenja u reformu takode se moze primetiti iz
ranije ankete na okruglom stolu. Polovina ispitanika iznela
je da smatra da

samo jedan mali deo, skoro zanemarljiv, tehnika za
manipulaciju koje se koriste tokom izbora, mogu biti
izbegnute zakonom ili adekvatnim administrativnim
postupcima. Veéi deo istih proizilazi kao rezultat nasilja
koje su stranacki militanti pokazali u smislu ovih
postupaka, kojima je veoma tesko suprotstaviti se
zakonom, pravilima i postupcima.

Druga polovina iznela je da smatra da ukoliko

CIK, Ministarstvo unutrasnjih poslova, ODHIR, Sire
gradansko drustvo i druge institucije koje imaju ulogu u
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politickim izborima obave svoju ulogu kako treba, izborne
manipulacije bile bi minimalne i mogle bi se tolerisati. Kao
takve, zatvorile bi vrata potencijalnim manipulatorima.to

Izbori odrzani 2010. godine okarakterisani su kao mirni i
odabir re¢i 'mirni' od strane visokih zvani¢nika EU™ nije
slu¢ajan. EU nije hteo da pohvali proces koji je protkan
manipulacijama, ali nije ni bio trenutak da se Kosovo ukori
posto je trebalo da stupi u dijalog sa Beogradom. Ista
kvalifikacija kasnije se koristi i u izveStaju jednog stru¢njaka
EU.=2

Medutim, sada se ¢ini da su glavne karakteristike izbora
pocele da se uvrséuju u prioritete. Izvestaj EU EEM ocenio je
sadasnji izborni sistem kao

Komplikovan da ga shvati Siroko biracko telo3

Kako bi se pozabavio ovom dijagnozom, dokumenat EU
zahteva da Kosovo donese prost i transparentan sistem
izbornog zakonodavstva i prost postupak glasanja4

Posto su saveti prili¢no uopsteni, oni zahtevaju tumacenje i
diskusiju o tome kako ih primeniti na Kosovu. Dopis
decidivno sugerise da jedan od nacdina da se pojednostavi
jeste i ukidanje preferencijalnog glasa. Ve¢ duze vreme,
institut D4D dao je preporuku da se glasa samo za jednog
kandidata na  glasaCkim listicima sa  imenima.
Pojednostavljivanje je zahtevano i ranije, iako gradansko
drustvo zahteva da se ne Zrtvuje kvalitet zastupanja i
uceséa.’> Gore citirani izvestaj predstavljen je na jednom
okruglom stolu koji se bavi integracijom u EU kada
govorimo o izborima i daje smernice o tome kako
protumaciti neke od opstih saveta koje je Kosovu dala EU.

EU zahteva od politickih stranaka da jasno iznesu svoju
politi¢ku volju kako bi se sprecilo ponavljanje nepravilnosti,
kao Sto je to bio slucaj na izborima odrzanim 2010. godine.
Osim toga Sto dokumenat na eksplicitan nacin priznaje da je
2010. godine doSlo do masivnih neregularnosti, jasna je
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poruka da ovog puta ponavljanje ovih nepravilnosti nece
proc¢i nekaznjeno od strane medunarodne zajednice.

Druge preporuke razmatraju se u delovima koji slede u
nastavku izvestaja koji razmatra teme koje su istaknute na
sastancima politickih lidera i u dokumentu EU. Teme koje
su povezane sa izbornim sistemom ukljucene su u drugu
publikaciju koja ¢e biti objavljena nesto kasnije, dok je ovaj
rad usredsreden na sam proces i na konkretna pitanja za
sprecavanje manipulacija i na druga pitanja koja nisu
povezana sa sistemskom reformom. Ovo podrazumeva i
novine koje su povezane sa upravljanjem, birackim
spiskovima, izbornim procesom i zavrSavaju se listom
preporuka.
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Izbor predsednika

RazocCaranost gradana celokupnom politickom elitom
naterala ih je da potraze spas kod jedne imaginarne super-
osobe, koja ce odistiti celokupnu politicku scenu od
korupcije koja ju je preplavila. Ovakvo naivno océekivanje
nerealno je i velike su Sanse da ¢e se predsednik birati
upravo voljom stranaka a Sanse da jedan svez lider dopre
svana i da prodrma dobro ustaljenu elitu, prilicno su male.
Ova narodna percepcija naterala je i stranke da se na
populisticki nadin izjasne za predsednika koji se bira
direktno, iako im se ovo jasno nikako ne dopada. Izjave
nekolicine stranaka u korist direktnog izbora daju se:

(a) kako bi se predstavili kao reformatori pred gradanima;

(b) zato $to smatraju da imaju dobre kandidate; ili

(c) zato Sto smatraju da ¢e ovime otezati posao drugim
strankama.

Vecina je racunala na to da je bolje da se izjasne za nesto $to
se dopada gradanima nego da ne osvoje nijedan glas. Tabela
u nastavku ukazuje na iznete stavove celnika politickih
stranaka, rezimirane sa poslednjeg sastanka lidera.

POK] LOK] VV | AAK] AKR] SLS [KOTHPD _|Usvojena]
Izbor predsednika Od strane gradana DA XX XXX X
{€lan 86) Od strane Skupitine NE X* X

Interesantno je to da svi imaju Zelju da se predsednik bira
direktno, ali ovo nikako da se odluci niti je uopsSte na
dnevnom redu. StaviSe, i male stranke kojima ovo ne
odgovara, ne Zele da im pobegne ovaj voz. Mo¢ malih
stranaka u Skupstini jasno se umanjuje ukoliko nisu deo
razli¢itih trampi koje imaju za cilj da se dobije 2/3 glasova
koji su im potrebni za izbor predsednika. Mozda ocekuju da
nekim super-kandidatom pridobiju poverenje naroda i da
pronadu precicu da smanje jaz sa ve¢im strankama. Dobro je
to Sto se medunarodna zajednica nije uopste izjasnila o
ovom pitanju koje treba da bude sastavni deo programa koji
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lezi na ple¢ima samih Kosovaca.

Direktan izbor bio je jedna od tacaka oko koje su se lideri
slozili u sklopu sporazuma postignutog pre dve godine.
Medutim sada mozZemo slobodno da zaklju¢imo da
sporazum tada nije bio iskren i da je za jedini cilj imao da
odlozi reformu i da odlozi predsednicke izbore.

Stavise, u meduvremenu su se promenile okolnosti. Pre
svega, promenili su se prorac¢uni oko toga koji kandidati
mogu pobediti, te su i sami subjekti promenili svoje pozicije.
Drugo, Komisija za ustavnu reformu preporucila je da se
smanje ovlas¢enja buducéeg predsednika (ukoliko produ ove
izmene) i time gubi na svojoj ja¢ini argumenat za direktne
izbore.1°

I gradansko drustvo nije istog misljenja. Forum "Reforma"
sastavljen od predstavnika gradanskog drustva nije uspeo da
postigne izric¢it konsenzus oko ovog pitanja. Preovladala je
ideja o direktnom izboru predsednika od strane gradana ali
pod uslovom da ustavne izmene daju veéu mo¢ predsedniku.
Ukoliko ovlascenja ostanu u sadasnjem obliku, onda
direktan izbor nema logike.

Postoje opseZzni argumenti o tome da direktan izbor moze
izazvati zabunu izmedu nadleznosti Vlade, Skupstine i
Predsednistva. U nekonsolidovanoj demokratiji koja zavisi
od jakih neinstitucionalnih krugova, promena sistema sa
parlamentarnog na mesoviti najverovatnije ¢e zadati velike
glavobolje. I dobro ustaljene demokratije (kao npr.
Francuska) dokazuju da zabuna oko nadleznosti moze
izazvati puno izazova koji teSko mogu da se prevazidu.

Takode postoje predlozi da predsednik koga bira Skustina
bude izglasan samo glasovima 2/3 poslanika i da se ukine
moguénost da se u treCem krugu glasa prostom veéinom.
Ovakav predlog umanjio bi dominaciju dve najvece politicke
stranke i nametnuo bi Siri konsenzus koji bi posledi¢no
doveo do jednog predsednika/ce sa veoma Sirokim
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legitimitetom. Medutim, u nedostatku umerenosti glavnih
politickih stranaka, postoji mogucnost da zemlja zade u dalji
haos i izbore za predsednika koji ¢e se odrzavati jedni za
drugim.
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Sukob interesa i mandat

Najbolji dokaz da reforma ide unazad jeste otvaranje dve
teme koje su do sada obezbedivale delimi¢nu nezavisnost,
kako poslanika tako i niza drugih vaznih funkcija. Postoje
tendencije da se poslanici ucine zavisnijim od lidera i da se
politizuje policija, pravosude, tuzilastvo i druge vazne
institucije.

Sudije, tuzioci, pripadnici policije i ostali ne mogu da se
kandiduju a da pre toga ne daju ostavku, kao Sto je uredeno
Ustavom (¢lan 73).7 Ovaj sukob interesa nije nikada
istaknut kao problemati¢no pitanje drugde, ali jasno stvara
poteskoce kod nekih od lidera koji Zele da se ovo ogranicenje
ukine.

PDK | LDK [ WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|
tan 73] DA 3 X | K| % | X

NE X[ x*

Iz ovoga se moze razumeti da stranke u koaliciji zahtevaju
ustavne promene kako bi uklonile ovu ustavom nacinjenu
podelu izmedu vaznih apolitickih funkcija pri ¢emu se one
osetno politizuju. Stranke LDK i VV glasale su za to da se
zadrzi ova jasna podela izmedu politike i javne sluzbe.

Do pre nekoliko godina, kosovski poslanici mogli su
istovremeno da budu ministri, iako je ovo bio drasti¢an
prekrsaj nacela podele vlasti izmedu zakonodavne i izvrsne.
Tek nakon nekoliko mandata, Kosovo je donelo tesku
odluku, kojom je poslanicima zabranjeno da sluze.
Uvrscivanje ove tacke na dnevni red otkriva da postoje ljudi
koji se protive i ovoj podela a neki od lidera zele da ukinu i
ovu odluku. Clan 72 predvida:

Poslanik Skupstine Kosova ne moze raditi u drzavnoj
administraciji ili nekom drugom javnom preduzeéu, niti
moZe obavljati neku drugu izvrsnu funkciju, kao sto je i
odredeno zakonom.'®
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Kosovo jedva da je uspelo da resi ovaj problem, kome su se
dugo opirali ministri koji su hteli da ocuvaju svoje
poslanicke funkcije. Sada je ovo ponovo na meti vladajuce
koalicije koja zahteva promenu.

PDK] LOK| VV [AAK[ AKR] SLS [KDTPPD_[Usvajena]
izabrani poslanik moke biti i na izvrinoj funkciji (Elan 72) DA . . 3 X XXX
NE ES

Kao Sto je u ovom trenuthu

Trend glasanja i u ovoj tacki bio je slican time Sto je
opozicija glasala pro ocuvanja sadasnjeg clana.
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Upravljanje izborima

Jedan od glavnih problema sa kosovskim izborima jeste
upravo institucija koja upravlja njima, Centralna izborna
komisija. U svrhu ovog izvestaja, izdvojili smo pet tacaka
koje su predmet bilo diskusija medu liderima ili su nesto sto
zabrinjava EU.

Sastav CIK-a

Jedan od problema u CIK-u je nepostojanje opozicije i Cesto
nadglasavanje, Sto je tema koju je gradansko drustvo cesto
isticalo u proslosti. Forum 'Reforma’' i D4D predlozili su da
se napravi politicka ravnoteza izmedu pozicije i opozicije
unutar CIK-a. Ne zacuduje to da su opozicione stranke
podrzale ovaj model, koji su osporile stranke u koaliciji.
Izjasnjavanje predsednika stranke PDK% da CIK bude
podeljen, sa 70% za opoziciju i 30% za poziciju ostaje samo
izjava koja privlac¢i paznju javnosti dok na sastanku lidera
PDK ostaje veran zahtevu da sastav CIK-a ostane onako
kako je izgledao do sada. Stavovi na forumu lidera,
predstavljeni su u nastavku.

PDK | LDK [ WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|
Sastav ClK-a 50% pozicija + 50 % opoticija DA X X
(€lan 139) 70% pozicija + 30 % opozicija DA
Kao Sto je u ovom trenuthku NE X x* X X X

* AKR se slaze sa prvom varijantom ali nudi konsenzus i za treéu varijantu!

CIK ima ulogu organizatora izbora i jednim delom ima ulogu
arbitra i kao takav ne moze biti pristrasan. Primecuje se da
opozicija 1ima ozbiljne dileme kada govorimo o
nepristrasnosti CIK-a kojim se treba pozabaviti, ako ne
uravnotezavanjem sastava 50-50 izmedu pozicije i opozicije,
onda na neki drugi nacin koji uziva njihovu podrsku.

Ukoliko se u CIK-u nastavi sa ovim izraZenim
nadglasavanjem, on nece biti u moguénosti da odigra ulogu
nepristrasnog arbitra §to moze nositi opasnost neubedivanja
opozicije oko rezultata u buduénosti. Osporeni izbori sa
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osporenim arbitrima koji nemaju kredibilitet da rese
sporove, scenarijo je koji moze dovesti do politickog nasilja.
Rukovodenje sekretarijatom vrsiocem duZnosti Sefa u
periodu od dve godine i poteskoc¢a izbora novog Sefa
ilustruyju ne samo krajnju politizaciju CIK-a vet i
sekretarijata kao stru¢nog i stalnog organa.

Opstinska izborna komisija

Da ne postoji poverenje ni na nizim nivoima izborne uprave
ukazuje i glas stranaka VV i AKR u kojima zahtevaju da
opstinske izborne komisije imaju zakonom utvrdene
duznosti a ne da se ostavi CIK-a da ih im utvrdi na svoju
diskreciju.

POK| LDK | W | AaK|AKR] SLS [KDTAPD [Usuojenal
Duinosti opitinske  |Kao $to je trenutno (rukovodstvom ClK-a) NE X1 X : i Xl Xl X
Duinosti predvideti zakonom NE X* X"

izbarne komisije

* VViAKR su za drugu varijantu!

U vecini preporuka koje dolaze od medunarodne zajednice i
domacih organizacija trazi se da se puno pravila CIK-a
pretodi u izborni zakon. Ovo je jedan od glavnih komentara
koji proizilazi iz izvestaja EU EEM i ENEMO.2°

D4D i Forum Reforma blagovremeno su zahtevali da se
velina pravila CIK-a pretoci u zakon i da se suzi prostor
CIK-a da tumaci zakon u skladu sa pravilima, u zavisnosti od
dnevnog politickog raspolozenja vec¢ine u CIK-u. Sam
politicki sastav CIK-a stvara moguénost politizacije OIK-a te
bi utvrdivanje njihovih duZnosti izbornim zakonom bilo
najbolje resenje.

Interesantan je i stav stranaka LDK i AAK koji je u ovom
slucaju isti sa strankama na vlasti dok stranka AKR koja je
na vlasti ima oprecan stav. Ovo je lako objasnjivo posto iako
je stranka AKR u vladajucoj koaliciji na centralnom nivou,
ona nema nijednu opstinu pod svojom kontrolom u kojoj
moze iskoristiti prednost lokalne veéine da uti¢e na OIK.
Samo subjekti kao sto su VV i AKR koji nemaju opstine
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kojima upravljaju, nisu u povoljnoj poziciji. Lako se izvodi
zakljucak da kontrola nad opstinama daje strankama osetnu
kontrolu nad OIK-om.

Upravijanje birackim centrima

Nepoverenje je jo$ izrazenije kada govorimo o ulogama
direktora Skola. Osim PDK-a koji je “zahtevao dodatne
konsultacije”, svi subjekti izneli su da se upravnik birac¢kog
centra bira konkursom i da ova duznost ne treba da bude
dodeljena direktoru skole. Forum Reforma i D4D dug
vremenski period trazili su da uloga direktora kao upravnika
birackih centara bude ponovo razmotrena imajuéi u vidu
dosadasnje iskustvo pracenja izbora, gde su u velikom broju
sluéajeva direktori premasili svoja ovlas¢enja i stavljeni u
sluzbu politike.

b

POK] LDK] VV | AAK] AKR] SLS [KOTHPD _|Usvojena]

Upravijanje birackim |Direktor ikole + upravnik (trenutno) NE [ z s % 2
centrima Upravnik preko konkursa NE % X X X X X X

* PDK treba dodatne konsultacije!

Podrzavanje ove opcije od strane veéine politickih stranaka
sagledava se kao pozitivan pomak. Izbor konkursom
umanjuje moguénost javljanja politickih liénosti i kr¢i put da
se potrazi apoliticka formula. Medutim, i sama promena je
teska. Na kraju krajeva, i direktori se biraju konkursom ali
na kraju ispada da su politicke licnosti. Kao Sto se
manipuliSe konkursima za izbor direktora, moze se
manipulisati i konkursima za izbor upravnika birackih
centara. Politizovana javna sluzba na Kosovu dokaz je da
konkurs nije garancija.

Imajuci rezerve sa bilo kojim na¢inom na koji ovo pitanje
moze biti reSeno, vazno je da se odgovornosti upravnika
centra (direktora skole ili ne) utvrde detaljno, ukljucujuéi i
uklanjanje guzvi po hodnicima i snoSenje pravne
odgovornosti kako za prekrsaje tako i za nemar, ukoliko nije
nista preduzeto u tom smeru.
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Clanovi birackih odbora treba da sluze u drugim
opstinama

D4D i Forum Reforma pokrenuli su promenu u sprovodenju
izbora, predlazuc¢i da na dan izbora, ¢lanovi birackih odbora
ne dolaze iz opstina iz kojih poticu. Dovoljno je
argumentovano u jednom broju izvesStaja2' da je solidarnost
¢lanova birackih odbora prema lokalitetu iz kog dolaze
mnogo veca u odnosu na profesionalnu odgovornost prema
CIK-u. Upravo iz tog razloga, njihovo dodeljivanje u druge
oblasti povecava profesionalizam i umanjuje i motiv i
mogucénost za zloupotrebama.

Forum Reforma podneo je ovaj zahtev skupstinskoj Komisiji
za izbornu reformu koja ga je obradila. Ovaj predlog
pridobio je prilicno dosta glasova ali nije prosao za samo
jedan glas.

PDK| LDK | WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|
Clanovi birackih Kao Sto je uovom trenutku NE XX | X X XXX X
odbora | u drugim opitinama NE x*

Zakljuéak: Usvaja se!

* AKR predlaze drugu varijantu ali napominje da se slaZe i sa drugom varijantom!

Kao pokretaci ove teme, zadovoljni smo da se ovaj predlog
nasao na dnevnom redu lidera, ali treba da iznesemo nase
razoCaranje nac¢inom na koji su glasali. Nazalost sastanci
lidera po svemu sudeé¢i bili su konzervativniji gde je u
potpunosti odbacen.

Posmatranje izbora

Lideri i stranke neprekidno zahtevaju posmatranje iz
inostranstva, ali to da li ¢e se izbori posmatrati ili ne zavisi
od nasih poziva. OEBS i EU ne posmatraju izbore uglavnom
zbog toga Sto nisu prihvatili Kosovo kao nezavisnu drzavu.
Poslednji put, jedino ozbiljno posmatranje izbora iz
medunarodnih redova sprovela je misija sastavljena od
medunarodnih NVO-a, okupljenim pod okriljem ENEMO.
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EU poziva da

se istraze mogucénosti da Savet Evrope ima svoju
posmatracku misiju na lokalnim izborima22

Jo$ jedan razlog zasto ODIHR ne dolazi u svojstvu
posmatraca na Kosovo, jeste aktivha uloga OEBS-a u
organizovanju izbora. Sporazum izmedu Kosova i Srbije dao
je OEBS-u mandat za organizaciju izbora na severu.
Posledicno, Kosovo ne moze pozvati ODIHR niti 2013. ni
2014. godine ali sada treba da se insistira na tome da OEBS
ima snaznu posmatracku ulogu i da posmatra ceo izborni
proces i da izradi izveStaje slicno kao $to to rade kada
govorimo o kosovskom pravosudu.

Osim posmatranja izbora od strane medunarodne zajednice,
treba uciniti sve da se poveta mogucénost da domaci
posmatraci budu u stanju da istinski sprovedu inspekciju
izbornog procesa. Treba disciplinovati posmatrace
subjekata, smanjiti guzve militanata po hodnicima,
pozivanje biraca telefonom na dan izbora, ocuvati polozaj
posmatraca koji je postignut na izborima odrzanim u
Urosevcu, okrenuti paravane za glasanje tako da biraci budu
ledima okrenuti ka birackom mestu.
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Biracki spisak i uslovno glasanje

Ciscenje i objavijivanje birackog spiska

Tehnicka tema kao Sto je vodenje birackog spiska ne moze
dobiti puno iz izjava lidera. Preporuka da se ukljuce razliciti
izvori (kao S§to su MUP, popis stanovnistva) izgleda dobra na
oko, ali u stvarnosti uopste ne doprinosi procesu. Popis
stanovnistva proces je koji je u potpunosti odvojen od

birackih spiskova i njegovi rezultati uopste ne mogu da se
koriste za spiskove.

PDK| LDK | WV [Ank|AKR| SLS [KDTHPD |Usvojeno|
(Obrada birackih CIK+MUP+Agencija za registraciju stanovnittva NE N XXX X
spiskova Kao ito je u ovom trenutku NE .

* PDK treba dodatne konsultacije!

Ovakve izjave lidera daju znak za uzbunu da nesto treba da
se uradi, ali ima vrlo malo ideja o tome §ta treba uraditi. Ovo
posebno vodi ka razocaranju ili ka uzajamnim sumnjama.

D4D i Forum Reforma objavili su neke opcije kada govorimo
o sredivanju spiskova, ali imaju¢i u vidu preostale
vremenske rokove, moze se uraditi malo za opstinske izbore
koji ¢e se odrzati u jesen 2013. I EU ima konkretne zahteve
kada govorimo o vremenskom roku za reSavanje ovog
problema, ali ne ukazuje na nacin na koji se on treba resiti.
Tacka 7 kaze

Urediti spiskove najmanje tri meseca pre izbora.23
Tacka 14 zahteva

Pojasniti ovlaséenja institucija u vezi sa izbornim
procesom, ukljucuju¢i i konsolidovanje baze podataka
stanovnisStva  (Citaj: registar civilno registrovanog
stanovnistva) kako bi se omogucilo postojanje poboljsanog
birackog spiska.24

U sklopu projekta pod nazivom ‘PoboljSavanje birackog
spiska’ u periodu od 2012-2013, CIK je uklonio 11,097 imena
sa birackog spiska, dok je od 2000. godine uklonio ukupno
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52,451 ime preminulih lica.?s Takode, CIK kaze da je
nedavno uklonio oko 30,000 imena ukljucuju¢i imena
preminulih lica kao i onih koji su se odrekli kosovskog
drzavljanstva. CIK tvrdi da ovo znaé¢i da su spiskovi
preciscéeniz® ali ovo preciScavanje je daleko od onoga Sto
treba da se desi.

U meduvremenu, dodato je novih 140,000 novih biraca u
periodu od tri godine?’, dok prirodni prirastaj (natalitet
minus mortalitet minus migracija) moze objasniti samo oko
15,000 godis$nje. Jasno je da nije ispunjena tacka 7 dok tacka
14 treba da ceka nastavljanje reforme nakon izbora.

Ohrabrujuce je to da postoji spremnost da se objavi biracki
spisak ranije nego Sto je to uobicajeno, Sto je takode jedan
od zahteva gradanskog drustva, u sklopu Foruma Reforma.
Primetno je da su svi glasali za, ali ovo ¢e zavisiti od
kapaciteta CIK-a i tacnosti spiska civilno registrovanog
stanovnistva koji vodi Matic¢na sluzba u sklopu Ministarstva
unutrasnjih poslova.

POK] LDK | W | AAK|AKR] 5LS [KDTAPD _[Usvojena]

e [Obja
o NE x* X X X X X

* PDK treba dalje konsultacije!

Bilo bi jo$ pozitivnije kada bi se primenili saveti
Venecijanske komisije da biracki spisak bude javan sve
vreme.2® Ukoliko zahtev EU podrazumeva izmenu Komisije
za izbornu reformu onda bi efekat ovakve odluke bio
pozitivan kada govorimo o precis¢avanju birackog spiska, sa
koga bi, prema CIK-u, bilo uklonjeno oko 318,521 ime lica
koja poseduju samo dokumenta UNMIK-a i nisu podnela
zahtev da izvade kosovska dokumenta2°. Ovom broju treba
dodati i jedan broj biraca iz severnih opstina na Kosovu koji
poseduju samo dokumenta Republike Srbije.
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Uslovno i glasanje putem poste

Lideri su se barem slozili da treba ukinuti uslovno glasanje.
Ovo se poklapa sa preporukama medunarodne zajednice i
glasanje putem poste za lokalne izbore, u skladu sa
preporukama gradanskog drustva.

PDKJLDK] WV [AAK]AKR] S

b

KDTHT’D Uswvojena)

Kan ito je wovom trenutku NE i [ i g = _
Ukidanje uslovnog glasanja NE X | X | X AEAERE %

I Uslovno glasanje ‘

EU iznosi da treba

Ukinuti uslovno glasanje za sve izbore posSto ono
podrazumeva potencijalnu zloupotrebu i manipulatorske
aktivnosti i takode treba ukinuti glasanje gradana van
zemlje za lokalne izbore3o

Treba istaci da kona¢no ukidanje uslovnog glasanja zavisi od
precis¢avanja birackog spiska kao i od tacnog
preraspodeljivanja biraca birackim mestima koja su im
najbliza. Poseban izazov ostaje vodenje tacnih adresa biraca
§to u ovom trenutku skoro i da ne postoji uopste. Ukoliko se
ne uredi biracki spisak, eliminisanje uslovnog glasanja moze
uskratiti velikom broju biraca pravo glasa koje je
zagarantovano ustavom. Posledi¢no, nasuprot izjava lidera,
vrlo lako moZemo biti svedoci ponovnog vraéanja uslovnog
glasanja.

Glasanje dijaspore

Ucesc¢e biraca van zemlje na lokalnim izborima veoma je
malo. Komplikovani postupci prijavljivanja i glasanja za
birace van zemlje jedan su od razloga za nisko ucesce
dijaspore na izborima. Jos jedan od razloga jeste i ¢injenica
da je dijaspora mnogo vise skoncentrisana na ucesée u
lokalnom politickom zivotu tamo gde redovno pla¢aju porez
(u mestu gde su migrirali) nego u svojoj rodnoj opstini.

Izborne manipulacije takode su uticale na nizak nivo ucesca
dijaspore na izborima. Velika ocekivanja dijaspore za
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promenama na Kosovu i uporedba sa zapadnim zemljama u
kojima zive proizvodi njihovo razocaranje i posledi¢no
gubitak zainteresovanosti da glasaju. Jos jedan faktor jeste i
sve veca integracija dijaspore u drzavama u kojima Zzive i
rade.

Povecavanje glasanja iz dijaspore na izborima i dalje ostaje
izazov na koji politicke stranke nisu u stanju da odgovore na
pravi nacin. Do sada, glasanje putem poste pokazalo se
neuspesnim ukoliko imamo u vidu veliki broj dijaspore sa
pravom glasa u odnosu na mali broj onih koji se prijave da
glasaju (2,000- 3,000) i veoma mali broj onih koji zapravo
glasaju (1,500).

POK | LDK [ WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojenc|
Natin glasanja U ambasadama i konzulatima NE k] x X | K| % | X
iz dijaspore Elektronski NE . x X X
Ambasade i konzulati prijateljskih driava NE T xTx x [x[x1x

* PDK treba dodatne konsultacije!

[FOK]LDK] WV [AAK[AKR] SIS [KDTHPD _[Usvojeno]
[Glasanje putem poite | NE R bl x] x] %] =X

* Za glasanje putem poste, postoji konsenzus svih stranaka!

Forum lidera deklarisao se otvorenim za sve nacine glasanja
(kako postom tako i po diplomatskim predstavnistvima), ali
ovo ostaje mnogo vise lista Zelja nego konkretan izraz koji
moZe ubrzo da se realizuje.

D4D podrzava ideje o uvodenju novih metoda glasanja za
dijasporu ukljucujuéi fizicko glasanje po ambasadama i
konzulatima Republike Kosovo. Takode, biracki spiskovi
treba da busu odvojeni a imena biraca iz dijaspore ne bi
trebalo da figuriraju u selima iz kojih dolaze. Stvaranje
zasebnog BS-a stvara vefu mogucnost za glasanje iz
dijaspore i eliminiSe zloupotrebe sa njihovim imenima.

Kosovska dijaspora sa stalnim mestom prebivalista van
zemlje treba da sacuva pravo glasa za nacionalne izbore, ali
ne i za opstinske. Izbor lokalnih predstavnika treba da bude
nesto na Sta polazu pravo samo ljudi koji zive u datoj opstini
najmanje 6 meseci pre odrzavanja izbora.
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Isprave prihvatljive za glasanje

Kosovo jos uvek nije moglo da odluci kojim dokumentima
bira¢i mogu da glasaju na izborima koje organizuje
Republika Kosovo. Clan 9o ZOI predvida kojim ispravama
se moze glasati, ali ostavlja prostor za tumacenje o tome
kojoj drzavi mogu pripadati data dokumenta.

(a) vaZzecta licna karta;

(b) vazeci pasos;

(c) vazece putne isprave;

(d) vazeca kosovska vozacka dozvola;
(e) vazeci karton IRL-a; ili

(f) vaZeca izbeglicka legitimacijast

Ovaj ¢lan ne izgleda prili¢no jasan posto EU trazi da se
pojasni koja dokumenta su prihvatljiva za glasanjes2

Komisija za izbornu reformu uvrstila je amandman da se
zakonom predvidi da se moze glasati samo dokumentima
Republike Kosovo. Forum Reforma i D4D dali su preporuku
da prihvatljive isprave budu samo kosovske, imajuéi u vidu
da je prosao dug vremenski period od proglasenja
nezavisnosti i da su gradani mogli da izvade svoje isprave.
Takode, poslednji sporazum izmedu Kosova i Srbije prokrcio
je put da se na Kosovu glasa samo dokumentima Republike
Kosovo.

Pregovori sa Srbijom dozvolili su da Srbi sa severa glasaju
drugim a ne kosovskim dokumentima i ovo se moze
opravdati za jedne izbore u zamenu za integraciju severa.
Medutim, nakon lokalnih izbora, Kosovo treba dalje da
pojasni da ¢e nadalje moci da se glasa samo dokumentima
Republike Kosovo i da ¢e ovo vaziti za nacionalne izbore koji
se odrzavaju 2014. Izbori ne mogu da se sa¢uvaju ukoliko se
ostavi zakonska praznina koja moze da se zloupotrebi.

Problem ne lezi samo u licnim ispravama i drzavne
simbolike, ve¢ i u tome sto oni koji nisu izvadili kosovska
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licna dokumenta, nemaju li¢ni broj i kao takvi ne mogu biti
ukljuceni na biracki spisak. Upis na biracki spisak lica koja
uopSte nemaju kosovsko drzavljanstvo kréi put i za
dvostruka imena i otezava preciS¢avanje spiskova.
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Izborni proces

Duzina trajanja kampanje

Skracenje predizborne kampanje uzivalo je podrsku svih
politi¢kih stranaka, sa izuzetkom pokreta VV.

PDK | LDK [ WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|
Duiina trajanja 14 dana NE X X X X X X
kampanje 21 dana NE
31 dana NE X

Kra¢a predizborna kampanja imace negativan uticaj na
predstavljanje programa politickih stranaka, posebno kada
govorimo o opozicionim i malim strankama. Dok su stranke
na vlasti imale potpuni mandat od cetiri godine da pokazu
svoj uc¢inak, kampanja je prilika i za opoziciju da ukaze na to
§to planira da uradi. Samo tokom predizborne kampanje,
opoziciji je zagarantovana izloZenost medijima i njeno
smanjenje ogranicava moguénosti opozicije da se kandiduje
svojim vizijama.

Smanjenje kampanje takode moze povecati tenzije posto se
povecava konkurencija za pristup adekvatnom prostoru za
sprovodenje kampanje. Mnogobrojni zahtevi za koriséenje
mogu dovesti u sukob i favorizovati glavne stranke.

Identifikovanje i obeleZavanje biraca

Jo§ od prvih posleratnih izbora, identifikovanje biraca
vrseno je rucno. Za poslednje izbore odrzane 2009. i 2010.
godine nacinjen je korak unazad posto je skinuta fotografija
biraca sa spiska koja je postojala na raniji izborima. Sa
izuzetkom stranke PDK, ostale politicke stranke podrzavaju
predlog za dvojno, biometrijsko i ru¢no identifikovanje
biraca.

KDTHT’D Uswvojena)

PDK | LDK | WV [Ank[AKR] S

b

identifikovanje birata|Kao o je trenutno (rugna) NE
Biometrijsko + ruéno

* PDK treba dodatne konsultacije!
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Ovo je takode dobra zelja, ali ne uzima u obzir stvarnost i
mogucnosti. Neki konsultanti savetovali su ¢lanove Komisije
za izbornu reformu da je veoma tesko realizovati
biometrijsku  identifikaciju. = Medutim, ponovo u
nemogucnosti da se spreci viSestruko glasanje, sve nade
polazu se u resenje koje se ¢ini ¢arobnim ili barem ¢ine isto
kako bi skinuli sa sebe krivicu pokazuju¢i navodno da je
odraden maksimum. Opozicija treba da se posavetuje o tome
kako obezbediti sigurnu identifikaciju bez neke vece
tehnologije, posSto uzdanje u super tehnicka resenja, trosi
dragoceno vreme i na kraju identifikacija ostaje i dalje
protkana ranijim nedostacima.

Jedan od nacina da se obezbedi viSestruko glasanje bio je
slab kvalitet “nevidljivog”mastila kao i nefunkcionisanje UV
lampi. Evropska komisija takode je identifikovala ovaj
problem i predlozila je da se

Nevidljivo mastilo zameni vidljivim mastilomss.

Forum Reforma i D4D i ranije su predlozili da nevidljivo
mastilo i lampe ostanu upakovani od strane proizvodaca do
trenutka kada se predaju birackom centru, ali ispada da ni
ovo nije dovoljna garancija.

Predlog EU moze izgledati radikalan i na odredeni nacin i
uvredljiv (vidljivo mastilo koristi se uglavnom u zemljama sa
ranom demokratijom i postkonfliktnim zemljama) ali praksa
i problemi koji su se pojavili na proslim izborima ne
ostavljaju prostor da time budemo uvredeni.

Tehnologija je predlozena i kao lek za proces glasanja ali ovo
je pridobili podrsku samo stranke AKR. Vecina je bila
misljenja da bi glasanje trebalo da se nastavi ru¢no, kao sto
je to bio slucaj do sada.

PDK| LDK | WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|
Kao ito je v ovom trenutky (ruéno) NE X X X X X X X ®

Glasanje Elektroncko NE

Elektronske i ruéno NE X*

* AKR predlaze treéu varijantu ali napominje svoje slaganje i sa prvom varijantom!
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Pored napredovanja tehnologije i moguénosti da se upotrebe
razliciti oblici elektronskog glasanja i D4D je misljenja da je
ru¢no glasanja najbolji nacdin za glasanje. Elektronsko
glasanje bilo bi opasno zbog mogucnosti javljanja
softverskih zloupotreba, kvara elektronike na dan izbora kao
i nemogucénosti za reviziju, kada bi se za njom javila potreba.
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Prebrojavanje i izborna pravda

Mesto i nacin prebrojavanja glasova

I pored sugestija EU, politicke strane su podrzale ideju da se
prebrojavanje glasova sprovede u jednom centru u svakoj
opstini.

PDK| LDK | WV [Ank|AKR| LS [KDTHPD |Usvojeno|

Mesto za MNa biratkom mestu NE
prebrojavanje Jedan centar za prebrojavanje po opitini
glasova NE

=

X | X X X X X X X

EU sugeriSe suprotno:

Nastaviti praksu prebrojavanja po birackim centrima i ne
centralizovati proces [Venecijanska komisija: preferira se
prebrojavanje glasova po birackim mestima [...] posto
umanjuje opasnost od zamene]34.

I unutar gradanskog drustva postoje podeljena misljenja
kada govorimo o ovom pitanju. Podrzavaoci prebrojavanja
glasova na birackom mestu ukazuju na moguénost zamene
glasackih kutija ali i zakasnjenja koja ¢e izazvati
prebrojavanje i objavljivanje rezultata.

Izvestaj o napretku kritikovao je zakasnjenja kao jedan od
razloga za gubitak vere u izbore.

Ponavljanje izbora, ponovno prebrojavanje i zaka$njenja u
objavljivanju rezultata naneli su Stetu procesu i
legitimnosti rezultata.3s

Podrzavaoci prebrojavanja glasova u jednom birackom
centru za svaku opstinu ukazuju na loSu dosadasnju praksu
u skladu sa kojom su ¢lanovi birackih odbora na birackim
mestima sproveli najvete moguce manipulacije, posebno
tokom faze prebrojavanja.

Prebrojavanje u jednom centru, omogucilo bi transparentno
prebrojavanje, pred velikim brojem medija, posmatraca i
mogli bi da se koriste i skeneri/kamere i ostalo Sto bi svelo
moguce manipulacije na minimum. Ono $to ostaje i dalje
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nedostatak prebrojavanja u jednom birackom mestu jeste
mogucnost zamene glasackih kutija kao i nemoguénost
revizije i nesigurnost o tome da li je prebrojana kutija zaista
bila kutija sa pravim glasovima.

Sa izuzetkom stranke PDK; forum lidera takode se slozio da
se glasovi prebrojavaju fizicki i elektronski.

POK| LDK | W | AAK|AKR] 5LS [KDTAPD  [Usvojena

T— —[Fizicki i elektronski NE S FEEAEIES
VAL PrERORVATIR Heisien, kao ito je u ovom trenutku .

NE

* PDK treba dalje konsultacije!

Stura diskusija i brza odluka u naéelu otkriva da su misljenja
izneta bez detaljnije diskusije, o ovako tehnic¢koj temi. D4D
podrzava koriscenje tehnologije za prebrojavanje, ali se ovo
moze razmotriti samo ukoliko se zaista centralizuje
prebrojavanje po regionalnim centrima.

Rezultati

Brzo objavljivanje rezultata utice na smanjenje tenzija uoci
izborne veceri. Rezultati nasSih izbora cesto su kasnili
nekoliko nedelja ¢ime su stvorili sumnje oko manipulacija,
kako medu politickim strankama tako i medu bira¢ima. Jos
jedna pojava koja utiCe na povecavanje nepoverenja u
predstavljene rezultate jeste i ne davanje jednog prlmerka
rezultata na biraCkim mestima strankama i svim
posmatracima na ovim birackim mestima. Ove probleme
primetili su i predstavnici EU i predlozili su da

postoji utvrdeni vremenski rok za proglasenje rezultata
kao i da se isti objave na veb stranici CIK-a3¢

Takode, EU zahteva da jedan

primerak rezultata sa birackih mesta bude predat
zainteresovanim stranama na birackom mestu, ukoliko oni
to zahtevaju.s7

Veb stranica CIK-a ima ozbiljne probleme i odaje utisak da
viSe prikriva nego $to otkriva. U poslednje vreme, CIK je
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poboljsao stranicu ali nedostaje puno informacije koje bi
inace trebalo da budu javne. Jedna istinski otvorena
institucija ne odupire se zahtevima za uvid u sluzbena
dokumenta, ve¢ ih ¢ini pristupaé¢nim svima.

Izborna pravda

Zahtev EK da se ukinu kolektivhe kazne naiSao je na
podrsku i medu politickim subjektima uklju¢enim u izradu
novog nezavrsenog zakona. Ostaje nejasno za jedan deo
javnog mnjenja Sta se podrazumeva pod kolektivnim
kaznama kada se zna da su politi¢ki subjekti istovremeno i
pravna lica. D4D preporucuje ukidanje kolektivnih kazni ali
treba pronaci nacin da se lan¢ano pozovu na odgovornost
Celnici politickih stranaka. Ovo nije povezano sa
kolektivnom kaznom, ve¢ sa hijerarhijskom i lan¢anom
odgovornos¢u kada se manipulacije planiraju sa vrha.

EU zahteva da postupak ulaganja zalbi i molbi postane
transparentniji i da treba produziti rokove.38

Ranije, i izveStaj EU EEM navodio je da sudovi ne vode
transparentne procese i da

rok od 24 Casa za ulaganje zalbi moZe biti veoma kratak za
stranke, kandidate i posmatrace, da pripreme verodostojne
zalbe i apele3.

Uopsteno govoreci, produzavanje roka za zalbe naislo je na
podrsku komisije za izbornu reformu ali izgleda da ovo
uopste nije bio deo programa foruma lidera.

Sudovi spori i nefunkcionalni

Od pojavljivanja slucajeva izbornih manipulatora 2010.
godine po sudovima pa sve do kaZznjavanja odnosno
njihovog nekaznjavanja, prosao je dug vremenski period.
Puno slucajeva jo$ uvek nije zavrSeno a pristupamo novom
izbornom ciklusu.
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Da je situacija loSa u tom smeru pokazuje i sam podatak u
memorandumu EU koji navodi da je manje od polovine od
232 slucaja na opstim izborima odrzanim 2010. reseno do
februara 2013.4°

Spor rad sudova postao je predmet dopisa EU, u kojima se
zahteva “sudenje u svim slucajevima u kojima se sumnja na
izborne manipulacije”# kao i “kaznjavanje autora krivi¢nih
dela, bez daljeg odlaganja.4> Primecujuci da sudije izricu nize
kazne od onih predvidenih zakonom, dokumenat takode
zahteva da se primene odgovarajuce kazne.43

Sudovi treba da poboljsaju svoj rad i da dokazu da su
nezavisni. Kako bi se predmeti resili brze, treba obezbediti
primenu zasluznih kazni koje odgovaraju pocinjenom
krivicnom delu. Zbog hitnosti da izborna krivi¢na dela budu
tretirana brzo tokom predizbornog perioda, ona treba da
posluze kao prioritet za sudove.

I CIK treba da bude aktivniji u pracenju manipulacija, zato
sto ovo kalja ugled izbora i samog CIK-a. Sam CIK nije
iskoristio sva pravna sredstva koja je imao na raspolaganju.
Kao §to to nalazi Kosovski pravni institut,
Pored instrukcija sudova da Centralna izborna komisija
ulozi gradansku tuzbu za nadoknadu, isto se nije desilo44.

CIK treba da bude transparentniji i da iznese da li je
pokrenuo gradansku tuzbu u skladu sa instrukcijama
sudova, i ako ne onda treba da preuzme odgovornost zasto
ovo nije odradeno. CIK takode treba da prijavljuje statistike
o svim vrstama prekrsaja koji su prijavljeni njoj podredenim
institucijama (od BO-a do Centra za prebrojavanje).

Jedan ovakav primer desio se na vanrednim izborima za
predsednika opstine UrosSevac odrzanim 2012. Prijavljeno je
da je osmoro ljudi glasalo uslovno i na redovan nacin. CIK je
na tom sastanku odlu¢io da ove slucajeve prosledi dalje
tuziocu ali prema informacijama D4D-a do 23. jula 2013.
isto se nije desilo#s. U tom slucaju, CIK ne samo da nije
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preduzeo mere protiv potencijalnih izbornih manipulatora
vec je svojom ¢utnjom amnestirao osumnjicene izvrsioce.
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Nakon izborne reforme

Neke od preporuka povezane su sa izborima ali ne direktno.
Dopis EU =zahteva da se garantuje pristup javnim
medijima.#¢ Cinjenica da EU poveéava slobodu javnih
medija zabrinjava i treba ozbiljno da se razmotri. EU istice
jos dve teme, finansiranje i registraciju politickih stranaka.

Finansiranje politickih stranaka

Iako je uredena zakonom i pravilima CIK-a, uredivanje
finansiranja politickih stranaka ima ogromne nedostatke. U
dopisu upuéenom politickim strankama, EU zahteva

da se izmeni i primeni u potpunosti zakon o finansiranju
politickih stranaka koji striktno ureduje pravila za davanje
donacija i objasnjava obaveze politickih stranaka da
podnesu izvestaj47.

Stavise, ovaj dokumenat poziva se i na izvestaj Evropske
komisije o viznoj liberalizaciji koji zahteva transparentnost u
finansiranju politickih stranaka4® kao jednu od efektivnih
mera da se suzbije korupcija i kao mera za sprecavanje
korupcije.

Jedna studija o finansijama politickih stranaka zakljucuje da
zakonski okvir nije u skladu sa evropskim standardima
posto niti zabranjuje ni ureduje striktno donacije pravnih
subjekata i preporucuje da ovaj zakon treba “da obaveze
stranke da imaju samo jedan bankovni racun i da utvrdi
striktne rokove u vezi sa objavljivanjem finansijskih
izvesStaja”49.

Nedostatak ostrog zakona koji skenira poreklo donacija
direktno je povezan sa ravnopravnoscu izborne trke i sa
moguénoscu sistema patronata, kako bi se javna sluzba i
drzavni budzet upotrebili za potrebe stranke.
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Registracija politickih stranaka

Postojece politicke stranke imaju izrazitu moé¢ i nad
registracijom novih stranaka, zato sto ovaj proces sprovodi
Kancelarija za registraciju politickih stranaka u sastavu
Sekretarijata i kona¢no odlucivanje nalazi se na plec¢ima
CIK-a (dakle najvecih postojetih stranaka). Ovo predstavlja
sukob interesa koji je slican mo¢i CIK-a da poveca cenzus
koji novi subjekti treba da predu kako bi usli u trku (broj
potpisa i uplata).

Dopis EU zahteva da se

pothitno poveéaju resursi Kancelarije za registraciju i
potvrdivanje politi¢kih stranakaso

Gradansko drustvo zahtevalo je da CIK ne vrsi registraciju
politi¢kih stranaka ve¢ da to radi telo u sastavu pravosuda.
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Zakljuéci

Ukljudivanje u politiku stvara vrtoglave dobiti na Kosovu.
Investicija stranaka i pojedinaca moze se povratiti viSestruko
nakon izbora. Ova logika “dobitnik dobija sve” povecava
motivisanost da se pobedi na izborima po svaku cenu.
Medutim, nisu malobrojni oni koji su istakli da ako se
ponove prekrsaji koji su se desili 2010. nasa zemlja moze
zapasti u politicko nasilje.

Greske iz 2010. godine treba da se sprece i ovo Ce se desiti
samo ako se izgradi politicka volja da se zemlja stavi ispred
individualnog stranackog interesa. Povrh ¢ekanja da proradi
savest, treba preduzeti zakonsku reformu kako bi se
popunile praznine za manipulacije. Pritisak gradanskog
drustva i medunarodne zajednice moze se zalagati za ova
dva aspekta. Poslednja alka u lancu, koja zakljucuje ovaj
proces, jesu sudovi koji treba da izricu kazne koje zaista
obeshrabruju dalje prekrsaje.

Izbori od integriteta glavni su nacin da volju gradana
preto¢imo u odlucivanje. Kako bi politika sluzila gradaninu a
ne obrnuto, treba povratiti ambiciju za izborne reformu.
Samo ukoliko budemo wugasili industriju izbornih
manipulacija, zemlja moZe podstaéi druge vidove razvojne
industrije u drugim sferama.
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Zakljuéci Foruma Reforma
Vecina preporuka u ovom izvestaju ve¢ je ukljucena u

posebnim, gore navedenim delovima dok u nastavku slede
preporuke Foruma Reforma i D4D.

O direktnom izboru predsednika zemlje

http://d4ad-ks.org/memorandum/preporuke-foruma-
reforma-preporuke-o-izboru-predsednika-kosova/?lang=en

O CIK-u

http://d4ad-ks.org/memorandum/preporuke-foruma-
reforma-struktura-cik-a/?lang=en

O izbornom sistemu:

http://d4ad-ks.org/memorandum/preporuke-foruma-
reforma-izborni-sistem/?lang=en

O birackom spisku

http://d4d-ks.org/memorandum/preporuke-foruma-
reforma-preporuke-za-prepravku-birackog-spiska/?lang=en
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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

IV. Legislatura
SKupstina

Na osnovu ¢lana 65.1 Ustava Republike Kosova i &lana 52,2 Poslovnika Skupitine
Republike Kosova, na plenarnu sednicu odrzane 7. aprila 2012, god. na predlog
parlamentarnih grupa PDK. LDK i AKR, usvaja sledecu

REZOLUCIJU

U podrici Memoranduma Sporazuma izmedu g. Behgjet Pacolli, g. Isa Mustafa i g.
Hashim Thagi

Skupstina Republike Kosova izrazava njenu podriku za Memorandum Sporazuma
izmedu g. Behgjet Pacolli, g. Isa Mustafa i g. Hashim Thagi (u nastavku:
Memorandum), postignutog 6. aprila 2011. godine i u potpunosti podrzava
obaveze sadrane u njemu.

Skupstina Republike Kosova podrzava obaveze i vremenske rokove sadrzane u
Memorandumu, koje se odnose na potrebu za amandamentiranjem Ustava
Republike Kosova i povezanog zakonodavstva, kako bi se Predsednik Republike
Kosova birao na neposredan nacin od naroda. Skupstina podrzava vremenski rok
sadrzan u Memorandumu, po kojem ce se prvi predsednicki izbori na Kosovu
odrzati ne kasnije od Sest meseci od dana od kada potrebne ustavne i legislativne
izmene stupaju na snagu. Skupdtina podrzava osnivanje jedne komisije,
predvodenu od jednog poslanika Skupstine identifikovan od vladajuce koalicije,
u tom cilju, kao S$to je predvideno Memorandumom. U skladu sa
Memorandumom., Komisija ¢e nastojati da obavlja svoj posao u roku od 6 - 9
meseci od dana osnivanja.

Skupatina Republike Kosova podrzava obaveze i vremenske rokove sadrzanc u
Memorandumu, koji se odnose na potrebu za amandamentiranjem  Ustava
Republike Kosova., Zakona o opitim izborima i povezanog zakonodavstva, 5to
ée izmedu ostalog podrzavati formiranje vise izbornih  okruga na Kosowvu.
Skupitina podrzava osnivanje jedne komisije. koju ¢e predvoditi jedan poslanik
Skupitine identifikovan od opozicionih stranaka, u tom cilju, kao §to je
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predvideno  Memorandumom. U skladu sa Memorandumom, Komisija ce
nastojati da obavlja svoj posao u roku od 8 — 12 meseci od dana osnivanja.

4. Skupsitina Republike Kosova podrzava vremenski rok sadrzan u Memorandumu.
prema kojem ¢e se prvi opéti izbori na Kosovu prema amandamentiranom Zakonu
0 opétim izborima odrzati ne kasnije od 18 meseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

5. Skupstina Republike Kosova podrzava osnivanje gore navedenih komisija,

potrebnih za ustavne i legislativne procese, u potpunoj saglasnosti sa Ustavom
Republike Kosova.

Br. 04 - R -02
Prishtina, 7. aprila 2011.god.

Predsednik Skupstine

Jakup KRASNIQI

Dostavljeno:

- Predsednici Kosova,

- Parlamentarnim grupama,
- Vladi Kosova,

- Arhivu Skupstine.
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Aneks II: Politicki sporazum

Memorandum i Marréveshjes Ndérmjet
Z. Behgjet Pacolli, z. Isa Mustafa dhe z. Hashim Thagi

1. Ne, udhtheqésit e AKR-s¢, LDK-s¢ dhe PDK-sé, nominojmé Atifete Jahjagén si kandidate tonén pér
presidente t& Republikés sé Kosovés dhe shprehim pérkrahjen e ploté t& partive tona respektive pér
kandidaturén e saj. Jemi t& pérkusk ta vemé i in ¢ vendit mbi até tonin.

2. Ne pajtohemi q& menjéheré t& formojmé njé “Komision pér Reformén e Zgjedhjeve Presidenciale” g
do t# hartoj# amandamentet e nevojshme kushtetuese dhe ¢farédo legjislacioni t& nd&rlidhur, t&
nevojshém pér t& damentuar Kust e Republikés s& Kosovés n& ményré q& presidenti t&
zgjedhet né ményré té drejtpérdrejté nga populli. Komisioni do t& synojé té pérfundojé punén e vet
brenda 6 - 9 muajsh nga data e themelimit t& tij. Nj€ angtar i Kuvendit i identifikuar nga koalicioni
qeverisés do t& udhtheqé Komisionin e themeluar pér kété qéllim. Ne pajtohemi se zgjedhjet e para t&
drejtpérdrejta presidenciale ngé Kosové do t& mbahen jo m# voné se gjashté muaj nga data né té cilén
ndryshimet e nevojshme kushtetuese dhe legjislative hyjng ng fugi.

3. Ne pajtohemi q# menjéher# t& formojmé njé “Komision pér Reformén e Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, i cili, mes dispozitave tjera, do té pérkrahé krijimin e mé shumé distrikteve zgjedhore
né Kosové dhe do té hartojé ndryshimet e nevojshme legjislative dhe kushtetuese pér ta arritur kété
qéllim. Komisioni do t& synojé té pérfundojé punén e vet brenda 8 - 12 muajsh nga data e themelimit
tE tij. Njé andtar i Kuvendit i identifikuar nga partité opozitare do t& udhgheqé Komisionin ¢ themeluar
pér kété géllim.

4. Ne pajtohemi se Ligji i reformuar pér Zgjedhjet e Pérgjithshme do té pErfshijé njg dispozité qé thoté se
zgjedhjet e para t& pérgjithshme sipas ligjit t& amandar do t& mbahen jo mé voné se 18 muaj nga
data né té cilén Ligji i reformuar pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme dhe amandamentet e ndérlidhura
kushtetuese hyjné né fugi.

5. Me, po ashtu, pajtohemi se si pjesé e késaj marrgveshjeje, do t& paragesim ndryshimet e pérmendura né
paragrafét 2, 3 dhe 4 n& mbledhjen e Kuvendit né té cilén zgjedhet presidenti i Kosovés.

Prishtiné
6 prill 2011
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Aneks Ill: Dopis EU

Memorandum stranaékim liderima o procesu izborne reforme upucen od strane
SPEU/Sefa Kancelarije Evropske unije i drzava ¢lanica EU sa predstavniStvom u
Pristini

OPSTA NACELA 1ZBORNE REFORME

1. Zakljuéiti diskusije medu politickim liderima bez daljeg odlaganja ukljucujuci
takode gradansko drudtvo i ostale relevantne aktere i zakljuditi diskusije u
Skupstini usvajanjem neophodnih promena.’

(2]

Reforma treba da obezbedi slobodne, pravi¢ne i demokratske izbore.

3. Sprovesti reformu koja unapreduje jednostavnost i transparentnost izbornog
rakonodavstva.’

4. Osigurati snaZznu i dugoroénu zastupljenost manjinskih zajednica, potencijalno
kroz prosirenje sistema rezervisanih mcsta ili na neki drugi nacin koji je u
skladu sa medunarodnim standardima.’

5. Odrzavati rodnu zastupljenost
6. Garantovati slobodan pristup medijskim kuéama

7. Srediti biracke spiskove najmanje tri meseca unapred pre odrzavanja izbora
8. Lokalni zbori 2013. da se odrZze unutar uspostavljenog zakonskog vre I
okvira. Datum izbora: ne pre 22. septembra 2013. i ne kasnije od 15. decembra
2013; datum kada predsednica treba da odredi datum: ne ranije od 22. marta 2013. i
ne kasnije od 15. avgusta 2013)."

9. Politicki lideri bi trebalo da izraze svoju odluénost i spremnost odnosno
posveéenost da ne dozvole nepravilnosti kao na izborima odrzanim 2010.

10.

IstraZiti moguénosti sa Savetom Evrope (SE) da se rasporedi Misija za
nadgledanje izbora na lokalnim izborima 2013.

! Kada bude zavrieno ]m_n. itivanje Zakona o opétim izborima potrebno je uskladivanje sa Zakonom o lokalnim
izhorim onodavstvom. Zbog veoma kratkog vremenskog roka, lokalni izbori u 2013, e se
odrzati u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima uzimajuéi u obzir Kodeks Venecijanske komisije dobrog
vladanja u izbornim pitanjima 11.2.6"Osnovni elementi izbornog zakona, narotito sam izborni sistem, sastav
izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih jedinica, smeju se menjati najkasnije godinu dana uodi izbora,”
* Evropska komisija za demokratiju putem zakona ( Venecijanska komisija) 9. oktobar 202, Kodeks
Venecijanske komisije dobrog viadanja u izbornim pitanjima * Pravila koja se esto menjaju —a posebno pravila
koja su komplikovana — mogu zbuniti glasace” i dalje ,, da medunarodna praksa uglavnom predvida jednostavne
]‘mu. cdure glasar .

Posebna pravila kojima se nacionalnim manjinama garantuju rezervisana mesta ili koja prs.dvld..uu odstupanja
od uobicajenih kriterija raspodele poslanitkih mesta za stranke koje zastupaju nacionalne manjine (npr.
udsulmnju od obaveznog kvoruma) u principu nisu u suprotnosti sa jednakim pravom glasa.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 21 uspostavlja pet osnovna natela izborne demokratije :
legalnost, povremenost, tajno glasanje, univerzalno pravo glasanja i slobodno glasanje.
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da se izborni cenzus ne odnosi na politicke stranke koje zastupaju manjinske zajednice
Da bi se ispunila ova opita nacela, a posebno tacka 4 trebalo bi posvetiti posebnu
painju na sledede mogudnosti.

- Svesti broj preferencijalnih glasova na minimum. Bilo bi pozeljno da glasa¢ bude u
moguénosti da izabere jednog kandidata po svom vlastitom izboru. Ovo ¢e omoguéiti da
tela za upravljanje izborima brze broje glasove i da se smanje mogudnosti za prevare
unutar politickih partija.

- Precizirati.

- Ukinuti uslovno glasanje za sve izbore, jer omoguéuje zloupotrebu i aktivnosti prevare ,
kao i za glasanje van zemlje za lokalne izbore,

- Ragzjasniti koja dokumenta su vaZeéa za glasanje.

- Zameniti nevidljivo mastilo vidljivim,

Ukinuti kolektivne sankcije.

- Uginiti da proces prituzbi i zalbi bude transparentniji tako $to ¢e se svi prigovori i Zalbe
resavati javno, a da proces preispitivanja bude javan. Produziti rokove za podnosenje
prituzbi i Zalbi kao $to je preporucila Centralna izborna komisija.

- Nastaviti prebrojavanje u birackim centrima nego na centralizovanom lokacijama [
Venecijanska komisija : Bilo bi poZelinije da se glasovi prebroje u samim birackim
centrima [.....] jer se tako smanjuje rizik zamene.

- Odrediti rok za konagne rezultate i objaviti sve informacije blagovremeno na veb stranici
Centralne izborne komisije.

- Obezbediti overene primerke obrasca za uskladivanje i rezultate svim predstavnicima
politickih stranaka i ostalim posmatratima na njihov zahtev.

NAKON IZBORNE REFORME

11. Izmenitii u potpunosti primeniti Zakon o finansiranju politickih partija tako da
striktno ureduje propise oko donacija i objasniti odnosno razjasniti obaveze
prijavljivanja odnosno izveStavanja politi¢kih partija. Ovo je takode usiov u skladu sa
prvim izvestajem u vezi dijaloga o liberalizaciji viznog reZima jer se finansiranje politickih
partija smaira jednom od nafkriticnijih oblasti w borbi protiv korupcije.

12. Hitno uveéati resurse Kancelarije za registraciju i potvrdivanje politickih partija
Centralne izhorne komisije.

13. Presuditi u svim prethodnim sluéajevima navodnih izbornih prevara. Uéinioci
moraju da budu kaznjeni blagovremeno. Osigurati da se primenjuju odgovarajuce sankcije
[ do februara 2013. reseno je manje od polovine od 232 slucaja sa odrZanih opstih izbora
2010.].

* Evropska komisija za demokratiju putem zakona { Venecijanska komisija) 11. septembra 2003, Konvencija o
izbornim standardima, izbornim pravima i slobodama propisuje” javno, blagovremeno i potpune finansiranje
izbora, izbornih kampania kandidata i politickih partija ( koalicija) i obelodanjivanje informacija o svim
trodkovima koji se tidu pripremanja i administracije izbora ili izbornih kampanja kandidata i politikih siranaka
(koalicija)*.

kandidati i politicke siranke (koalicije) koje uéestvuju u izboru u intervalima odredenim zakonom ¢e podneti
telima i zvaniénicima odredenim zakonom podatke i izvestaje koji se odnose na sve primljene donacije za
njihove izborne fondove, donatorima, i o svim trofkovima koji su nastali iz tih fondova za finansiranje svoje
izhorne kampanje. Takode moraju da pripreme objavljivanje podataka i izveStaja izuzev ako u skladu sa
zakonom ova duznost nije dodeljena izbornim telima.”
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14. Razjasniti nadleinosti vlasti o svim stvarima koje se odnose na izborni proces
ukljuéujudi konsolidovanje nove centralne baze podataka stanovnidtva kako bi se
doflo do boljih biradkih spiskova. Ovaj proces je u toku uz pomoé IPA projekia koji
podriava Agenciju za civilnu registraciju u kontekstu dijaloga oko liberalizacije viznog

1w . Veca politicka paznja bi pomogla da se ubrza stvaranje konsolidovanog centralnog
registra gradana §to bi svakako dovelo do aZuriranih birackih spiskova.
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Aneks |V: Stavovi lidera

lzvestaj sa sestanka o izhornoj reformi - sastanak stranackih lidera @
U arganizaciji Alijanse ra novo Kesovo - 23, april 2013, a kr
. e Ustavne
#Hanja o kollma xreba odiutid promene | POK | DK | v |ank|axr| sis xoTRlPD  Jusvoj
Jedna izborna jedinica NE x* |x* X X X X X
izborme jedinice 6 izbornih jedinica NE x*
Jedna opiting, jedna izborna jedinica NE X*
100 izbarnih jedinica NE
i 20 fest izhornit jecinical
swake opiting, jedna itborma jedinical
PDK| LDK| WV | AAK| AKR| 5LS [KDTHPD ]
7% koalicije NE X X X X X X
lzborni cenzus 5% polititke stranke NE X X X X X X X X
2.5% nezavisni kandidati NE X x| x A EAEAE X

Zakfuiok: izbornl census usvajof Sve polititke stronke!

POK| LDK| VW | AAK| AKR| 5LS [KDTRPD |L i
Izbor predsednika  |Od strane gradana DA x| X x| x [ x| x
{Elan 86) Od strane Skupdtine NE X X

* FOW s slodv 50 obe varfante/

POK| LDK | vV | AAK| AKR| SLS [KDTRPD

Sastav ClK-a 50% pozicija + 50 % opozicija DA X X
élan 139) 70%% pozicija + 30 % oporicija DA
Ka0 5to je u ovom trenutku NE X |l x]x] X

* AKR 12 slafe a6 preom varjiantom all napominge e se siafe | 5o trefom varjantom!

PDK] LDK | WV [ AAK]AKR] 515 [KDTHPD
| : ]Ot\rurene | NE x [ x| x I X
Liste

Zatvorene [Elan 63) DA

Zakfutak: Sur stranke se sialu da fiste budy atvorene!

POK] LOK] vV JAAKAKR] 5.5 [KDTHPD [Usvojeno,
Glasovi stranke, glas lidera + 3 osobe NE x| x X [ x ] x| x|
Kao §to je trenutno/ + 5 osoba NE x* | ] |

| Glasacke liste

* VW e spreman ag kansensus!

poK | LDK | wv | aak] akr]| sis [koTAPD j
Dugina trajanja 14 dana NE LS % X X X X
kampanje 21 dana NE
31 dana NE X

* WV e spreman pa konsensus!
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POK| LDK | vV | AAK| AKR| SLS [KDTRPD

Natin glasanja U ambasadama i konzulatima NE 5 X X X X X
iz dijaspore Elektronski NE . X X | X
[Ambasade | konzulati prijateljskih driava NE e ¥ X X x X x
* FOK trebo dodetre kensultocie!
[POK]LOK] WV [AAK[AKR] SLS [KOTHPD [Usvojena]
|Glasanje putem podte we | x| x| x| [ x] x| x]x] x |
* 2o giosanje putem podte, postaji konsenzus s
POK| LDK| WV | AAK| AKR| 5LS [KDTRPD i
oosianici iz diiasoare |F14S 3 POslanika DA g -
osanict iz diASPOTe foy e 2 poslanika (u sklopu 120) DA B ERES ol R
* PO { SES trebaji dodatne ko i
* Druge stromke se shafu do postoje dva mesta, 5o tim da se ne poveda broj od 120 posanika!
PDK] LDK| VV | AAK| AKR] SLS [KDTFPD i
Povecanje broja Sa 120 na 125 DA
poslanika (Elan 64)  ]Sa 120 na 130 DA
Kao sto je trenutno DA x X X X X X X X
Zakijudek: uswaje e varionda kofa je trenutng o upotreb!
PDK] LDK| VV | AAK| AKR] SLS [KDTFPD 1
Rezervisana mesta  [Rezervisana mesta + 1 mandat DA X
(Elan 148) Rezervisana mesta + 2 mandata DA X X | x| x
1 mesto ra Crnogoroe DA X X X X X
1 mesto za Hrvate DA X Xl xix] x
Me slaiu se sa rezervisanim mandatima DA X X
Zakfjutik: Stranke se ne shalis ok rezersant mestal
POK| LDK| WV | AAK| AKR| 5LS EKBTHPD i
Identifikovanje bira¢a|Kao $to je trenutno (ruéno) NE » | |
Biometrijsko + rutno NE dERE X | x [ x]x
* POK trebe dodetne kensultocie!
PDK|LDK]| VV | AAK| AKR| 515 IKDTaFD IUS\ﬂOimo
Upravijanje biratkim [Direktor Skole + upravnik {trenutno) NE 2 ]
centrima Upraynik preko NE x| X X | x| x| x]

* FOK trebo dodatre konsuftocie!
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PDK| LDK| VWV | AAK| AKR| 5LS IKBTHPB ]
Obrada birackih CIK+MUP+Agencija za registraciju stanoviistva NE IR ol x| X
spiskova Kao 5o je u ovom trenutku NE 3 [ 1
“PDN treta dodatoe konsul
POK| LDK | W | AAK| AKR| SLS [KDTAPD j
Posmatranje izbora  |Gradansko drugtvo + OEBS + EU itd NE n x X b3 X X X X
Kao 5to je u avomn trenutku NE
Zakjiutak: Us
PDK|LDK| VW | AAK| AKR| 515 [KDTAPD |Usvojeno
Vreme 2a objavijivanje [Objavijivanje najmanje 120 dana pre dana
spiskova za provery  |odriavanja izbora i zakljudivanje 45 dana NE x* X X X X X X
pre dana odriavanja izbora
Kao §to je u ovom trenutku NE
* POK treba dodute konsultocie!
PDK] LDK | WV [ AAK] AKR] 5LS [KDTHPD j
Mesto za Ma biratkom mestu NE
prebrojavanje Jedan centar za prebrojavanje po opitini NE %] % | X A EAEAE %
glasova Jedan centar za prebrojavanje po biratkom centru NE
Zokjjudak: Usvaj sel
PDK| LDK| VWV | AAK| AKR| 5LS IKBTHPI} |Usvojeno
Nacin nrebioiavania |[21CK 1 elektronski NE L [HEAERE |
AN PrEQIOJaVanIa fe ek, kao to je u ovom trenutku NE 3 i | |
* POK treba dodatne konsultacie!
POK| LDK | W | AAK| AKR| SLS [KDTAPD
Clanovi birackih Kao &to je u ovom trenutku NE X X X X X X X X
odbora | u drugim opitinama NE x*
utak: Usvaj se!
*AKH prediate drugu varfant all napominge da se siale | £a prvam varjantom!
PDK| LDK| VV | AAK| AKR| 5L5 [KDTRPD |Usvojeno
Kao ito je u ovom trenutku {ruéna) NE X X X X X X X X
Glasanje Elektronsko NE
Elektronsko | ruéno NE %*
* AR prediade tredu varijanty ol napominje svaje siaganje | sa prvom varljantomt
POK| LDK | VW | AAK| AKR| 5LS KDTHPD 1
Duinosti opitinske  [Kao ito je trenutno {rukovodstvom ClK-a) NE x| x ] x| X
izborne komisije Duinosti predvidet! zakonom NE x* x*
* WV LAKR su 20 drugu varljantu!
PDK| LDK| Vv | AAK| AKR| 5LS [KDTHPD
Funkeija osvoj & kandidovanje tokom mandata (¢lan 73] DA b HEAESNE]
plasovima gradana  |Daje ostavku pri podnofenju kandidature DA
Kao o je u ovom trenutku NE x| x*
* LW I WV 54 21 trecu visrijontul
POK| LDK| VW | AAK| AKR| 5LS [KDTRPD |L Il
izabrani postanik moZe biti i na izvrinoj funkciji (Elan 72} DA X X X | X X
Kao to je u ovom trenutku NE x| X" |
* LOK I WV 5u 70 dragu varijantul
PDK|LDK ]| WV | AAK| AKR| 5LS EKDTaFD Iuswienn
Uslowno glasanie |9 #10 J€ u ovom trenutku NE |
vRa.gasa Ukidanje uslovnog glasanja NE x| x| X X[ X[ %[ %X]| X

Zoklutok: Usvajo sef
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