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Hyrje

Kur béjmé vizité té rregullt mjekésore, kemi tendencé
té pérgendrohemi né vlera té cilat vegohen. Brengosemi
pér rezutatet brengosése dhe ngushéllohemi shumé
pak me pjesén tjetér té rezultateve normale. Né njéfaré
ményre, duket se nuk mérzitemi
pér shéndetin e gjithé popullit né
nivel té njejté. Té frymézuar nga
ky krahasim, ky studim i shkurtér
politik vé né pah manipulimet
zgjedhore mé té shpeshta dhe mé
té pérséritshme né Kosoveé.

Raportet e kétilla kritike té cilét
ne zakonisht i publikojmé kané
njé disavantazh té madh sepse
autoritetet i shohin ato si shumé
kritike dhe gé nuk japin lévdata
té merituara pér zhvillimet pozi-
tive. Megjithaté, éshté veté natyra
e raporteve té ‘kontrollimit’ qé té
pérmirésohen c¢éshtjet publike
duke u pérgendruar né fusha té
cilat kané mé sé shuméti nevojé pér
pérmirésim. Qéllimi éshté vetém qé t'i ndihmohet paci-
entit ta pérmirésojé piképamjen e tij.

Ky studim vjen pas disa vitesh pune zgjedhore nga
D4D duke pérfshiré hulumtime, vézhgime, pércjellje té
trendeve, analiza té trendeve, ose analiza té rezultat-
eve, njé numér té madh publikimesh té fokusuara né

sistemin zgjedhor, procesin, punén e komisionit parla-
mentar pér reformén zgjedhore, listén e votuesve dhe
punén e KQZ-sé.

Mashtrimet zgjedhore i njollosén
zgjedhjet e vitit 2010 né vend dhe
cuan né njé ngér¢ institucional
gjashtémujor, pasojat e té cilit ende
i vuan Kosova. Njé pérséritje e
niveleve té tilla té manipulimit me
siguri do té mund té shkaktonte
dhuné politike Lidershipi politik u
pérfshi me gjysmé zemre né njé re-
formé vitin e kaluar. Fatkeqgésisht,
ata u pérgendruan vetém né zgjid-
hjet sistematike té cilat u shérbejné
atyre pér ta maksimalizuar fitoren
politike. Né kété aspekt, reformat
gé rezultuan u motivuan shumé
pak pértej kalkulimeve té partive
politike.

Studimi i Fizibilitetit i BE-sé i vitit
2012 doli né pérfundim se zgjedhjet né Kosové u pér-
collén me mangési serioze!. Bashkésia ndérkombétare
e sheh réndésiné e parandalimit té mashtrimeve dhe e
késhillon Kosovén ta thjeshtésojé sistemin zgjedhor.

1 Komisioni Europian. Studimi i Fizibilitetit i BE-sé 2012, faqe 7.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012 /pack-
age/ks_feasibility_2012_en.pdf (qasja e fundit 19 mars 2013).



Ka disa pérmirésime té menaxhimit zgjedhor né Kos-
ové, sic u vérejt nga progresi i zgjedhjeve plotésuese pér
kryetar té komunés né Ferizaj dhe Kacanik né 2012, dhe
nga njé trend mé pozitiv i drejtésisé zgjedhore.

Kjo qasje pérdor analogji mjekésore. Shumé kosovaré e
vizitojné mjekun shumé voné, kurré nuk e dégjojné di-
agnozén e sakté té mjekut dhe recetén nuk e marrin se-
riozisht. Pér fat té keq, nuk ka mjek zgjedhor, dhe koso-
varét do té duhet ta béjné veteé testin e tyre, té pérballen
me diagnozén dhe té pérfshihen né njé trajtim afatgjaté.
D4D nuk beson né zgjidhje té lehta e té shpejta, ngase ato
nuk ekzistojné. Sistemi duhet té ndértojé imunitet dhe
té pérgendrohet né parandalim. Vakumi pér mashtrime
mbetet i hapur krah me krah, dhe pér kété arsye D4D
dhe Forum 2015 zgjodhén qé té pérgendrohen né top
dhjetéshin e problemeve zgjedhore dhe né teknika pér
t'i adresuar ato. Mbyllja e hapésirés pér mashtrime ésh-
té puné e mundimshme dhe e detajuar (aty géndron i
gjithé problemi, si¢ éshté déshmuar anembané).

Ky studim trajton secilén praktiké mashtruese zgjed-
hore né njé apo dy faqge. Secila tekniké pér mashtrim
apo hapésiré pér manipulime fillon me diagnozé té
problemit dhe pércillet me njé rekomandim. Dhjeté
kapitujt jané té organizuar né tri tema té pérgjithshme
gé i pérkasin fazave té ndryshme té zgjedhjeve: (a) té
pérgjithshme, (b) dita e zgjedhjeve, dhe (c) numérimi
dhe procesi paszgjedhor.



TE PERGJITHSHME

Problemi 0 — ‘Deforma’ zgjedhore

Ata qé mérziteshin se Kosova nuk ka industri u lehtésu-
an kur dégjuan se, né fakt, ka. Kur vjen puna te mashtri-
met zgjedhore, ishte pikérisht termi ‘industrial’ ai qé u
pérdor pér té pérshkruar shkallén e manipulimit. Pasoi
kriza institucionale gjashtémujore dhe pak pas zgjid-
hjes sé saj u inicua reforma zgjedhore.

Diagnoza

Pér fat té keq, marréveshja politike dhe rezoluta parla-
mentare qé i hapi rrugé reformés nuk e citoi mashtrim-
in si forcén shtytése. Gati dy vjet mé voné, dhe pas dy
angazhimeve té kufizuara nga ana e komisionit parlam-
entar, mobilizmit masiv té bashkésisé ndérkombétare,
reforma ka hyré né njé rrugé qorre.

Reforma ka devijuar né até shkallé sagé ka filluar té
quhet ‘deformé’. Ekziston njé draft ligj i papérfunduar
gé i sjell pak dobi nevojave pér zgjedhje té duhura. Su-
kseset kryesore qé shpesh pérmenden jané shkurtimi
i fushatés parazgjedhore apo zbatimi i dénimeve kole-
ktive. Né radhe té paré po kalojné reformat me interes
té garté politik.

Né njé situaté pa rrugédalje, procesin e kané marreé pér-
sipér kryetarét e partive dhe ka mundési qé té kompro-
metohet edhe mé shumé pér t'i shérbyer vetém inter-
esave té tyre. Me siguri se liderét mé té forté do ta béjné
sipas ményrés sé tyre dhe do t'i nénshtrojné partité nén
vullnetin e grupeve té tyre té ngushta té interesit. Qas-
ja e tyre ngrit dyshimin se 'reforma’ té cilén e synojné
disa lideré dhe partité politike éshté té makimalizohen

korrjet e votave dhe gé ata té konfirmohen si lideré té
padiskutueshém té cilét do t'i kené duart e lira pér ta
udhéhequr partiné e tyre politike dhe shtetin.

Iaci

Shogqéria civile ia doli qé t'i shtyjé pérpara disa reforma
té réndésishme, por duhet té vijné edhe shumeé té tjera.
Shogéria civile po lobon pér njé séré rekomandimesh
si¢ éshté KQZ-ja e balancuar ndérmjet pozités dhe opoz-
ités, lista té ndara té votuesve nga diaspora, komision-
erét té shérbejné né komunat tjera e jo né ato nga té
cilat vijné dhe njé numér rekomandimesh tjera té cilat
nuk jané atraktive pér partité politike kryesore. Procesi
i reformés zgjedhore duhet t'i kthehet komisionit parla-
mentar pér reformén zgjedhore i cili duhet ta vazhdojé
punén té cilén e ka nisur. Rekomandimet e shoqgérisé
civile si dhe ato té opozités duhet té merren mé serioz-
isht né ményré gé reforma té jeté kuptimploté. Interesat
e shogérisé sé Kosovés duhet té kené mé shumé peshé
sesa interesat afatshkurté té lideréve té partive politike.



Problemi 1 — Lista e votuesve

Njéri prej probleme mé té médha zgjedhore né Kosové
éshté lista e votuesve. Ekzistojné me qindra mijéra ko-
sovaré gé jetojné jashté vendit, persona qé kané vdekur
kohé mé paré, apo persona qé kané lévizur brenda ven-
dit dhe jané té pérfshiré né adresa té papérditésuara dhe
té pasakta né listén e votuesve?.

Diagnoza

Vetém rreth gjysma e emrave té votuesve gjendet né
qytete dhe fshatra ku ata jané té regjistruar pér té vo-
tuar. Njé auditim i voné i auditimit té listés sé votuesve
qé e zhvilloi D4D tregoi se vetém 60% e votuesve né
Kacanik (komuné e vogél jugore) jetonin aty ku figuron-
in né listé. Pjesa tjetér prej 40% ishin ose jashté vendit,
kishin lévizur, apo nuk mund té mirreshin parasysh?. Si
njé komuné e vogél dhe etnikisht homogjene, Kaganiku
éshté sigurisht shembulli mé i miré sa i pérket saktésisé
sé listave té votuesve. Komunat mé té médha dhe té pér-

2 IFES, Vlerésimi i Ekstraktit té Regjistrit Civil né Kosové, Janar
2011, http://elibraria.org/assets/2011-04-18t-IFES-Eval-of-K-Civil-
Registry-Extract-English-Final-Report.pdf (qasja e fundit 19 mars
2012).Leon Malazogu, Visar Sutaj dhe Drilon Gashi. Auditimi i Listés
sé Votuesve té Kacanikut, Njé mostér pér Kosovén. http://d4d-ks.
org/assets/D4D_Elections_3_ENG_WEB.pdf (qasja e fundit 15 janar
2013). Raporti i vézhgimit té ENEMO http://www.gndem.org/EN-
EMO-kosovo-assembly-elections-final-report-2010 (gasja e fundit 18
shkurt 2013), fq.10. EU EEM raporti i vézhgimit http://eeas.europa.
eu/delegations/kosovo/documents/press_corner/25012012_final_
report_eu_eem_kosovo_2010.pdf qasja e fundit 19 mars 2013), fq. 34.
3 Leon Malazogu, Visar Sutaj dhe Drilon Gashi. Auditimi i Listés sé
Votuesve té Kaganikut, Njé mostér pér Kosovén, Fage 18. http://
d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_3_ENG_WEB.pdf (qasja e fundit 15
janar 2013).

ziera me siguri do té shfagnin njé trend té kundért me
mé pak se 50% té listave té sakta.

Kur emigrantét e Kosovés votojné jashté shtetit pérmes sis-
temit té postés, vota e tyre mund té refuzohet nése dikush
tashmé i ka shenjuar emrat e tyre né listén origjinale té
votuesve né Kosové. Kéta qytetaré figurojné né lista si vo-
tues té rregullt né adresén e tyre té vendbanimit né Kosové.
Derisa emigrantét kané té drejté té votojné, madhésia e di-
asporés paraget njé sfidé pér administratorét e zgjdhjeve
gé t'i inkuraajoné ata té votojné dhe gé té sigurojné se vota
e tyre nuk manipulohet.

Problemi me personat e vdekur éshté mé serioz dhe njé
shkelje e qarté ligjore. Anétarét e familjes nuk i raportojné
vdekjet né ményré rutinore, e edhe né raste kur i raporto-
jné, komunat shpesh nukiraportojné kéta emra né ményré
adekuate tek Ministria e Punéve té Brendshme. Disa emra
higen nga lista e statusit civil, por nuk hiqen nga regjistri
civil. Sfidat tjera né lidhje me listat e votuesve jané personat
té cilat jané né regjistrin civil por nuk e kané marreé letérn-
joftimin e Kosovés si dhe personat té cilét nuk e raportojné
ndryshimin e adresés sé tyre.

Individét té cilét kané lévizur pérbrenda komunés sé tyre
mbeten né listén e votuesve me adresat e tyre paraprake
dhe shpesh nuk votojné sepse emrat e tyre gjenden né
gendrat paraprake té votimit, shpesh disa kilometra larg.
Votuesit e rinj (qé i kané mbushur 18 vjet) nuk pércakto-
hen sipas adresés por vendosen né njé gendér votimi. Né



shumé qytete kjo éshté vecanarisht problematike dhe e
zvogélon daljen e tyre né votim. Votuesit shpesh e kuptojné
¢vendosjen e tyre né Ditén e Votimit, kur u thuhet se e kané
gabuar gendrén e votimt.

Edhe pasaktésia mé e vogél pérgjaté kétij procesi nénkup-
ton qé Qendra pér Regjistrim Civil nuk i heq emrat, dhe ata
pérfundimisht paragiten né listén e votuesve. Shembulli i
zgjedhjeve té jashtézakonshme pér kryetar té komunés né
Ferizaj ka déshmuar pamundésiné e KQZ-sé pér té inter-
venuar né listén e votuesve edhe kur kané gené té vetédi-
jshém se né listé ka té dhéna qé jané té pasakta. KQZ-ja ka
ditur pér rreth 1,300* votues qé kishin vdekur né Ferizaj
para se té zhvilloheshin zgjedhjet plotésuese komunale,
por pér shkak té té dhénave té pakompletuara kéta emra
nuk mund té higeshin (detyré e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme).

Frika mbetet qé pér secilin person i cili ka té drejté vote
dhe nuk e bén kété (qofshin ata jashté vendit, personat e
vdekur, apo thjeshté ata gé zgjedhin té mos votojné) mbe-
tet mundésia gé té tjerét té votojné né emeér té tyre. Niveli i
pasaktésisé tregon se cdo dalje mbi 60% éshté teknikisht e
pamundur. Shumica e zgjedhjeve me pak ose aspak tregues
té mashtrimeve raporton dalje me 30-40%. Ka komuna
ku dalja né ményré rutinore arrin deri rreth néntédhjeté
pérqind—tregues i padyshimté i mashtrimeve masive. Ne
kemi gjedur shembullin e njé fshati né Kaganik me dalje
mbi 90% né vitin 2010 dhe me mé pak se 30% né vitin
20125,

4 KQZ. 9 prill 2012. Takimi i rregullt I Komisionit Qendror Zgjedhor.
[I vézhguar nga pérfagésuesii D4D].
5 Malazogu, Leon dhe Selatin Kllokoqi. Mésimet e marra pér zgjed-

Cdo vit, lista e votuesve e Kosovés shtohet me katérd-
hjeté deri né pesédhjeté mijé votues derisa rritja neto
e popullsisé para 18 vjetésh ishte vetém rreth njézeté
mijé. Lista e votuesve paraqet ekstrakt mé té voné né dis-
pozicion té Regjistrit Qendror Civil” ¢ e cila mirémbahet
dhe menaxhohet nga Ministria e Punéve té Brendshme
(MPB). Derisa Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen e listés sé votuesve’,
ai nuk ka asnjé ndikim né regjistrin civil.

Ilaci

Ministria e Punéve té Brendshme éshté ligjérisht
pérgjegjése pér mirémbajtjen e regjistrit civil né formén
e tij elektronike, por ata duhet té punojné mé pér sé afér-
mi me komunat pér t'i pérditésuar té gjitha informata né
kohé reale, duke pérfshiré edhe vendbanimet e pérher-
shme. Derisa KQZ-ja mund té zhvillonte njé pastrim té
nivelit té vogél, éshté mé e dobishme nése zhvillohet njé
auditim pér regjistrin e pérgjithshém civil, meqé kjo au-
tomatikisht do ta pérmirésonte listén e votuesve /regjis-
trin civil. Eshté inkurajues fakti qé¢ pérmes ndihmés sé
projektit nga Komisioni Europian jané bashkuar bazat
e té dhénave té statusit civil dhe té regjistrit civil. Nése
regjistri civil nuk mund té adresohet me kohé pér zgjed-
hjet e ardhshme, KQZ-ja duhet ta nisé njé proces paralel
té regjistrimit aktiv pér kéto baza té té dhénave.

hjet néé ardhmen, Analiza e zgjedhjeve plotésuese né Ferizaj dhe
Kacanik, http://d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_KacanikFerizaj.
Eng_.pdf, p. 43. (qasja e fundit 19 mars 2013).

6 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 7.1 seksioni a.

7 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 7.1.



Votuesit nga diaspora duhet té vazhdojné té keté té
drejté vote, por autoritetet duhet ta pérpilojné njé listé
té qytetaréve té tyre qé jetojné jashté vendit. Emrat
e personave gé jetojné jashté vendit pér mé shumé se
gjysmé viti kalendarik automatikisht duhet té figurojné
né lista té ndara té votuesve né konzullata pérkatése
jashté vendit. Emrat e tyre duhet té shenjohen né até
ményré qé t'u mundésojé softuerit t'i filtrojé votuesit si-
pas lokacionit, njejté sikur i filtron votuesit sipas komu-
nave. Kjo do ta pérmirésonte daljen e tyre, dhe emrat e
tyre nuk do té ishin né dispozicion né fshatrat e tyre né
Kosové pér t'u shenjuar nga té tjerét. Cdo qytetar duhet
té jeté ligjérisht i obliguar ta deklarojaé vendbanimin e
vet té pérhershém, t'i raportojé ndryshimet e adresés
me kohé, dhe té ballafagohet me pasoja ligjore pér dez-
informim, gé gjithashtu do t'i sjellte dobi alokimit mé té
miré buxhetor pér grantet komunale.

Kosovarét duhet té jené té obliguar me ligj qé t'i rapor-
tojné anétarét e vdekur té familjes. Certifikata e vdekjes
duhet té léshohet pa pagesé dhe duhet té parashihen
gjoba pér shkelje.

10

Problemi 2 — Vakumi ligjor dhe diskrecioni

Diagnoza

Zgjedhjet rregullohen pjesérisht me ané té Kushtetutés,
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligjit pér Zgjedhjet
Lokale, si dhe pérmes legjislacionit sekondar nga KQZ-ja.
Legjislacioni aktual pér zgjedhjet éshté i papajtueshém
dhe déshton né rregullimin e njé numri ¢éshtjesh té réndé-
sishme.

Meqgenése ligji nuk i rregullon zgjedhjet né detaje té
mjaftueshme, ai éshté i papajtueshém me praktikat mé té
mira ndérkombétare®. Njéri prej dokumenteve me té cilin
Kosova duhet té arrijé pérputhshméri né rrugén drejt in-
tegrimeve né BE, e siguron Zyra e OSBE-sé pér Institucio-
net Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR):

Dubhet té krijohet njé kornizé e qarté dhe e detajuar legjis-
lative pér zhvillimin e zgjedhjeve pérmes njé ligji statutor,
qofté pérmes njé kodi gjithépérfshirés apo pérmes njé séré
ligiesh qé veprojné sé bashku né pérputhshmeéri dhe pa
dykuptimési apo léshime®.

Ligji éshté problematik pér sa i pérket asaj qé déshton ta
adresojé. Disa ¢éshtje adresohen me rregulloret e KQZ-sé,
vendosen nga KQZ-ja apo lihen né diskrecion té zyrtaréve
individualé mé poshté né hierarki. Vakumi ligjor i lejon
KQZ-sé té rregullojé mé shumé sesa qé duhet dhe raportet
e pavarura e kané kritikuar kompetencén e tepért té KQZ-
sé (shtjellohet né pikén e rradhés).Raporti i publikuar nga
Eksperti i Zgjedhjeve i Bashkimit Europian Zyra né Kosové
thekson se:

8 Malazogu, Leon. Studim diskutimi mbi procesin zgjedhor. Tryezé
tematike “Drejtésia, Liria dhe Siguria”, fq.13.

9 ODIHR. tetor 2003. Zotimet ekzistuese pér zgjedhjet demokratike
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Zyra pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut, Neni 2.5, fq. 13.



Eshté pér té ardhur keq qé [Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjith-
shme] LZP-ja nuk e obligon KQZ-né né ményré specifike
qé té zhvillojé dhe publikojé udhézime té detajuara, me
shembuj té duhur, pér implementimin e sistemit zgjed-
hor. Udhézime té tilla do té kontribonin né masé té madhe
né plotésimin e mangésisé né dispozitat ligjore dhe do t'i
qartésonte dykuptimésité ekzistuese!’.

Mundésia qé vakumi ligjor té plotésohet pérmes legjisla-
cionit té tepruar nga KQZ-ja éshté problematike sidomos
duke marré parasysh pérbérjen politike té kétij trupi. Césh-
tjet té cilat jané shumé té réndésishme pér procesin zgjed-
hor jané plotésisht té 1éna jashté legjislacionit. Ekzistojné
shembuj si¢ jané financimi i partivé politike, shpenzimet
e fushatave dhe deklarimi financiar, pérfshirja e zyrtaréve
publiké gjaté fushatave, gendra e numérimit dhe e rezul-
tateve si dhe vézhgimi i saj, periudha pér sfidimin dhe kon-
firmimin e listés sé€ votuesve, turmat né qendrat e votimit,
roli i dhomave operative, nénshkrimet pér partité e reja,
apo alokimi i roleve té komisioneréve né Ditén e Votimit.

Ilaci

Pér ta parandaluar KQZ-né me pérbérje politike gé té
shndérrohet né trup udhéheqés legjislativ pér géllime
zgjedhore, legjislacioni sekondar duhet té integrohet ose
né njé Ligj mé té avansuar pér Zgjedhjet, né Kodin e Zgjed-
hjeve ose pérmes njé séré ligjesh té pérputhshme zgjed-
hore. Kjo do té mundésonte gé ligjet qé nxirren tash e tutje
té jené né gjendje t'i plotésojné mé miré praktikat meé té
mira europiane.

10 Eksperti Zgjedhor i Bashkimit Europian Zyra néé. 25 janar 2011.
Raporti final, fq. 21.

Problems 3 — The CEC

Problemet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve jané
té shumeéllojshme dhe pérfshijné (a) mbivotimin, (b)
mungesén e pavarésisé sé anétaréve té KQZ-s€, dhe (c)
kompetencat e menaxhmentit té zgjedhjeve.

3.1 Mbivotimi

Diagnoza

Kushtetuta e Kosovés pércakton madhésiné dhe pér-
bérjen partiake té KQZ-sé!'. KQZ-ja pérbéhet nga njé
pérfagésues prej secilés nga 6 grupet mé té médha par-
lamentare té pérfagésuara né Kuvend. Katér anétarét
e tjeré jané pérfagésues té komuniteteve joshumicé né
Kosové.

Eshté problematike qé té katér pérfagésues té komu-
niteteve gati ekskluzivisht anojné kah koalicioni qever-
isés. Ky konstelacion mundéson mbivotim té vazh-
dueshém né KQZ. Eshté kércénuar kredibiliteti i veté
institucionit té arbitrit. Veté neutraliteti i cili do té duhej
ta bénte referin zbatues té besueshém té ligjit éshté
komprometuar seriozisht. Kjo pérbérje 1é shumé pak
parti opozitare né KQZ dhe ata nuk jané né gjendje t’i
adresojné ankesat e tyre.

Ilaci:

Ndryshimi i pérbérjes pér té siguruar pérfagésim té
barabarté ndérmjet koalicionit qeverisés dhe opozités
né KQZ do ta parandalonte mbivotimin. Pérfaqésimi i
balancuar né KQZ, 50% pozité dhe 50% opozité do té
kérkonte shqyrtimin e Nenit 139 (4) té Kushtetutés.
Pérfagésimi i barabarté ndérmjet pozités dhe opoz-
ités nuk nénkupton domosdoshmeérisht zvogélimin e

11 Kushtetuta e Kosovés, Neni 139.
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numrit té pérfagésuesve té komuniteteve né KQZ meqé
parashihet me Kushtetutén e Kosovés. Sé pari do té
alokoheshin uléset pér subjektet politike qé garojné pér
uléset e rezervuara. Uléset tjera do té alokoheshin pér
ta arritur barazpeshén ndérmjet pozités dhe opozités.
Rezultati do té ishte njé KQZ e balansuar sé cilés i beson
opozita.

3.2 Anétarét e varur

Diagnoza

KQZ-ja pérbéhet nga té eméruarit partiakeé té cilét duhet
té shérbejné né ményré profesionale dhe té pavarur
pasi té caktohen. Megjithaté, partia e cila i ka eméruar e
ka fuqiné t'i térheqé ata né ¢do kohé dhe té emérojé njé
person té ri gé né ményré efektive i bén ata shérbyes té
interesave partiaké gjaté gjithé mandatit té tyre'2.

Njé varési e tillé éshté kundér praktikave ndérkombé-
tare, qé parashohin se “organet qé caktojné anétaré né
komisione zgjedhore nuk duhet té kené liri t'i kthejé
mbrapsht, sepse kjo hedh dyshime mbi pavarésiné e
tyre.”

Iaci

Anétarét e KQZ-sé duhet té gézojné pavarési mé té mad-
he, dhe kur té caktohen, i eméruari i njé partie politike
duhet té shérbejé deri né dy mandate pa té drejté kthimi
mbrapsht.

12 ODIHR. tetor 2003. Zotimet ekzistuese pér zgjedhjet demokratike
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Zyra pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut, Neni 2.5, fq. 13.
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3.3 Kompetencat e menaxhmentit té zgjedhjeve

Diagnoza

Trajnimi dhe kapaciteti i stafit té KQZ-sé gjaté procesit
zgjedhor éshté i dobét, duke pérfshiré edhe komision-
eré té gendrave té votimit né Ditén e Votimit. Ka shumé
raporte gé tregojné se procedurat nuk pércillen dhe se
komisionerét ankohen né procedura té pagarta (p.sh.
pérdorimi i ID kartelave, materiali g¢ mungon, kompe-
tencat e kryesuesit té vendvotimit apo té menaxherit té
gendrés sé votimit, postimi i rezultateve né deré, etj.).

Njé sekretariat i dobét pérfundon duke iu nénsh-
truar KQZ-sé, dhe kjo shihet mé sé miri nga politizimi
i drejtorit té Sekretariatit. Eshté praktiké standarde
ndérkombétare gé institucionet zgjedhore té ndih-
mohen nga njé sekretariat profesional!®. Rekrutimi i
Kryeshefit Ekzekutiv té KQZ-sé nuk duhet t'i lihet tekeve
té KQZ-sé. Sa pér krahasim, Kosova tashmé ligjérisht
siguron praktikat e sekretaréve permanenté té veguar
né secilén Ministri, & nuk mund té shkarkohen nga
ministri té cilit ata i raportojné.

Ilaci

Ligji zgjedhor né ményré specifike duhet té kérkojé qé
KQZ-ja t'i trajnojé komisionet zgjedhore dhe té themel-
0jé njé zinxhir té pérgjegjésive pér keqmenaxhim dhe
administrim zgjedhor me té meta.

13 ODIHR. October 2003. Zotimet ekzistuese pér zgjedhjet demokra-
tike shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Zyra pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Neni 4.3, fq. 14.



Eshté thelbésore qé té fugizohet sekretariati i KQZ-sé
pushteti i té cilit duhet té avansohet dhe gradualisht té
marré kompetenca pér t'u zhvilluar né njé organ pro-
fesional me vecim té mjaftueshém nga KQZ-ja politike.
Sekretariati duhet té jeté i pavarur dhe té veprojé né
meényré té pavarur prej KQZ-sé. Né fund, Kryeshefi nuk
duhet té zgjedhet nga anétarét e KQZ-sé por duhet té
punésohet pérmes njé gare té hapur dhe té jeté pjesé e
shérbimit civil.
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DITA E ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet e vitit 2007 u karakterizuan mes tjerash
edhe me keqpérdorime dhe manipulime, shkatérrim
té fletvotimeve si dhe me falsifikime té rezultateve té
votimit. Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
(PZAP) i anuloi rezultatet e votimit né 40 Qendra té
Votimit dhe rreth 34,000 vota u dérguan me posté®. U
procesuan vetém 12 aktakuza dhe nuk u inicua asnjé
proces gjygésor pér asnjérin prej kétyre rasteve.

Pérfundimi i zgjedhjeve té vitit 2007 ishte vetém njé
preludé drejt manipulimit ‘industrial’ té zgjedhjeve né
vitin 2009 dhe 2010. Raporti i EU EEM tregon se shkalla
e manipulimin ka gené aq e larté saqé ka gené prob-
lem té bashkérendohen rezultatet ndérmjet KKZ-sé dhe
KQZ-sé.

Mé 15 dhjetor, EU EEM mori informata nga pérfagésue-
si i KQZ-sé né Qendrén pér Numérim dhe Rezultate
(QNR) né Prishtiné se, fillimisht, dalja né Gllogovc/Gl-
ogovac e raportuar nga KKZ-ja ishte diku 107%, pastaj u
pérmirésua né 90.4% dhe né fund u raportua nga KQZ-
ja té ishte 87%?*°.

ENEMO tregoi dallimin né daljet ndérmjet zgjedhjeve
né vitin 2010 dhe zgjedhjeve té pérséritura né kéto
komuna né 2011 krahasuar me daljet né vitet e kaluara.
Té dhénat e daljes sé votuesve pér Zgjedhjet Parlam-
entare né Kosové (2001 - 2010) jané té paraqgitura né
tabelén né vijim?®:

14 Ibid

15 Raporti EU EEM, 13http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/
documents/press_corner/25012012_final_report_eu_eem_kos-
ovo_2010.pdf, (Qasja e fundit 18 shkurt)

16 ENEMO, Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve, Zgjedhjet Parlamentare
né 2010, Raporti final. Shiko tek http://www.gndem.org/sites/

Pérderisa ka vullnet politik pér manipulime dhe pérder-
isa gjykatat ndikohen nga politika, éshté e véshtiré t'i
jepet fund mashtrimeve. Por njé numér masash mund
té zvogélonte shkallén e manipulimit. Seksioni né vijim
ngrit njé séré ¢éshtjesh kyce né lidhje me ditén e zgjed-
hjeve dhe rekomandon veprime specifike pér té paran-
daluar manipulime té shkallés sé larté né té ardhmen.

Problemi 4 — Drejtorét e shkollave dhe komi-
sionerét e vendvotimeve

4.1 Drejtorét e shkollave si menaxheré té gendrave
té votimit

Dihet miré se gati té gjithé drejtorét e shkollave zgjed-
hen nga prerogativat politike dhe se kjo pozité éshté
njéra prej dhuratave kryesore té partive politike fituese
pér mbéshtetésit e saj aktivé. Pérkundér aférsive poli-
tike g€ mund apo mund té mos e démtojné rolin e tyre
si drejtoré, né ditén e zgjedhjeve ata e marrin njé rol qé
mund t'i sjellé dobi garés zgjedhore. Drejtorét e shkol-

default/files/Final%20Report%20ENEM0%20EOM%202010.pdf
(Qasja e fundit 18 shkurt 2013).
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lave zakonisht shérbejné si menaxheré té gendrave té
votimit dhe aférsia e tyre partiake ua véshtiréson kry-
erjen e drejté té detyrés sé tyre né ditén e zgjedhjeve.

Diagnoza

Né praktiké ata kané aftési té ndikojné né rregullsiné
e procesit zgjedhor. Menaxherét/drejtorét e shkollave
shpesh i tejkalojné kompetencat e tyre logjistike dhe
pérfshihen né procesin zgjedhor né ményré aktive ose
pérmes neglizhencés. Ka raste té raportuara né té ka-
luarén kur njé menaxher i gendrés sé votimit/drejtor
shkolle ushtroi presion tek komisionerét pér t'i lejuar
personat té votojné pérkundér faktit qé u refuzuan nga
Komisioni i Vendvotimit (KVV).

Roli kryesor i menaxheréve té qendrave té votimit éshté
gé té menaxhohen turmat dhe té sigurohet njé proces
i rregullt né korridoret e shkollave. Véshgimi i D4D ka
treguar se né shumé raste drejtorét e shkollave nuk e
ushtrojné detyrén e tyre primare té sigurimit té kor-
ridoreve pa turma né gendra té votimit. Problemet e
shkaktuara nga turmat népér korridore diskutohen
ndaras né seksionin e rradhés.

Ilaci

Roli i drejtoréve té shkollave si menaxheré té gendrave
té votimit né ditén e zgjedhjeve duhet té jeté vetém i na-
tyrés teknike, ta ndezé gjeneratorin, t'i hapé klasat pér
votim dhe késhtu me radhé.

Drejtorét e shkollave nuk duhet té kené té drejté té
hyjné né vendvotime pérve¢ né rastet kur ftohen nga
KVV e edhe atéheré vetém pér qéllime teknike. KQZ-ja
duhet té pérgatisé njé pérshkrim ré detajuar té punés
pér menaxherét e gendrave té votimit.
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4.2 Komisionerét e vendvotimeve

Komisionerét e vendvotimeve jané identifikuar si manipu-
luesit kryesoré té zgjedhjeve né vitin 2007, 2009 dhe 2010.
Kjo u dokumentua mé sé miri nga misionet e ndryshme
véshguese ndérkombétare dhe vendore dhe né fund u fuqi-
zua me vendimet gjyqésore kundér komisioneréve té vend-
votimeve. Kjo mund té duket sekondare dhe teknike por ky
mund té jeté celési pér parandalimin e shkeljeve masive né
té ardhmen.

Diagnoza

Komisionerét e vendvotimeve si pérfagésues politiké e
kané kegqpérdorur pozitén e tyre né vendvotime duke ma-
nipuluar me vullnetin e votuesve. Derisa votimi preferen-
cial kishte pér géllim t‘u ofronte votuesve mundésiné pér
ta zgjedhur kandidatin e tyre té preferuar, komisionerét e
keqpérdorén kété.

Né shumé raste votuesit votuan vetém pér njé kandidat
ndérsa katér kandidatét tjeré u zgjodhén nga komisionerét,
njé manipulim i qarté zgjedhor. Shumeé raste u proceduan
tutje né prokurori dhe pak vendime u morén nga gjykatat.
Solidariteti lokal éshté shumé i fugishém dhe lojaliteti ndaj
partisé dhe ndaj kandidatéve individualé né fund éshté
vendimtar.

Ilaci

Partité politike duhet té marrin pérgjegjési ligjore pér sjel-
ljet e komisioneréve té tyre né vendvotime. Ndryshimi né
ligjin pér zgjedhje duhet té parashikojé qé né rastet kur
njé komisioner i njé vendvotimi dénohet pér manipulim
té zgjedhjeve, edhe entiteti politik i atij komisioneri duhet
té gjobitet. KQZ-ja gjithashtu duhet té barté pérgjegjési pér
zinxhirin komandues dhe t'i adresojé mangésité né ményré
té duhur te i gjithé stafi i saj. Mé e réndésishmja, né ditén e



zgjedhjeve komisionerét duhet té caktohen né zonat tjera
nga ato té cilave u pérkasin pér t€ ménjanuar faktorin e
solidaritetit lokal.

Problemi 5 — Turmat

Céshtja e drejtoréve té shkollave éshté e lidhur ngushté
me até té turmave pérpara shkollave dhe brenda kor-
ridoréve té shkollave. Vendvotimet, gendrat e votimit
si dhe perimetri i menjéhershém pérreth shkollave i
mbushur ploté me njeréz krijojné njé atmosferé té rré-
mujés dhe shkaktojné friké nga ndikimi i mundshém
dhe kanosja e votuesve.

Diagnoza

Vézhgimi ka treguar se turmat pérreth gendrave té
votimit ose brenda tyre krijohen géllimisht pér t'i shér-
byer njé qéllimi specifik. Turmat krijohen edhe kur nuk
ka rreshta pér té votuar dhe kryesisht krijohen nga
numri i madh i militantéve politiké dhe vézhguesit e
akredituar partiakeé.

Derisa numri i vézhguesve partiaké pérbrenda vend-
votimit éshté i kufizuar né dy vézhgues, numri total i
vézhgiesve té akredituar partiaké pér njé parti politike
éshté i pakufizuar, ¢ u mundéson t'i vérshojné korri-
doret dhe oborret e shkollave pér té ushtruar ndikim té
padrejté tek votuesit. Dersia problemi me personat pa
distinktiv i takon sé kaluarés, problemi i njejté shfaget
pérséri, por tani shkaktohet nga vézhguesit pa distink-
tiv.

Ilaci

Problemi éshté i dyfishté dhe mund té adresohet duke
u marré me kéto dy c¢éshtje (a) numri i pérgjithshém
i véshguesve té akredituar, dhe (b) roli i drejtoréve té
shkollave (e dyta u diskutua pjesérisht né seksionin e
kaluar).

Numri i vézhguesve pér parti politike dhe i subjekteve
tjera vézhguesve pér vendvotim duhet té kufizohet né
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maksimum njé vézhgues pér entitet. Numri total i vézh-
guesve té akredituar gjithashtu duhet té kufizohet duke
mos tejkaluar 10% té numrit total té vendvotimeve.

KQZ-ja duhet té kérkojé llogaridhénie nga drejtorét e
shkollave gé té mos keté vézhgues népér korridore apo
oborre té shkollave né njé perimetér prej 100 metrash.
Njé rregullore e miratuar nga KQZ-ja duhet té pér-
shkruajé né detaje hapat té cilat menaxherét e vendvo-
timeve duhet t'i ndérmerrnin pér té parandaluar turma
dhe t'i obligojé ata gé té sigurojné njé ambient té pér-
shtatshém.

Problemi 6 — Kanosja e votuesit

Diagnoza

Kanosja e votuesit vazhdon né forma té ndryshme. Njé
mekanizém i elaboruar i kanosjes éshté thirrja e vo-
tuesve té cilét nuk kané votuar gjaté dités sé zgjedhjeve,
duke i pyetur ata se pse nuk kané votuar.

Vazhguesit partiaké e kané njé detyré rutinore té shiko-
jné se kush nuk ka votuar. Ata e pércjellin kété infor-
macion tek vézhguesit né korridor (kjo éshté arsyeja
pse éshté shumé me réndési qé turmat né korridor té
shpérndahen). Votuesit kontaktohen dhe partia i pyet
se pse nuk kané votuar akoma. Vézhguesit e korridor-
eve shébejné si ‘gendra té thirrjeve’ dhe Kkrijojné lidhje
me vozitésit té cilét i marrin votuesit népér shtépi dhe
i sjellin népér gendra té votimit. Njé ‘kurreshtje’ e tillé
mund té perceptohet si kanosje sepse votuesit bren-
gosen né lidhje me aftésiné e partisé pér té ditur nése
ata kané votuar apo nuk kané votuar.
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Shqgetésimi pér kété informacion ‘té privilegjuar’ mund
t'i brengosé votuesit sepse nése partia éshté né dijeni
nése ata kané votuar ata gjithashtu mund té dijné se pér
ké kané votuar. Kjo ndjenjé éshté mé e theksuar népér
fshatra ku investimet kontrollohen né ményré direkte
nga partia né pushtet né até komuné. Kjo tekniké ka
mé shumé mundési té keté efekt né fshatra té vogla ru-
rale sesa né qytetet kryesore. Kjo éshté arsyeja e vet-
me se pse ekziston hutia kur zgjedhjet népér fshatra e
favorizojné fituesin shumé mé shumé sesa né qytete.
Pér shembull, kryetari i komunés sé Kaganikut fitoi mé
shumé se dy té tretat e votave né fshat dhe mé pak se
njé té tretén né qytet’. Duke e marré parasysh sistemin
e elaboruar té patronazhit si dhe mbizotérimin e sek-
torit publik si punédhénés kryesor né Kosové, votuesit
brengosen pér humbje té vendeve té tyre té punés dhe
té familjaréve té tyre.

Ilaci

Fakti nése ndonjé person ka votuar apo jo duhet té jeté
¢éshtje private dhe kjo duhet té rregullohet me Ligjin
pér Zgjedhjet dhe/ose me Ligjin pér Provatésiné.

Komisionerét nuk duhet ta kené té drejtén ta kontrol-
lojné librin e votuesve pér té paré se kush ka votuar e
kush jo. Duhet té parashihen gjoba pér personat té cilét
e shkelin kété rregull dhe abuzojné me informata kon-
fidenciale. Té gjithé komisioneréve (ndoshta pérvec
kryesuesit) duhet t'u ndalohet mbajtja dhe pérdorimi i
telefonave celularé.

17 Leon Malazogu dhe Selatin Kllokoqi. Mésimet e marra pér zgjed-
hjet néé ardhmen, Analiza e zgjedhjeve plotésuese né Ferizaj dhe
Kacanik, http://d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_KacanikFerizaj.
Eng_.pdf, fage 53. (Qasja e fundit 19 mars 2013).



Ndérsa korridorét kontrollohen nga menaxherét e gen-
drave té votimit, policia duhet té jeté mé e vémendshme
dhe té patrollojé né perimetrin e jashtém si dhe té kon-
trolojé nése ka blerje té votave dhe forma té tjera té or-
ganizimeve té jashtéligjshme.

Problemi 7 — Fshehtésia e votés

7.1 Fotografimi

Fotografimi i fletévotimit nga ana e votuesit ka vetém
njé spjegim, votuesi e déshmon lojalitetin ndaj partisé
kur ekziston shumé pak besim ndérmjet tyre.

Diagnoza

Njé tregues
se po béhet
fotografimi
éshté gjatésia
e kohés pér té
votuar. Shumé
votues marrin
shumé kohé
pér té votuar,
duke ngritur
dyshime se
ata jané té zéné me dicka mé shumé sesa veté votimi.
Eshté e kuptueshme se votuesve né moshé dhe gjysmé-
analfabeté u duhet mé shumé kohé pér té votuar. Por
edhe né zgjedhjet plotésuese pér kryetar té komunés
(me 6-7 emra), duke pérfshiré edhe raundin e dyté (me
vetém dy emra), gati njé e treta e votuesve shpenzuan

mé shumeé se njé minuté pér té votuar?®,

Fotografimi i fletévotimit ka té béjé me korrupsionin
ose blerjen e votave. Votuesi shantazhohet dhe duhet
t'ia déshmojé shenjén partisé pér té marré beneficione
té premtuara, ose pér ta shmangur ndonjé dénim. Fo-
tografité mund t'u tregohen zyrtaréve partiaké, dhe disa
pérfitojné, zakonisht para, né kémbim té votés sé tyre.*

Ilaci

Fotografimi i fletévotimit éshté i ndaluar me ligj por
éshté shumeé véshtiré té zbatohet. Zgjidhja e vetmé éshté
gé t'u ndérrohet pozita kabinave té votimit dhe té kthe-
hen né drejtimin e kundért. Vazhguesit do ta shihnin
shpinén e secilit votues dhe gjithashtu do té ishin mé
shumé né gjendje t'i dallonin 1évizjet e dyshimta si¢ ésh-
té nxjerrja e celularit. Kjo éshté praktiké standarde dhe
fshehtésia e votés ende ruhet. Policia duhet té patrullojé
né zonat né aférsi té gendrave té votimit, duke identi-
fikuar zyrtaré partiakeé té cilét japin udhézime dhe i pa-
guajné votuesit pasi t'u kené treguar fotografite.

7.2 Treni bullgar

Ka raste té raportuara kur letra té bardha apo letra té tjera
jané gjetur brenda kutive té votimit. Ky éshté njé tregues
se votuesi e ka marré fletévotimin origjinal me veti dhe ka
vendosur dicka tjetér né kurtiné e votimit.

18 Leon Malazogu dhe Selatin Kllokoqi. Mésimet e marra pér zgjed-
hjet néé ardhmen, Analiza e zgjedhjeve plotésuese né Ferizaj dhe
Kaganik, http://d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_KacanikFerizaj.
Eng_.pdf, fage 30. (Qasja e fundit 19 mars 2013).

19 Besa Shahini. 3 maj 2012. Selam prej Ferizajt, Gazeta Jeta né
Kosové. http://gazetajnk.com/?cid=1,1015,2057 (Qasja e fundit 25
janar 2013).
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Teknologjia géndron né até se fletévotimi i paplotésuar bie
né duart e militantit partiak jashté gendrés sé votimit i cili
e plotéson fletévotimin dhe ia jep até votuesit té radhés.
Votuesi i radhés e nxjerré fletévotimin tashmé té plotésuar
dhe e fut né kutiné e votimit ndérsa ia sjell fletévotimin e
paplotésuar militantit partiak qé rri jashté.

Kjo formé e manipulimit e cila mund té zgjasé gjaté gjithé
dités nuk éshté shpikje e Kosovés dhe tanimé gézon emrin
e “trenit bullgar”. Kjo éshté njé formé mé e elaboruar me
efekt té njejté sikurse fotografimi dhe mundéson blerje té
votave.

Kjo formé e manipulimit éshté madje mé e lehté kur le-
johet votimi me kusht sepse béhet edhe mé e véshtiré té
kapen fletévotimet ‘e rrejshme’. Vendosja e fletévotimit té
rrejshém apo e njé cope té gazetés éshté lehté kur dikush
voton me kusht dhe kjo mund té zbulohet vetém kur e
gjitha té pérfundojé, né mos fare. Fletévotimet me kusht
mundésuan njé modifikim shpikés té ‘trenit, duke vendo-
sur adresa, dhe kéto vota pérfunduan duke u refuzuar. Kéto
zakonisht nuk hapen fare, gé zgjon dyshime né lidhje me
zgjedhjen e politikave nga ana e autoriteteve té€ menaxhim-
it té zgjedhjeve.

Né vitin 2012, fletévotimet e refuzuara me kusht gjithashtu
u hapén pas zgjedhjeve plotésuese pér kryetar té komunés
né Ferizaj dhe Kacanik dhe frikat mé té médha u materi-
alizuan - u gjet se teté fletévotime té raundit té paré ishin
hedhur né raundin e dyté*’!

20 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. 1 gershor 2012. Takimi i rregullt
i KQZ-sw (Takimi Nr. 39. [Vwzhguar nga pwrfaqwsuesi i D4D].
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Iaci

Kthimi i kabinave té
votimit né drejtim té
kundért nuk éshté vetém
zgjidhje ndaj fotografim-
it (si¢ u diskutua né sek-
sionin e kaluar) por edhe
ndaj parandalimit té
votuesve pér té nxjerré
fletévotime té rrejshme
nga xhepat e tyre. Vota
me kusht gjithashtu
duhet té higet, por kjo
varet né masé té madhe
nga saktésia e listave té
votuesve. Nése nuk i jepet fund fletévotimeve me kusht,
duhet té futet pjesa detyruese e procedurés pér t'i hapur
té gjitha fletévotimet me kusht, duke pérfshiré edhe té re-
fuzuarat. Nése gjenden fletévotime té rrejshme, menjéheré
duhet t'i pércillen prokurorisé.

Problemi 8 — Fletévotimi me kusht dhe me
posté

Diagnoza

Fletévotimet me kusht pérdoren né ményré rutinore
pér té votuar pér té tjerét. Gati gjysma e fletévotimeve
me kusht refuzohet si e pavlefshme qofté pér shkak té
adresave té gabuara, apo pér shkak se emrat e njejté
tashmeé ishin shenjuar né fletat origjinale té nénshkri-



meve?!, Njé ilustrim interesant éshté rasti né Ferizaj né
vitin 2012 ku paradoksalisht kishte mé shumé fletévo-
time me kusht pér raundin e dyté sesa pér raundin e
paré??,

Akoma mé keq, votuesve legjitimé, té cilét nuk jané né
gjendje té votojné né lokacionet e tyre té preferuara dhe
zgjedhin té votojné pérmes postés, ndodh gé votat t'u
shpallen té pavlefshme. Kur fletévotimi arrin nga jas-
hté pérmes postés, emri né pjesén e jashtme té zarfit
krahasohet me nénshkrimin origjinal. Nése dikush ia ka
dalé té votojé dhe té nénshkruhet me emrin e tij/té saj,
fletévotimi i cili ka arritur pérmes postés do té elimino-
het madje edhe para se té hapet brendésia e zarfit.

Ilaci

Eshté lajm i miré qé ekziston njé konsenzus i gjeré qé té
higen fletévotimet me kusht. Duhet té theksohet se nése
nuk adresohet lista e votuesve, hegja e fletévotimeve me
kusht mund té shkelé té drejtén e votés qé éshté e drejté
themelore e njeriut. Vendosja e diasporés né njé listé té
vecanté té votuesve gjithashtu eliminon mjaft hapésiré
pér njé mashtrim té tillé.

21 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. 5 gershor 2012. Takimi i rregullt
i KQZ-sw (Takimi Nr. 40. [Vwzhguar nga pwrfaqwsuesi i D4D].

22 Malazogu, Leon dhe Selatin Kllokoqi. Mésimet e marra pér zgjed-
hjet néé ardhmen, Analiza e zgjedhjeve plotésuese né Ferizaj dhe
Kaganik, http://d4d-ks.org/assets/D4D_Elections_KacanikFerizaj.
Eng_.pdf, fage 33. (Qasja e fundit 19 mars 2013)

Problemi 9 — Votimi pér tjetrin

9.1 Lokacioni i vézhguesve

Diagnoza

Rregullimi standard i njé gendre té votimit ua pamun-
déson vézhguesve pozitén nga e cila ata mund t'i sho-
hin nga afér dokumentet e identifikimit té votuesve.
Mé shumé né rolin e spektatorit, vézhguesit véshtiré se
mund té vézhgojné nése votuesit nénshkruhen me em-
rat e tyre.

Pozita e vézhguesve nuk éshté e rregulluar me ligj, edhe
pse ligji parasheh qé ata kané té drejté ta vézhgojné
procesin nga afér, gjé qé mund té interpretohet ndryshe.
Zgjedhjet plotésuese pér kryetar té komunés né Ferizaj
dhe Kaganik i ndryshuan lokacionet e vézhguesve, por
kjo ende duhet té rregullohet me ligj.

Ilaci

Vézhguesve duhet t'u lejohet té ulen prapa komision-
erit pér ID dhe komisioneréve té tjeré né ményré qé ta
vézhgojné procesin né ményré aktive. Pas njé zhurme té
madhe nga ana e shoqérisé civile, vézhguesve iu lejua
té uleshin prapa komisioneréve né zgjedhjet plotésuese
pér kryetar té komunés né Ferizaj dhe Kacanik. Duhet té
futet formulimi mé i miré né ligj i cili parasheh ‘véshtrim
nga aférisa qé u mundéson vézhguesve t'i shohin dhe
inspektojné té gjitha fazat e votimit pérveg atyre té cilat
nuk e shkelin privatésiné e votés.
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9.2 Komisioneri pér ID

Diagnoza

Pa e minimizuar rolin dhe réndésiné e secilit komision-
er né ditén e zgjedhjeve, komisioneri pér ID éshté iden-
tifikuar si zyrtari kyg i cili gati veté mund té ndikojé né
ményré direkte né rezultatin e zgjedhjeve. Komisioneri
pér ID ka njé rol thelbésor gé mund ta lehtésojé votimin
pér tjetrin né ditén e votimit. Kontrolluesit e dokumen-
teve té identifikimit lejojné votim me identifikim joad-
ekuar apo lejojné nénshkrim né emér té tjetérkujt.

Ligji ishte i heshtur sa i pérket késaj shpérndarjeje dhe
ua la kryesuesve té vendvotimeve t'u alokojné kéto poz-
ita partive té ndryshme té cilat i emérojné komision-
erét. Kjo ishte problematike dhe shpeshheré njé parti e
vetme e fitonte kété pozité né shumicén e vendvotimeve
(ishte mé e lehte para se kjo tekniké té zbulohej nga ana
e shogériseé civile)®.

Roliitepruarikomisionerit pérID éshté i lidhur ngushté
me listén e votuesve dhe me diasporén. Pérvec lejimit té
votimit té shuméfishté, kjo e shkel té drejtén e té tjeréve
pér té votuar. Nése komisionerét vijné nga komuna ku
ata shérbejné né ditén e votimit, ata poashtu e dijné se
cili nga emrat jeton jashté shtetit dhe cili ka vdekur. Kjo
mundéson njé shkallé mé té larté té votimit pér tjetrin
né emér té atyre qé jetojné jashté. Né kété ményré, kjo
mund t'i mundésojé ata t'i drejtojné votuesit me té cilét
béjné hesape tek emrat qé ka shumé pak mundési té da-
lin né votim.

23 KTV. 19 prill 2012. Programi Interaktiv mund té shikohet kétu:
http://www.kohavision.net/video/interaktiv/3936/
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Ilaci

Pas avokimit nga ana e shoqérisé civile, ky rol u shpérn-
da proporcionalisht tek té gjitha partité politike, por
vetém pér Ferizaj dhe Kacanik. Ngjashém si me loka-
cionin e vézhguesve, shpérndarja e komisioneréve
duhet té rregullohet me ligj dhe té mos i lihet tekeve té
KQZ-sé.

Duke marré parasysh modelin e vendeve té tjera té cilat
kané identitete lokale dhe lojalitete té fugishme, Kosova
duhet t'i shpérndajé komisionerét né zonat e tjera nga
ato prej té cilave vijné né ditén e zgjedhjes. Ata mund
té votojné njé dité pérpara, ngjashém sikurse ndodh
edhe votimi i personave me nevoja te vecanta népér
spitale apo me pacientét qé nuk dalin dot nga shtépia
dhe shtrati.



Problemi 10 — Votimi né grup

Votimi familjar dhe votimi me asistencé éshté béré mé
i nevojshém pér shkak té njé procesi té komplikuar té
votimit i cili duhet té thjeshtésohet. Pérve¢ mjeteve te-
knike pér t'u ballafaquar me kété fenomen, rekoman-
dohet fuqishém njé sistem me vetém njé shenjé pér
fletévotim.

10.1 Votimi familjar

Diagnoza

Votimi familjar éshté shkelje e té drejtave té njeriut dhe
e privatésisé sé anétaréve té familjes. Né shumicén e
rasteve votimi familjar shkel privatésiné e grave dhe té
té moshuarve né zonat rurale. Argumenti se shumica e
anétaréve té familjes votojné njejté dhe se shumica jané
analfabeté nuk tingéllon shumé bindshém dhe duhet té
kundérshtohet.

Votimi familjar éshté i ndaluar me ligj por vézhguesit né
ményreé rutinore raportojné pér votime familjare né gati
¢do vendvotim. Fenomeni éshté shumé i pérhapur dhe
perceptimi se kjo éshté njé shkelje éshté shumé i dobét.
Si rezultat i késaj, komisionerét nuk ndérmarrin ndonjé
masé kundér késaj dhe nuk udhézohen nga KQZ-ja qé ta
parandalojné apo ta pengojné fugishém kété fenomen.

Ilaci

Té organizohet njé fushaté kundér votimit familjar dhe
té udhézohen komisionerét se si té mirren me rastet,
té udhézohen votuesit sa i pérket té drejtés sé tyre.
Komisionerét duhet té udhézohen gé té insistojné mé

fuqishém pér t'i zvogéluar rastet e votimit familjar.
Duhet té pércaktohen géllimet pér ta sjellur kété trend
né nivelin zero brenda disa vitesh.

10.2 Votimi me asistencé

Diagnoza

Derisa votimi familjar éshté shkelje e qarté ligjore,
votimi me asistencé lejohet por prapéseprapé éshté
shqgetésues. Né shumeé raste personi i njejté u ofron ndi-
hmé disa votuesve gjé qé éshté e ndaluar me ligj.

Ligji parasheh qé secili votues qé kérkon asistencé
duhet té asistohet, por njé person mund t'i asistojé
vetém njé personi gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve. Vézh-
guesit e shoqérisé civile kané vérejtur se individét qé
bredhin korridoreve u ofrojné ‘asistencé’ té moshuarve.

Ilaci

Personat gé e asistojné mé shumé se njé person duhet
té ballafagohen me drejtésiné dhe duhet té trajtohen
si manipulues té zgjedhjeve. Kéta persona, duke pérf-
shiré ata né korridor gé u ofrojné asistencé votuesve né
moshé, duhet té ndigen pér kanosje dhe manipulim. Kjo
pérséri e teston vendosmériné e menaxherit té gendrés
sé votimit i cili duhet té jeté mé i vendosur pér t'i pérm-
bushur detyrat qé i jané caktuar. Mbetet problematik
fakti gé opinioni publik nuk i konsideron aktet e tilla
si shkelje té qarta dhe ekziston njé dozé butésie dhe
mungese vetédijésimi sa i pérket shkallés né té cilén kjo
e shtrembéron vullnetin e individit.
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NUMERIMI & PROCESI PASZGJEDHOR

Problemi 11 — Vota preferenciale

Diagnoza

Votimi preferencial ia ka shtruar rrugén manipulimit
masiv té rezultatit té zgjedhjeve nga veté individét té
cilét e kané pér detyré ta mbrojné, nga komisionerét e
vendvotimeve. Votimi preferencial nénkuptonte qé vo-
tuesit duhej ta shenjonin partiné dhe gjithashtu deri né
pesé kandidaté (té cilét pérputhen me emrat e shkruar
né njé vend tjetér) qé i pérkisnin preferencés sé paré.
Zgjedhjet né 2009 dhe 2010 kané treguar se komision-
erét kané abuzuar né ményré masive me votimin pref-
erencial.

Disa votues i shenjuan numrat pa e shenjuar partiné qé
komisioneréve u ofronte njé stimulim gé ta plotésonin
partiné e preferuar mé voné. Votuesit e tjeré e shenjuan
partiné dhe emrat i lané té paplotésuar, gé u ofronte
militantéve partiaké dhe pérkrahésve té kandidatéve té
caktuar njé stimulim pér té mos e léshuar kété shansé
té madhe.

Fenomeni mé i pérhapur ishin votuesit té cilét i shen-
juan 2-3 kandidaté té preferuar. Komisionerét i shtuan
emrat shtesé pér t'u siguruar té mos e humbnin shansin
ta pérdorin maksimumin prej pesé mundésive. Pas késaj
u mbushén fletévotimet e zbrazéta, ndérsa fletévotimet
e rregullta té partive pa komisioneré u shpallén té pav-
lefshme.

Né disa zona procesi mori pérmasa industriale duke
mos 1éné gati asnjé fletévotim té vlefshém pér partité
mé té vogla, asnjé fletévotim té zbrazét, dhe dalja arriti
100%.

Asryeja kryesore pse kemi mjaft njohuri sot sa i pérket
mashtrimeve éshté pakénaqgésia e brendshme partiake.
Shumé zyrtaré partiaké akuzuan se ‘shenjat shtesé’ té
atij lloji nuk ishin thjesht déshirat individuale por ishin
té orkestruara. Gjithashtu kemi njohuri pérmes vazh-
guesve dhe njé aktivist i D4D e raportoi njé video in-
cizim né mbrémjen e zgjedhjeve né vitin 2010.

Ilaci
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Mjeti mé evident kundér kétij fenomeni éshté té higen
votat preferenciale, té higet opsioni pér té votuar pér
disa kandidaté. Andaj, pér ta ruajtur parimin e listave té
hapura dhe njékohésisht pér ta parandaluar mundésiné
e vjedhjes sé votave, rekomandimi éshté qé sistemi i ri
zgjedhor té miratojé modelin “njé shenjé” ku listat do té
jené té hapura, por votuesit do té kené mundési té voto-
jné vetém pér njé kandidat nga partia e tyre e preferuar.
Asnjé katror nuk duhet té vendoset prané emértimit
té partisé. Késhtu, votuesi nuk do té jeté né gjendje té
votojé vetém pér partiné meqgé Kkjo do té mund t’i linte
emrat individualé té paplotésuar dhe do té shérbente si
njé stimulim pér komisionerét gé t'i plotésojné emrat
sipas zgjedhjes sé tyre.

Problemi kryesor éshté se heqja e votés preferenciale
pa futjen e zonave zgjedhore do t'i linte 110 opsione pér
emra pér secilén parti. Njé fletévotim i tillé i papérsh-
tatshém do ta shtynte shumicén e votuesve ta shenjojné
liderin pa hamendje dhe ta fugizojné hierarkiné brenda
partive té tyre.

Opsioni tjetér qé ndonjéheré sugjerohet éshté pér-
dorimi i skaneréve dhe centralizimi i numérimit por
kjo éshté plot me rrezige té tjera. Eshté pérparési nése
nuk hapen kutité né gendrén e votimit por vetém né njé
lokacion té destinuar gendror por transporti e shton
frikén e zévendésimit té tyre.

Disa i konsiderojné si sakrificé listat e hapura dhe sug-

jerojné mbylljen e tyre. Kjo duhet té rezistohet sepse ky
éshté me siguri suksesi mé i madh gé e ka arritur sho-
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Problemi 12 — Gjobat e uléta & Gjykatat
jofunksionale

géria civile qé detyron té paktén njé demokraci mini-
male brenda partive. D4D dhe Forumi i Shoqérisé Civile
kané rekomanduar njé model té elaboruar se si té pér-
puthen té gjitha parimet né njé mes té arté,

Diagnoza

KQZ-ja dhe PZAP-i ia pércollén prokurorisé njé numér
té vogél shkeljesh. Edhe mé pak shkelje u hetuan dhe
u gjykuan. Njé numér shumé i vogél né fund u gjykua
dhe né té shumtén e rasteve me gjoba simbolike. Numri
ivogél i dénimeve me burg éshté qesharak.

Duke shqyruar pak raste dhe duke shqiptuar gjoba
shumé té uléta, gjykatat nuk kané ndihmuar né ndaljen
e mashtrimeve zgjedhore. Ka pasur raste kur gjobat
kané gené vetém peséqind euro. Kéto gjoba nganjéheré
ishin nén nivelin e ndéshkimit qé parashihet me ligj.
Né pérgjithési, gjobat e uléta qé rraléheré shqiptohen i
stimulojné mashtrimet né vend se t'i parandalojné.

Ilaci

Elitat politike duhet té ushtrojné presion ndaj proku-
roréve dhe gjyqtaréve pér té ndikuar né rezultatin e
drejtésisé zgjedhore. Gjykatat né Kosové jané té stérm-
bushura me raste, por mashtrimet zgjedhore duhet té
jené prioritet.

Kosovarét duhet t'u béjné presion gjykatave qé té jené
mé kémbéngulése né ndjekjen e krimeve zgjedhore té

24 Forumi Reforma Rekomandimet pér Sistemin Zgjedhor, http://
d4d-ks.org/aktivitetet/rekomandimet-e-forumit-reforma-per-sis-
temin-zgjedhor/?lang=en. (qasja e fundit 19 mars 2013).




késaj natyre dhe té natyrave tjera, por shpresat nuk
jané té médha. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet té bal-
lafagohen me pasoja profesionale dhe gjygésore nése
shqiptojné gjoba té uléta qé nuk parashihen madje as
nga ligji i aplikueshém. Mé shumé detaje né ligj né lid-
hje me mjetet juridike do ta ngushtonin hapésirén pér
maturi té gjyqtaréve.
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