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Pérmbledhje

Ka déshmi qé shumé produkte kushtojné dukshém mé
shumé né Kosové se sa né vendet fqinje. Cmimet mé té larta
shtrenjtojné koston e jetesés pér shumicén e kosovaréve. Si
rezultat, indeksi i ¢mimeve té konsumit éshté rritur né
meényré té vazhdueshme gjaté shtaté viteve té fundit. Fakti
gé sektorét e ekonomive familjare dhe té bizneseve varén
shumé nga importet vetém rrité presionin e cmimeve.

Ky punim analizon trendét e ¢mimeve té dy produkteve
kryesore pér té cilét konsumatori komercial i vendit paguan
mé shumé né krahasim meé té tjerét né rajon. Gjetjet tregojné
se ka prani té madhe té joefektshmérive té€ tregut dhe
praktikave pér fryrje té ¢mimeve. Sektoré té vecanté té
tregut jané té dominuara nga kompani private qé kané
krijuar monopole duke ngritur barriera té hyrjes pér
konkurrent té ri.

Njé shembull i qarté éshté sektori i arkave fiskale qé paraget
dukuri monopoliste dhe joefektshméri té biznesit dhe
industrisé. Industria e ¢cimentos éshté njé rast tjetér né té
cilén njé shités pérdor pozitén e tij dominues né treg né
ményré té padrejté. Kéto fenomene shpien njé dyshim té
forté pér korrupsion. Cmimi meé i larté pér kompani né treg
nénkupton cmime mé té médha pér kosovarét e réendomté.

Né lidhje me kéto dy produkte, ka tregues té mjaftueshém té
joefektshmeérive institucionale sikur mungesa e legjislacionit
dhe té kompetencés nga autoritetet pérgjegjése pér
inspektimin dhe rregullimin e tregut.

Institucionet relevante té Kosovés nuk kané béré mjaft pér té
mbrojtur tregun nga praktikat e padrejta té tregut.
Hulumtimi tregon se kéto praktika té tregut jané rezultat i
politikave joadekuate dhe vendimeve t€ tjera té
institucioneve.
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Njé ekonomi e tregut me konkurrenceé té liré éshté njéra nga
dispozitat bazike e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si
dhe éshté njéra nga kriteret kryesore pér anétarésim né BE.
Megjithaté, mekanizmat e tanishme t€ kontrollit kané gené
joefikase né sigurimin e mbrojtésve té tregut. Kéto
mekanizma sfidohen né vazhdimési nga niveli i larté i
kontrabandés, krimi i organizuar, institucionet jo té
efektshme té rregullimit té tregut dhe nga ajo qé mund té
jeté korrupsion.

Ende ka sfida pér té garantuar masa mbrojtése té
mjaftueshme pér njé mjedis té tregut i cili éshté i liré dhe i
drejté. Pérvec praktikave jo té drejta té tregut, sigurimi i
masave té mjaftueshme mbrojtése dhe té matshme té
blerésit mbetét sfidé, né vecanti pér Autoritetin Kosovar té
Konkurrenceés.

Rrjedhimisht zbatimi i Ligjit mbi Konkurrencén éshté i
pamjaftueshém. Né pérputhje me rekomandimet e Kkétij
punimi, autoriteti i konkurrencés dhe institucionet e tjera
relevante duhet té marrin pushtetin e nevojshém pér té
vepruar né meényré sistematike dhe pér t€ pérmbushur
misionet e tyre.

Kosova nuk mund té€ prosperoj pa njé ekonomi té rregullt
tregu. Nga ana tjetér, ekonomia e tregut nuk mund té
themelohet né ményré té miréfillté pa rregullimin e mjedisit
ekonomik. Ky mjedis duhet té keté institucione dhe
autoritete kompetente té cilét sigurojné konkurrence té liré
dhe té drejté. Mjedisi nuk mund té krijohet pa zbatimin e
mjaftueshém té rregulloreve ekzistuese, dhe pa zhvillimin e
meétejshém té kornizés s€ tanishme ligjore. M€ hollésisht, ka
nevojé té menjéhershme pér strategji pér luftimin e
kontrabandés dhe té gjitha llojeve té tregtisé s€ paligjshme.
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Hyrje

Ky punim sjellé déshmi té re qé hedhé drité mbi rritjet
artificiale té ¢mimeve té produkteve esenciale né Kosové.
Pérve¢ paraqitjes sé shpjegimit té arsyeve qé shpien né
¢cmime mé té larta, ky punim ka pér géllim qé té ndikojé tek
politiké-bérésit dhe t’i shtyjé ata pér t€é marré veprime
korrigjuese.

Brenda kornizés sé Programit Rajonal té Politikave , Think
and Link“ Instituti Demokraci pér zhvillim ka béré njé
studim pér té identifikuar taksén e fshehur dhe potencialin
pér rritjen e fuqisé blerése né Kosové. Pérmes njé analize té
c¢cmimeve té€ produkteve t€ vecanta né vend dhe né rajon, ky
punim ka synuar té vlerésoj dukurité e kontrollimit té
¢cmimit dhe té praktikave té tjera té dyshimta né treg.

Niveli 1 varférisé né Kosové mbetét i lart€é me 34.5% té
popullatés né varféri té pérgjithshme.! Papunésia zyrtare
raportohet té jeté péraférsisht 37%32. S€ bashku me faktin qé
mé shumé se 70% té€ importeve jané artikuj té qarkullimit té
shpejtés, konsumatorét né vend duhet té paguajné shumeé
mé shumé se ata né rajon4.

Bilanci neto tregtar vazhdon té keté deficit té larté pér shkak
té nivelit té ulét té prodhimit vendor, dhe Kosova vazhdon té
importoj shumicén e artikujve shpenzues. Si¢c prezantohet
né figurén e méposhtme, né periudhén njévjecare deri me
shtator 2012 bilanci neto tregtar ka vazhduar té rritet—jané
rritur importet gjithsej dhe jané ulur eksportet.

Rezultat i késaj €shté njé indeks i ¢mimeve té konsumit
(ICK) me trend té rritjes pér mé shumé se shtaté vjet.
Ushqimi dhe pijet joalkoolike pérbejné pjesén mé té madhe
té ICK-sé, té pasuar nga transporti, veshjet dhe képucét,
strehimi, uji, rryma dhe artikuj shpenzues.
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Figura 1: Eksportet dhe importet pér shtator 2011 dhe 2012°
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Figura 2: Zhvillimi i indeksit t&¢ cmimeve té konsumit 2003 -
2011 (tetor 2012)°
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Né njé mjedis ekonomik ku shumica e artikujve shpenzues
jané té importuara, analizimi i formimit dhe caktimit té
¢mimit nuk mund té jeté i ploté pa njé analizé té€ miréfillté
krahasuese me ekonomi té ngjashme. Pér géllimet tona, té

dhénat

u krahasuan me

Shqipériné,

Serbiné dhe
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Magedoniné. Pérzgjedhja e produkteve u pérgendrua né ato
té cilét jané té importuara né ekonomité rajonale, duke
lejuar qé vetém taksat dhe tagrat e doganés té pérbejné
dallimin e ¢gmimeve.

Sektoré té vecanté né treg duken té jené té€ dominuara nga
kompani té sektorit privat. Dyshohet se ato kané krijuar
monopole duke ngritur barriera té larta té hyrjes ndaj
konkurrentéve té ri. Njé shembull ilustrues né Kosové éshté
industria e arkave fiskale, si¢ shpjegohet mé voné né kété
punim.

Marréveshje pér kontrollimin e ¢mimit duken té jené té
pranishme né industri té caktuara ku lojtarét ekzistues né
fakt pamundésojné potencialin pér konkurrencé. Pa njé
konkurrence té liré, garuesit marrin fitim té padrejté duke i
rritur cmimet g€ pastaj duhet t'i barté konsumatori kosovar.

Shkaqe té tjera té inflacionit té ¢mimeve kané té béjé me
klimén e pafavorshme té biznesit. Kjo shkon nga qasja e
kufizuar e bizneseve pér financim, qé pér fat t€ keq dikton
njé kosto mé té€ larté té huamarrjes, deri né gjyqésorin e
dyshimté dhe mekanizma joefektive té zbatimit té
vendimeve gjyqésore. Tregu i arkave fiskale éshté edhe njé
shembull i kétij fenomeni, kurse klima e pafavorshme e
biznesit ndikon tek té gjitha bizneset.

Synimi i hulumtimit toné éshté ta identifikojmé shkakun e
vérteté qé shpjegon pse ¢cmimit pér shfrytézuesin e fundit
jané mé té larta né Kosové se sa né rajon. Duke pasur
parasysh shkallén e kufizuar té kétij projekti, D4D ka
vendosur g€ ishte metodologjikisht adekuat pérzgjedhja e dy
produkte nga té cilét shihet i gjithé cikli, nga importimi deri
né shitje.

Qéllimi éshté pér té ndaré elementét kryesore potenciale qé
ndikojné tek praktikat e fryrjes s€ cmimeve né vend.
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Studimi fillimisht krahason ¢mimit e mallrave té caktuara né
Kosové me ato né vendet e rajonit. Pasi té ofrohet njé
déshmi e ¢gmimeve mé té€ larta né vend, hulumtimi ka béré
njé analizé té detajuar té produkteve té€ identifikuara nga té
cilét vérehet sé ¢cmimi i tyre éshté qartazi me i larté se sa né
rajon, dhe ku nuk ka ndonjé arsyeje racionale ekonomike
pér kété. Bazuar né analizén ton€, kéto dallime né mes té
¢cmimeve nuk vijné nga taksat mé té larta apo nga tarifat qé
barté importuesi, apo nga ndonjé subvencion qé ka
prodhuesi eksportues.
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Metodologjia e hulumtimit

Pér té kuptuar mekanizmin e caktimit té€ cmimeve dhe pér t’i
krahasuar ¢mimet e produkteve té caktuara né Kosové me
ato né rajon, u nevojit njé studim i detajuar i forcave qé
krijojné ¢mimet dhe tregun. Pér kété qéllim studimi éshté
ndar€ né disa faza.

Té dhénat t€ cilét u pérdorén pér kété hulumtim u mblodhén
nga intervista, njé skenim i ¢mimeve té shitjes me pakicé
dhe nga burime té té dhénave zyrtare. Ka gené me réndeési
qé kéto té dhéna té mblidhen nga té gjithé aktorét relevanté
gé analiza té pérmbajé caktimin e ¢mimeve dhe qé té
kuptohen mé miré shtytésit e tregut dhe sjellja e aktoréve
kryesor. Agregimi dhe analiza e té dhénave kryesore
siguruan njé qasje objektive pér t’i kuptuar praktikat e
kontrollimit t€ ¢gmimeve né treg.

Pér shkak té ndjeshmeérisé sé€ ¢éshtjes, D4D nuk ka mundur
té identifikoj dhe zbérthej té gjitha té dhénat. Pas késaj
metodologjia t€ hulumtimit, pérfundimet u nxorén nga
studimi i dy produkteve té pérzgjedhur. Kéto pastaj mund té
pérdorén si shembuj té trendéve té pritshme té inflacionit té
¢cmimeve né shumeé sektoré té tjere.

Metodologjia e hulumtimi ka parashikuar pérzgjedhjen e
shumé produkteve, té ciléve ju jané krahasuar ¢mimet dhe
formimet e ¢cmimeve me ¢cmimet e produkteve té njéjta né
vendet né rajon. Procesi i pérzgjedhjes sé pari ka filluar me
listé té gjeré té produkteve i cili u pérdor pér t'i krahasuar
produktet dhe ¢cmimet.

Né fund, dy produkte jané identifikuar si té pérshtatshme
pér t’i ilustruar parregullsité e cmimeve dhe té tregjeve. U
vlerésua mé shumé shpjegimi i dy produkteve se sa njé
argumentim jo aq i dokumentuar pér njé numér mé té madh
té produkteve.
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Faza 1: Njé listé e gjeré e produkteve

Pika fillestare e hulumtimit toné ishte njé analizé e shportés
konsumuese né té gjitha vendet e pérzgjedhura. Lista ka
pérmbledhur produkte esenciale dhe té standardizuara nga
shumé kategori duké pérfshiré ushqimin, strehimin,
shéndetésiné dhe transportin. Ajo pérfshin produkte dhe
shérbime nga ujésjellési dhe rryma, deri tek produktet e
ushqimit sikur buka, mishi dhe vezét dhe produkte té tjeré si
vaj ushqimor, arkat fiskale dhe produktet farmaceutike.

Faza 2: Reduktimi i listés

Shumeé kritere u caktuan pér té siguruar njé krahasim té
rregullt né mes té produkteve, dhe pér té ngushtuar listén e
produkteve potenciale pér té cilét nevojitej hulumtim dhe
krahasim. Pika fillestare ishte shporta e konsumit pér
familje, e cila u pérdor pér dy kritere shtesé:

= Pér té siguruar qé produktet e identifikuara ishin
esenciale dhe té réndésishme.”

= Pér té siguruar qé produktet g€ ishin mé té
standardizuara dhe t€ importuara né shumicén nése
jo né té gjitha shtetet e rajonit g€ u pérdorén pér té
béré krahasime.

Kjo fazé ka pérfshi hulumtim paraprak té njé liste mé té
gjeré té produkteve. Pastaj ka vijuar kategorizimi i
produkteve, dhe dallimi i té importuarve si bazé e analizés.
Gjithashtu, njé pérzgjedhje e produkteve me ¢mime mé té
larta u vendos pér té ngushtuar mé shumé listén e
produkteve.

Informata shtesé jané pérmbledhur nése jané paré si té
réndésishme pér procesin e pérzgjedhjes. Informata u
morén nga importuesit, dhe nga agjencité rregullative té
geverisé qé kané gené té pérfshiré né kontrollimin dhe
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licencimin e produkteve té importuara dhe kompanive
pérkatése.

Duhet té theksohet se njé bazé e gjeré e bizneseve u
intervistuan pér té arritur njé kuptim mé té thell€é té
dinamikave té tregut. Regjimet rajonale t€ doganés, tarifat,
dhe procedurat pér té tregtuar njé produkt u hulumtuan
gjithashtu. Ishte esenciale té saktésohen té€ gjitha shtesat né
¢mimin e importit pér té vlerésuar saktésisht marzhén e
fitimit, dhe té€ hulumtohet nése kjo marzhé ishte tepér e larté
né Kosove.

Kéto hapa ngushtuan listén né 14-15 produkte né kategorité
kryesore. Hulumtime té métejmé mblodhén informata té
¢cmimeve pér produktet e mbetura né tre shtetet e rajonit.

Faza 3: Lista e shkurtér

Pér té konfirmuar qé procesi i pérzgjedhjes sé produkteve
ishte i sakt€é, ne kemi béré hulumtime shtesé té terrenit pér
té gjithé produktet e caktuara. Kriteret kryesore té
hulumtimit pér krijimin e listés sé shkurtér ishin gé:

= Produkti té jeté i standardizuar dhe i krahasueshém,;

= Grumbullimi dhe verifikimi i ¢gmimit né sé paku tre
pika t€ shitjes né té gjitha vendet e pérzgjedhura;

= Cmimet pér njési tek shitjet pér pakicé né treg
shérbyen si krahasues, duke analizuar sa paguan
konsumatori pér té€ marré produktin;

= Pér mé shumé, duke béré verifikimin e gmimit né té
njéjtét data né té gjitha shtetet e hulumtuara, procesi
siguroj njé krahasim té rregullt, relevant dhe té
ngjashém.

Aspekte té tjera té hulumtimit né kété fazé kané pérfshiré:
politikat e importit (doganat, taksa e akcizés, tarifat),
efektivitetin e ndérmarrjeve dhe dinamikat e tregut me njé
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pérgendrim té vecanté né barriera t€¢ mundshme té tregut qé
kané mundur té krijojné monopole né treg.

Faza 4: Regjimet e importit (Politikat e importit)

Hulumtimi krahasoj tagrat doganore dhe té akcizés pér té
gjitha vendet dhe dallimet né mes tyre pér té béré njé
krahasim empirik. Analiza u mbéshtet né taksat e importit té
aplikuara né Kosové, duke kufizuar listén e produkteve té
krahasueshme.

Kjo analizé qartésoi nése dallimet e ¢gmimeve ishin pér shkak
té regjimeve té importit apo qé kéto taksa kishin ndikim té
ngjashém né caktimin e ¢mimit té€ produkteve né té gjitha
vendet e hulumtuara. Sipas kritereve tona, c¢mimet
pérfundimtare ishin té krahasueshme kur efektet e taksave
dhe regjimeve té importit ishin té€ ngjashme né secilin vend.

Faza 5: Lista pérfundimtare e produkteve

Né keété fazé, dallimet né mes té ¢cmimeve nuk kané mundur
té shpjegohen nga tagrat e importit dhe kjo ka shpie njé
analizé né dy fronte:

= Efektiviteti i ndérmarrjeve, dhe;

= Fryrja e cmimeve dhe sjellja monopoliste e
ndérmarrjeve né treg pér produkte té caktuara.

Ky hulumtim gjithashtu analizoi produktet farmaceutike por
ato nuk jané pérfshiré né prezantimin final. Pér shkak té
kérkesave té ndryshme rregullative té vendeve té
pérzgjedhur—qé kishin té bé&jné me caktimin e ¢cmimit té
barnave—ishte véshtiré qé té nxirén krahasime dhe shkaku i
¢cmimeve mé té larta né Kosové.

Kjo analizé u mbéshtet mbi faktin qé ekonomité e
krahasuara jané pothuajse té té njéjtés madhési, dhe nuk ka
dispozita ligjore apo rregullative té cilét do té kishin ndonjé
efekt mbi ¢gmimet e produkteve.
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Dy produkte problematike

Procesi i pérzgjedhjes si¢ u pérshkrua meé sipér rezultojé né
pérzgjedhjen e dy produkteve né vijim: arkat fiskale dhe
cimentoja. Vetém kéto dy produkte pérmbushén shumicén
nése jo té gjitha kriteret e parapércaktuara qé lejuan pér njé
metodologji adekuate pér krahasim.

Arkat fiskale

Neé 2009 Qeveria e Kosovés ka paraqitur nevojén qé bizneset
té pajisen me arka fiskale pér té minimizuar apo pér té
pérjashtuar krejtésisht evazionin tatimor. Prapéseprapé,
evazionin fiskal éshté ende i pranishém, dhe procesi i
integrimet té arkave fiskale vetém se i ka dobésuar bizneset e
vogla. Pér mé shumé, pérmes kétij procesi, bizneset e vogla
dhe t€ mesme kané paguar mé shumé se 20 milion euro qé
nga viti 2009 vetém pér instalimin e arkave fiskale.?

Né ményré qé ta zbatoj kété politiké, Qeveria e Kosovés
fillimisht ka shpallur njé tender publik pér arkat fiskale.
Rezultati pérfundimtar i procesit té tenderimit ishte
licencimi i dy kompanive, Dukagjini SH.P.K. dhe Gekos
SH.P.K., pér shitjen, instalimin dhe mirémbajtjen e arkave
fiskale. Megjithaté, asnjéra nga kéto Lkompani té
pérzgjedhura nuk kishin ndonjé pérvojé t€ méhershme né
shitjen apo né mirémbajtjen e pajisjeve té tilla para se té
fitonin tenderin?. Pérvec fitimit népérmjet ¢cmimit té shitjes,
kéta furnizues té arkave fiskale do t’i kérkonin bizneseve njé
pagesé€ vjetore t€ mirémbajtjes.

Kéto dy kompani mé voné u gjobitén pér praktikat e tyre jo
té rregullta tregtare. Njé hetim pasues né shtator té vitit
2010 nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK), njé trup
i pavarur i themeluar nga Kuvendi i Kosovés, zbuloi qé
kompanité e pérmendura mé sipér kané monopolizuar
tregun. Si rezultat, AKK-ja u ka dhéné nga njé gjobé prej
100,000 euro secilés kompani.©
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Pavarésisht nga ky vendim, i cili nénvizoj qé kompanité té
cilét ofronin arka fiskale né Kosové kané krijuar monopol,
¢cmimi i arkave fiskale ka vazhduar té jeté joproporcionalisht
me i larté né vend se sa né rajon.

Pér arsyeje krahasuese, hulumtimi i kétij projekti
pérgendrohet né vetém njé lloj té arkés fiskale. Mé
hollésisht, arka fiskale e llojit MP-55Ej ishte ajo qé u
analizua. Cmimi i késaj arke fiskale s€ bashku me pajisjet
pércjellése éshté 665 euro né Kosové kurse ¢mimi i po kétij
produkti éshté shumé mé i ulét né vendet e rajonit. Grafika e
méposhtme prezanton kété dallim té dukshém né mes té
¢mimeve.

Figura 3: Cmimi i arkave fiskale — gjetjet e tregut nga D4D

Cmimi i arkave fiskale né shtetet e hulumtuara (né euro)
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Duke iu referuar té dhénave zyrtare nga Doganat e Kosovés,
ky produkt importohet nga Bullgaria me ¢mimin fiks prej
138 eurove. Né anén tjetér, shfrytézuesit e fundit,
ndérmarrjet dhe bizneset, duhet té paguajné njé ¢cmim pér te
i cili éshté 4 heré e gjysmé mé i shtrenjté, pra 665 euro.

SH.P.K. ,GEKOS*, kompania e par€ e licencuar, u gjobit pér
njé shumeé prej 100,000 euro pér shitjen e arkave fiskale dhe
krijimin e monopoleve, si dhe pér shfrytézimin e pozités sé
saj dominuese né tregun vendor. Njélloj, kompania tjetér,
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SH.P.K. ,Dukagjini“, u gjobit gjithashtu pér 100,000 euro
pér praktikat e koordinuara té cilét lejuan qé SH.P.K.
+GEKOS*“ té krijoj monopol dhe té shfrytézoj pozitén
dominuese.

GEKOS kishte njé géndrim kontradiktor. Né njérén ané,
GEKOS mori pjesé né praktika té koordinuara, krijoi dhe
mbajti monopol. Njékohésisht, ajo dérgoi letér rekomandimi
tek Ministria e Ekonomisé dhe té Financave duke kérkuar
liberalizim té tregut. Paradoksalisht, ajo kérkoi qé komisioni
licencues té analizojé té gjithé procesin e instalimit té arkave
fiskale né Kosové.

Pak pas vendimit té AKK-s€, dy kompani shtesé fituan
licenca nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé pér shitjen,
instalimin dhe mirémbajtjen e arkave fiskale. Mekanizmi
licencues mundésoi njé treg té€ mbyllur né té cilén vetém njé
numeér i kufizuar i kompanive u lejuan gé t€ marrin pjeseé.

Né krahasim, tregjet rajonale pér arkat fiskale kané shumé
kompani té cilét ofrojné arka fiskale dhe nuk kané dominues
té tregut. Shqipéria ka dhjetéra kompani té licencuara qé
shesin kété produkt. Né Magedoni, nuk ka nevojé fare njé
shités té mbaj licencé pér té shitur arka fiskale dhe ky
produkt mund té gjendét né shumicén e dyqaneve me pajisje
elektronike.

Edhe pas dy viteve qé nga marrja e licencave, kompanité
sPrintec“ dhe ,R&T“ nuk kané mundur té hyjné né treg.
Pérparésia e hyrjes né treg i pari dhe barrierat e hyrjes té
krijuara nga ,GEKOS“ dhe ,Dukagjini“ mundésoi g€ ata té
mbajné pozité dominuese né treg. Kjo ishte pasojé e
mbrojtjes se tregut nga politikat e vendosura prej geveriseé.
Gjobat e pamjaftueshme qé erdhén si rezultat e aktiviteteve
té kompanive ,GEKOS“ dhe ,Dukagjini“ para se gjithash u
shfrytézuan si “qira” pér ta mbajtur status quo-n, dhe pér té
krijuar njé sipérfaqe té realitetit. Prodhuesit paguan gjobat
e uléta pér té vazhduar kontrollimin e tregut.
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Problemi né Kosové vjen nga fakti se qysh né fillim licenca
pér té operuar né kété treg u éshté dhéné vetém dy
kompanive, dhe kéto kompani mé pastaj filluan ti
koordinojné aktivitetet. Sipas informatave nga Oda
Amerikane né Kosové, né kohén kur operatorét e tjeré
filluan té marrin licenca, mé shumé se 90% e pjesémarrjes
né treg ishte mbuluar. Kur blerésit nuk e kané mundésin€ e
zgjedhjes, mundésia pér té krijuar monopol dhe pér ti fryré
¢cmimet éshté shume i larté. Pér mé shumé, kur té instalohen
arkat fiskale né mé shumé se 90% té tregut, barrierat e
hyrjes béhen shumé té larta, rrjedhimisht duke shtuar
koston e hyrjes né treg.

Gati padyshim mund té thuhet se ka sjellje monopoliste né
tregun vendor pér arka fiskale. Duke pasur parasysh
pérparésiné qé gézojné konkurrentét e paré né treg,
kompanité gqé u licencuan mé voné nuk kané mundur té
tejkalojné barrierat e hyrjes té kompanive té para, té cilat—
pértej pérparésisé sé hyrjes né treg i pari—gjithashtu kané
koordinuar praktikat e tyre.

Si pérfundim, tregu dominohet nga té dy konkurrentét e
paré, té cilét tashmé kané mé shumé se 90% té pjesémarrjes
né tregun e arkave fiskale. Megenése shumicén e fitimit e
béjné nga mirémbajtja, kjo kufizon potencialin e futjes né
treg pér kompani té tjeré. Kétyre dy kompanive i éshté
dhéné hapésiré e mjaftueshme nga politikat e zgjedhura nga
geveria dhe kané siguruar qé mund té paguajné gjobat e
monopolit té tregut, pra “qirané”. Kjo hapésiré apo pushtet i
kétyre kompanive éshté ruajtur pérderisa politikat nuk kané
ndryshuar.

Cimentoja

Né té gjithé Ballkanin Peréndimor, ¢cimentoja mé e shtrenjté
éshté ajo né Kosové. Arsyeja kryesore pér kété éshté qé
vendet fqinje kané tregje mé té liberalizuara né té cilat
konkurrenca funksionin relativisht miré.
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Se fundmi, njé taksé mbi c¢imenton e importuar €éshté
vendosur né Kosové sipas Ligjit pér Masat Mbrojtése né
Importe.”> Kjo éshté imponuar si njé masé mbrojtése ndaj
cimentos sé€ importuar, né mbrojtje té prodhuesit vendor.
Kjo politiké e imponoi njé mekanizém mbrojtés i cili
rrjedhimisht destabilizoi tregun duke krijuar njé monopol
artificial pér SharrCemin, njé prodhues i ¢imentos nga
Kosova. Argumenti kryesor nga qeveria ishte se kéto
barriera u ngritén pér té mbrojtur dhe rregulluar
ekonominé. Megjithaté barrierat kané prodhuar té
kundértén e rezultateve té déshiruara.

Fabrika e cimentos SharrCem éshté prodhuesi i vetém i
cimentos né vend. Né 2010 Agjencia Kosovare e Privatizimit,
e cila udhéheq procesin e privatizimit, ka krijuar kompaniné
NewCo ,SharrCem” e cila éshté fituar nga Titan Group pér
30.1 milion euro. Pérve¢ SharrCemit, Titan Group gjithashtu
ka pronésiné mbi fabrika té tjera té ¢cimentos né rajon, sikur
me Cementarnica USJE AD né Shkup, Magedoni, Fabrika e
Cimentos Kosjaric né Serbi dhe ANTEA e Krujés sé
Shqipériseé.

Né rajon, Titan Group ka njé konkurrent shumeé té forté né
Fabrikén e Cimentos sé Fushés sé Krujés (FKCF), e cila ka
dy fabrika, njé né Elbasan dhe tjetrén né Fushé Krujé. Kjo e
fundit éshté e pronésuar nga Group Seament e Libanit.

SharrCem nuk konsiderohet t€ jeté mjaftueshém
konkurruese pér shkak té infrastrukturés sé saj té vjetér dhe
sipas Titan Group, pér shkak té kontratés jo shumé té
favorshme té privatizimit né té cilén ka hyré. Pér mé shumeé,
njé céshtje kyce e kontratés, sic u shpjegua nga Titan né
intervista, ishte se numri i punétoréve éshté dashur té ruhej
né nivelin e njéjté pér tre vitet e ardhshém pérderisa
kompani njékohésisht po humbiste pjes€émarrjen né treg.'s

Pér mé tepér, autostrada kombétare qé po ndértohet né
Kosové hapi mundésiné pér FKCF-né, prodhuesin e
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cimentos nga Shqipéria, t€ depértojé mé shumé né tregun e
Kosovés. FKCF ka béré kété né pjesén peréndimore e
Kosovés, ku ka shtuar dukshém pjesémarrjen né treg gjaté
vitit 2011. T€ dhénat pér importet e cimentos nga Shqipéria
dhe zhvillimi i tyre jané té paraqitura né tabelén e
méposhtme.

Figura 4: Importet e cimentos nga FKCF Shqipéria - Doganat
e Kosovés

230,000 226,847
200,000 ~

150,000 /

100,000
50,000

0
TON 2009 VITI 2011

16,702

Importi i cimentos nga Shqipéria kishte njé rritje dramatike
né 2011 dhe gjetjet tona té hulumtimit tregojné se ky trend
ka vazhduar né 2012. Né 2009 FKCF kishte vetém 3.2% té
pjesémarrjes né tregun e ¢imentos s€ Kosovés ndérsa né
2011 ajo arriti 21.1% t€ pjesémarrjes ne treg.

Rritja e pjesémarrjes né treg nga FKCF ishte kryesisht pér
shkak té cilésisé sé saj mé té laré dhe cmimit té saj shume té
ulét prej 12 euro pér ton krahasuar me ¢mimin e SharrCem
té prej 65-71 euro pér ton.

Pér t’ju qasur késaj situate té tregut, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé u pajtua qé té pérmbushé kérkesén e SharrCemit
pér té ndérhyré né treg. Ministria zbatoi masa té
pérkohshme mbrojtése té tregut duke mbrojtur SharrCemin
si prodhues vendor. Masa té pérkohshme mbrojtése né
gjithé importin e ¢cimentos, me njé taksé prej 35% pér njé
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periudhé té 9o ditéve si¢ pércaktohet né ligjin pér masat
mbrojtése né importe.

Pasoja e késaj mase qeveritare paraqitet grafikisht mé
poshté, duke pérshkruar pjesémarrjen né tregun e ¢imentos
né gershor té vitit 2012. Té dhénat tregojné se Titan Group
(SharrCem dhe Titan Skopje) shtoi pjesémarrjen né tregun e
cimentos sé Kosovés deri né 65% pér shkak té késaj
ndérhyrjeje.

Figura 5: Pjesémarrja né tregun e cimentos né Kosové
(gershor 2012)"
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Duke shfrytézuar zbatimin e masave mbrojtése, SharrCem
shtoi ¢mimin e saj pér 21%, duke ngritur cmimin né 94 euro
pér ton. Pasojat e kétij vendimi ndikuan né treg, duke
pérfshiré ¢cmimin, cilésiné dhe mundésiné pér blerésin té
zgjedhé né mes t€ alternativave. Ndérkohe cilésia e cimentos
sé FKCF ishte dukshém mé e miré, dhe kishte cmimin mé té
liré. Vendimi krijoi njé situaté té cilén e shfrytézoi SharrCem
pér té keqpérdorur pozitén e saj né treg. Né fund,
mekanizmi mbrojtés i geverisé rezultoi né produkte mé té
shtrenjta por me cilési mé té ulét pér konsumatorét.
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Me pércaktimin e barrierave ekonomike, dy marréveshje u
shkelén: Marréveshje e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré
(CEFTA) dhe marréveshja dypaléshe ekonomike né mes té
Shqipérisé dhe Kosovés. Hapa té tilla normalisht nuk
ndérmerren nga shtete té cilat kané marrédhénie té mira
dypaléshe, sikur ato né mes té Kosovés dhe Shqipériseé.
Vendimi u sfidua edhe nga zyra e Bashkimit Europian né
Kosové pér shkak se ishte né kundérshtim me CEFTA-n.%

Figura 6: Cmimi i cimentos — gjetjet e tregut nga D4D

Cmimet e njé thesi 50 kg té cimentos né shtetet e hulumtuara (né
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Intervista private me shumé punétoré té SharrCemit
tregojné pér mungesa té cilésisé dhe parregullsi té€ tjera.®
Krahasimi i cmimeve né rajon té té njéjtit produkt pér shitje
me pakicé (50 kg té njé thesi té cimentos) qartazi shfaqé
¢cmimin mé té larté né tregun e Kosovés. Ky ¢cmim éshté 19%
mé shumé se sa ai né Shqipéri, 13% mé shumé se ¢gmimi né
Magedoni dhe 9% mé shume se sa paguan shfrytézuesi i
fundit né Serbi. M€ e lira nga katér shtetet né fjalé ishte
Shqipéria, dhe kjo e fundit kishte ¢mimin afér 10% mé pak
se sa mesatarja e cmimit mes kétyre shteteve.

Vihet re se ka shumé faktoré té cilét kishin ndikim té
drejtpérdrejté né pércaktimin e ¢mimit pérfundimtar né
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tregun vendor té cimentos. Sé pari, SharrCem-i nuk ka
mundur t'i béjé konkurrencé ¢mimeve té€ ¢imentos—si¢ u
nénvizua nga menaxhmenti—pér shkak té numrit té tepért té
punétoréve, teknologjisé sé vjetér dhe qymyrit té shtrenjté té
importuar.

Sipas AKK-sé, vendimi i Ministris€ sé Tregtis€ dhe
Industris€ pér ti ndihmuar prodhuesit vendor duke
vendosur masa té pérkohshme mbrojtése né importin e
cimentos krijoi ¢rregullime né tregun vendor. Si¢ u tha nga
pérfagésuesit e kétij autoriteti, AKK-ja do té béjé njé hetim
meé té miréfillté té industrisé sé ¢imentos sepse té dhénat e
méhershme kané treguar se SharrCem-i vazhdon té€ mbajé
njé pozité dominuese né treg.”” Ky zotim erdhi pasi D4D u
rikujtoi anomalité e krijuara né treg.

AKK-ja besoj se vendimi pér masat e pérkohshme mbrojtése
forcuan pozitén e SharrCem-it si kompania dominuese né
industrin€ e cimentos. Si rezultat, masa mbrojtése e ngritur
ka rritur ¢cmimin e njé produkti mé cilési mé té ulét, duke
lejuar prodhuesin qé t€ mbajé njé pozité dominuese né treg
né meényreé te paligjshme.8

Konsumatori apo shfrytézuesi i fundit né vend duhet té barté
peshén e njé ¢cmimi 10% mé té larté se sa ¢mimi mesatar té
katér shteteve té hulumtuara g€ shisnin 50 kg té€ ¢cimentos.
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Sigurimi i konkurrencés né Kosové

Konsumatori mesatar i Kosovés mbetet i pambrojtur dhe
barté barrén e garés sé padrejté té tregut. Njé numeér
relativisht i madh i produkteve esenciale dhe qé ndikojné
drejtpérdrejt né buxhetin e  konsumatorit jané
joproporcionalisht mé té shtrenjta se né rajon, gjé qé ka
motivuar ké hulumtim.

Ligji mbi Konkurrencén kérkon qé Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés té vézhgoj tregun dhe té siguroj njé zhvillim té
géndrueshém té ekonomisé sé tregut. Pér fat té keq, deri me
tani autoritetet kané béré shumé pak pér té arritur keéte.
Sipas AKK-s€, atyre u mungon kapaciteti dhe kjo bén qé té
mos arrihet shumé. Pér shembull, autoriteti merr shumicén
e té dhénave t€ tij nga mediat dhe nuk ka kapacitet pér ta
inspektuar tregun dhe té€ mbledhé té€ dhéna té besueshme né
meényre te€ pavarur.'?

AKK-ja duhet té identifikojé dhe té luftojé cfarédo
marréveshjeje sekrete apo jo té rregullt né mes té kompanive
e cila rezulton né ¢cmime mé té larta. Ajo duhet té veproj né
meényré proaktive pér té siguruar konkurrenceé té liré dhe té
drejté. Deri me tani ky institucion ka déshtuar né
pérmbushjen e misionit té tij.

Duke iu referuar Ligjit mbi Konkurrencén, AKK-ja ka
pérgjegjésiné dhe autoritetin pér zbatimin e ligjit,
promovimin e konkurrencés né mes té ndérmarrjeve dhe
mbrojtjen e konsumatoréve né Kosové. Si rrjedhojé, AKK-ja
duhet t'i parandaloj veprimet qé kufizojné, shtypin apo
c¢rregullojné konkurrencén e tregut.

Ligji pérshkruan konkurrencé té liré dhe efektiv né treg,
bazuar né tre shtyllat kryesore qé pércaktojné mbrojtjen e
konkurrencés sé€ tregut nga:

= Keqpérdorimi i pozités dominuese;
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= Marréveshje té ndalura né formén e karteleve, dhe;
= Bashkimet dhe pérqendrimet e ndérmarrjeve.2°

Konkurrenca €shté njé komponent kryesor i njé ekonomie té
zhvilluar té tregut. AKK-ja duhet té funksionoj si njé shtytés
dhe njé pérkrahés i konkurrencés. Ajo duhet té mbroj
interesat e konsumatoréve dhe kompanive me qéllimin
pérfundimtar té njé tregu té liré dhe té rregulluar.

Nuk ka ekonomi té tregut dhe konkurrencé té liré né
sektorét e pérzgjedhur né kété punim. Duke iu referuar
analizés dhe intervistave tona, konsumatoré té Kosovés
pérballén me ¢mime mé t€ larta se sa vendet né rajon edhe
kur bie fjala tek produktet pér té cilat lypset hulumtim
shtesé né té ardhmen.

Cmimet qé jané paarsyeshém mé t€ larta té arkave fiskale, si
dhe crregullimet e pajustifikuara té€ tregut—pér shkak té
ndérhyrjes shtetérore—si¢ shpjegohet né analizén e
industrisé sé ¢imentos, tregojné se AKK-ja ka déshtuar té
pérmbushin objektivat dhe pérgjegjésité e tyre. S€ bashku
me mungesén e kapacitetit institucional, ekonomia politike
dhe korrupsionin i mundshém shtetéror jané arsyet kryesore
pér déshtimin e AKK-é€s.
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Pérfundim

Sjellja monopoliste — kontrolli i gmimet

Dukuria e monopoleve artificiale duket té jeté njé ndér
shtytésit kryesor té€ ¢cmimeve mé té larta né tregun kosovar.
Gjetjet nga arkat fiskale, né vecanti, pérbejné njé bazé té
mjaftueshme pér té arritur tek ky pérfundim. Pér mé shumé,
kur monopoli éshté arsyeja prapa dallimeve né ¢mim, niveli
i cmimit éshté edhe mé i larté.

Marréveshjet e fshehta, kontrollimi i cmimit dhe praktika té
tjera té koordinuara né mes té kompanive dukén té jené té
pranishme, sidomos né analizimin e aktoréve né biznesin e
arkave fiskale. Né anén tjetér, Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés nuk ka mundur té kanalizoj dhe luftoj kéto
praktika, edhe pse ka konfirmuar qé ato -ekzistojné.
Lehtésisht mund té argumentohet qé ky déshtim ka shtuar
mé shumé joefektshmériné e tregut dhe ka crregulluar
tregjet pérkatése.

Korrupsioni

Deri né masén g€ ky lloj i hulumtimit mund té€ dalloj
praktika joligjore, éshté véshtiré té€ identifikohet korrupsioni
né shkallé té mjaftueshme té sigurise.

Megjithaté fenomenet g€ ne dallojmé mund té€ shérbejné si
déshmi e mjaftueshme g€ autoritetet duhet té€ hapin procese
hetimi pér té nxjerré té€ dhénat qé nuk na u lejuan, apo qé
éshté dashur t'i marrim anonimisht.

Korrupsioni éshté shkaku mé i mundshém—edhe pse nuk
déshmohet kétu—prapa joefektshmeérive té tregut qé ne
vértetojmé né meényré té qarté. Situata e tregut né té dy
industrité e interesit nénvizojné mungesén e angazhimit té
autoriteteve =~ kompetente = dhe té€  rregullatoréve.
Joefektshmeérité institucionale mund, né mos mé shumé,
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krijojné perceptimin e dukurisé sé korrupsionit qé pastaj
ndikon tek praktikat pér fryrje t€ cmimeve.

Padyshim sjellje té vazhdueshme monopoliste dhe
marréveshje pér kontrollimin e c¢cmimeve né treg jané
tregues té forté gé sjellja korruptive mund té jeté pjesé e
ekuacionit. Gjithashtu, punimi yné ka listuar qé té dy
industrité kané aktoré té cilét mbajné pozité dominues né
treg pér shkak té politikave té pérzgjedhura té€ autoriteteve
geverisés.

Joefektshméria e tregut, bizneseve dhe ato
institucionale

Shkaku i vérteté i ¢mimeve té larta té produkteve dhe té
mungesés s€ konkurrencés né treg duken t€ jené
joefektshmeérité e tregut, e né vecanti mungesa e pérfshirjes
institucionale né mbrojtjen e ekonomisé sé tregut.
Megjithaté, jané né fakt po kéto institucione té cilét kané
krijuar ¢rregullime té tregut.

Institucioni pérgjegjés, Autoriteti Kosovar i Konkurrenceés,
ka déshtuar né vézhgimin e tregut dhe sigurimin e zhvillimit
té géndrueshém té ekonomisé sé tregut. AKK-ja ka déshtuar
té pérballét né ményré té vazhdueshme me marréveshjet e
fshehta né mes té€ kompanive t€ cilét kané shkaktuar ¢mime
mé té larta.

Ngjashém, AKK-ja nuk ka arritur té siguroj funksionimin e
rregullt té tregut duke sjellé dénime gé jané té mjaftueshme
dhe gé né fakt pérdorén si pagesé giraje nga operatorét né
treg. Prodhuesit paguajné gjoba té uléta pér té vazhduar
dominimin e tregut. Shuma e gjobave €éshté shumé e ulét
krahasuar me pérfitimet qé ata marrin nga pozicioni i tyre i
privilegjuar.

Né anén tjetér, rasti i industrisé s€ cimentos tregon se
joefektshmeérité e tregut dhe té bizneseve, sé bashku me
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ndérhyrjen geveritare pa masa té mjaftueshme té kontrollit,
mund té kené njé efekt substancial né treg. Mund té
ndikojné t€ ¢mimi dhe cilésia e produktit té ofruar.

Rekomandime

Rekomandimet né vijim jané esenciale pér zhvillimin e njé
ekonomie té tregut me konkurrencé té liré dhe té drejté ku
konsumatorét jané t€ mbrojtur, qofshin ata né anén e shitjes
me pakicé apo biznesit.

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés dhe institucionet dhe
komisionet pérkatése qé kané pérgjegjésiné e mbikéqyrjes se
industrive dhe garés duhet té fillojné té veprojné né ményre
sistematike pér té pérmbushur misionet e tyre. Megjithése
mund té keté nevojé pér rregullim té meétutjeshém dhe
infrastrukturé ligjore pér t’i eliminuar joefektshmeérité,
rregullat dhe ligjet e tanishme duhet té zbatohen né
praktike.

Vetém duke i zbatuar ligjet dhe rregullat né fugi mund té
rregullojmé mjedisin ekonomik dhe té€ kemi institucione dhe
autoritete kompetente. Kjo mund té lejoj zhvillimin
substancial té ekonomisé sé tregut dhe té themeloj njé frymé
té konkurrenceés sé liré dhe té drejté.

Prandaj AKK-ja sé pari duhet té béjé shtytje pér krijimin e
mekanizmave qé mundésojné qé ajo té ndérhyjé dhe té
rregulloj, kur praktikat qé pengojné funksionimin e rregullt
dhe efikas identifikohen dhe déshmohen.

Vec késaj, hapésirat legjislative duhet t€é mbyllén dhe té
adresohen nga aktorét pérkatése, si nga Ministria e Tregtisé
dhe Industrisé, shoqata e biznesit si dhe nga organizatat pér
mbrojtjen e konsumatoréve. Hapésirat legjislative pérfshin
por edhe shkojné pértej rregullat e zbatimit gqé ka né
dispozicion AKK-ja. Hapésirat gjithashtu kané té béjné me
lidhjet né mes té té gjithé aktorét relevanté institucional,



Taksa e fshehur

gjykatat, ministrité, prokurorité si dhe AKK-ja, dhe kriteret
pér mbrojtjen e tregut.

Cfarédo vendimi pér ndérhyrjen né treg duhet té béhet
pérmes njé procesi g€ siguron pérfshirjen e shumé aktoréve,
né vend g€ kjo t’ju lihet diskrecionit té njé entiteti t€ vetém.
Rekomandohet g€ njé mekanizém verifikues té€ Kuvendit té
Kosovés apo té njérés nga komisioneve té saja té themeloj
masa mbrojtése.

Shoqatat e biznesit duhet gjithashtu té€ bashképunojné me
AKK-né dhe Ministriné e Tregtisé dhe té Industrisé pér té
siguruar qé cfarédo crregullimi i tregut té€ vérehet dhe qé
dyshimet té shqyrtohen pérmes njé mekanizmi kredibil. Njé
mekanizém i tillé duhet té€ siguroj komunikim té rregullt né
mes té shoqatave, Ministrisé dhe AKK-sé.
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