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Pérmbledhje

Me gjithé té metat e dukshme, dialogu né mes té Kosovés
dhe Serbisé ka gené ndérmjetésimi meé i suksesshém né mes
té kétyre paléve gé mbahet né mend. Kjo pérvojé e dialogut
teknik éshté e dobishme tani gé palét para pérgatiten pér té
diskutuar céshtje mé té ndjeshme dhe komplekse dhe ku
rreziget jané meé té larta. Krijimi i besimit, karotat dhe
shkopi si dhe kushtézimi jané té domosdoshme pér té
pérmbyllur suksesshém kété proces ndérmjetésimi.

Ky punim identifikon disa faktoré té réndésishém qé
shpjegojné performancén e dialogut deri mé tani. Dy nga
kéta faktoré ishin vecanérisht té réndésishém dhe duhet té
forcohen. Ndérmjetésimi i BE-sé e ka béré té mundshém
shpérblimin e té dy paléve pér progresin e arritur né dialog,
duke tejkaluar késhtu logjikén e shumés zero, gé ka gené
tipar i té gjitha pérpjekjeve t&¢ méhershme. Pér mé tepér,
shtetet e fugishme kané pérdor kushtézim, duke ndihmuar
pér té ndryshuar perceptimin e interesave vetanake.

Megjithaté, shumé-kuptueshméria gé ka ndihmuar arritjen e
disa marréveshjeve, si ato pér liriné e tregut, diplomave
universitare dhe kadastrés, u déshmua qé éshté armiku
kryesor i zbatimit té tyre. Interpretimet e ndryshme kané
kontribuar drejt ndjenjés sé suksesit té pjesshém, por edhe
kané démtuar krijimin e besimit. Gjaté dialogut, palét nuk
kané mundur t'i kontribuojné stabilitetit mé té madh té
raporteve té tyre pér shkak se kané zgjedhur gé heré pas
here té eskalojné retorikén dhe tensionet si strategji
komplementare ndaj dialogut. Ndérmarrésit etnik né té dy
vendet (né geveri dhe né opozité) kané shfrytézuar kété
situaté pér té akuzuar pér tradhti ndaj interesave kombétare.

Marréveshja mé e réndésishme dhe mé simbolike deri mé
tani u arrit pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve (IBM).
Ashtu si edhe me marréveshjet e tjera, pajtimi nuk éshté
arritur né mirébesim, dhe interpretimet e ndryshme
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parandaluan arritien e njé marréveshjeje té ploté
(nénshkrimi i protokollit u arrit gjysmé viti mé voné). Kjo
marréveshje éshté e njé réndésie kritike pér Prishtinén sepse
e pérkufizon kufirin me Serbiné dhe jep indikacion té
gatishmérisé sé Serbisé pér té braktisur ambiciet pér té
aneksuar veriun e Kosovés.

E njé réndésie pothuajse aq té madhe, marréveshja pér
pérfagésimin rajonal lejon Kosovén gé té nénshkruajé
marréveshje né emér té veté dhe né kété ményré nuk ka
nevojé mé gé té pérfagésohet nga UNMIK-u. Né té njéjtén
kohé, e identifikuar me njé yll prané emrit té saj dhe njé
fusnoté gé shpjegon interpretimet e ndryshme rreth statusit,
Kosova pranon pérfagésim té pabarabarté dhe asimetrik.

Dritarja e mundésisé gé kishte afruar Serbiné dhe Kosovén u
mbyll né verén e vitit 2012. Zgjedhjet presidenciale dhe té
pérgjithshme né Serbi, mungesa e unitetit té BE-sé, dhe
mungesa e zbatimit t& marréveshjeve si dhe té progresit té
pamjaftueshém ishin arsye pér mbyllje té€ mundésive.
Megjithaté, dialogu tani edhe formalisht éshté pérfshiré si
kusht pér integrimin e Kosovés dhe Serbisé né BE e kohéve
té fundit jané pérfshiré edhe normalizimi dhe integriteti
territorial. Né kété ményré, BE-ja ka filluar té pérdoré
ndikimin gé t'i sjellé té dy palét me afér pajtimit duke i
I8vizur nga géndrimet e tyre fillestare gé dallonin shumé nga
njéra tjetra. Pérderisa BE-ja nuk ka arritur té transformojé
interesat e Prishtinés dhe Beogradit, ajo ka arritur ti
inkurajojé palét gé sé paku té shtiren si té sjellshme dhe té
angazhohen me njéra-tjetrén né ményré konstruktive.

Suksesi do té varet nga fakti nése té dy palét mund té
pretendojné qgé krahas dhe pérmes bashképunimit me
kundérshtarét e méhershém, i kané shérbyer interesave té
tyre vetanake. BE-ja duhet tu mundésojé elitave politike gé
t'i shohin pérfitimet e angazhimit me palén tjetér né aspekt
afatgjaté. BE-ja duhet té insistoj¢é né zbatimin e
marréveshjeve t& méhershme, pér té ruajtur kredibilitetin si
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ndérmjetésues dhe gé té krijojé njé klimé té mirébesimit pér
té rritur gjasat pér sukses né raundet e ardhshme té dialogut
politik. Udhéhegésit politiké né Prishtiné dhe Beograd, sé
bashku me BE-né, duhet né vazhdimési t'i theksojné
pérfitimet e prekshme né aspekt afatshkurtér dhe afatgjaté
pér shtetasit e tyre. Shqiptarét dhe serbét e Kosovés si dhe
gytetarét e Serbisé do té pérfitojné nga njé dialog parimor
dhe i menduar miré.
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Hyrje

Ndérprerja e bisedimeve né mes té Prishtinés dhe Beogradit
si rezultat i zgjedhjeve né Serbi né maj té vitit 2012 ka ofruar
mundési pér té reflektuar mbi arritjet por edhe kufizimet e
dialogut deri mé tani.

Ky punim shqyrton performancén e dialogut té kaluar dhe
vleréson faktorét gé duhen rikonsideruar né strukturén e
procesit té ri. Eshté e réndésishme té analizohet se s'i té
shfrytézohet mé sé& miri dialogu dhe té krijohet njé
momentum pér t'i zgjidhur ¢éshtjet e mbetura pezull.

Dialogu ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit i sponsorizuar
nga BE-ja éshté zhvilluar pér njé vit (nga marsi 2011 deri né
shkurt 2012) dhe ka gené pjesérisht i suksesshém né arritjen
e disa marréveshjeve konkrete. Me gjithé té metat e tij,
dialogu ka gené ndérmjetésimi mé i suksesshém né mes té
Prishtinés dhe Beogradit né dy dekadat e fundit. Asnjé nga
pérpjekjet e méhershme nuk ka sjell rezultate gé jané
pranuar nga té dy palét.

Njé punim i méhershém i publikuar nga PER-Kosova dhe
Qendra pér Politika té Reja nga Beogradi, né dhjetor 2011 ka
ardhur né pérfundim qé ky dialog ishte hera e paré gé Serbia
dhe Kosova jané pajtuar pér ndonjé gjé né meényré té
drejtpérdrejté. Po té ishin zbatuar té gjitha marréveshjet, ky
dialog madje do té mund té quhej historik.

Njé numér faktorésh e shpjegojné kété sukses té pjesshém.
Sé pari, bisedimet jané pérgendruar né ményré eksplicite
vetém né aspekte teknike duke ménjanuar statusin apo
¢céshtjet simbolike. Sé dyti, té dy palét kané negociuar sé
paku me minimum té vullnetit té nevojshém pér té arritur
ndonjé rezultat. Sé treti, bisedimet jané zhvilluar né
momentin e duhur, domethéné pas pérfundimit té
zgjedhjeve parlamentare né Kosové dhe para mbajtjes sé
zgjedhjeve parlamentare e presidenciale né Serbi. Sé katérti,
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ndérmjetésimi i BE-sé ka krijuar mundésiné pér tu dhéné té
dy paléve shpérblime pér progres né bisedime, duke
ndihmuar né tejkalimin e logjikés sé shumés zero gé ka
shogéruar té gjitha pérpjekjet e méparshme. E fundit,
shtetet ndérmjetésuese kané pérdor kushtézime mé té
fugishme, duke ndihmuar gé té ndryshohet perceptimin se
cfaré fiton dhe ¢faré humbin palét negociuese.

Kéto bisedime nuk ishin sukses pa rezervé. Pérpjekjet pér té
zbatuar marréveshjet vetém sa kané véné né pah dallimet né
interpretim. Né kundérshtim me pritjet, dialogu deri mé tani
ndoshta e ka démtuar besimin né mes té paléve.

Gati ¢do takim éshté pércjellé me eskalim té retorikés dhe
tensioneve né terren. Raportimet dramatike mediale
ilustrojné se procesi pérfshin céshtje té interesit té larté.
Ndérmarrésit etnik e kané shfrytézuar konfliktin pér té
akuzuar negociatorét se po shesin interesat kombétare.

Dialogu ka filluar té pérmbush premtimin se mund té
promovojé bashképunimin. Ende mbetet pér té déshmuar
nése ky dialog éshté i géndrueshém, gé mund té pérmirésojé
jetén e qytetaréve té zakonshém dhe t'i pérafrojé té dy palét
me Bashkimin Evropian.
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Kronologjia e dialogut

Rezoluta e OKB-sé& (9 shtator 2010). Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miraton rezolutén
A/RES/64/298 pér nisjen e dialogut teknik né mes té
Kosovés dhe Serbisg, té lehtésuar nga Bashkimi Evropian.

Raundi i paré (7-8 mars 2011). Agjenda ka pérfshiré
kadastrén, regjistrin  civil, CEFTA-n dhe wvulat
doganore/tregtia e liré. Pak progres éshté arritur.

Raundi i dyté (28 mars 2011). Eshté diskutuar energjia
elektrike dhe telekomunikacioni, dhe mbyllja e temave nga
raundi i paré si regjistri civil, kadastrat, vulat
doganore/tregtia e liré. Pak progres éshté raportuar né
¢éshtjen e furnizimit me energji elektrike.

Raundi i treté (5 prill 2011). Eshté diskutuar liria e lévizjes
(dokumentet personale dhe ato té udhétimit, sigurimi i
veturave, lejet e vozitjes dhe tabelat e regjistrimit), njohja
reciproke e diplomave, dhe u diskutuan té gjitha temat nga
dy raundet e para.

Raundi i katért (17-18 maj 2011). Céshtjet e personave té
zhdukur dhe trashégimisé kulturore u diskutuan, si dhe
vazhdoj diskutimi mbi njohjen reciproke té diplomave.
Asnjé marréveshje nuk éshté arritur pér temat e hapura.

Raundi i pesté (2 korrik 2011). U arritén tri marréveshje:
pér liriné e lévizjes; mbi shkémbimin e regjistrave civil; dhe
né njohjen reciproke té diplomave universitare (marréveshje
né parim).

Raundi i gjashté (2 shtator 2011). Palét jané pajtuar gé
vulat doganore té Kosovés té kené mbishkrimin “Doganat e
Kosovés” pa ndonjé simbol shtetéror. Eshté arritur njé
marréveshje pér kthimin e kadastrave. Po ashtu jané
diskutuar edhe telekomunikacioni dhe  diplomat
universitare, mirépo nuk éshté arritur ndonjé marréveshje.
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Raundi i shtaté (21-22 néntor 2011). Jané diskutuar
njohja e diplomave dhe pikat e kalimit kufitar—mé
formalisht, integrimi i menaxhuar i kufirit (IBM) né mes té
Kosovés dhe Serbisé. Bashképunimi rajonal,
telekomunikacioni dhe energjia elektrike u trajtuan
gjithashtu. Palét jané pajtuar gé Asociacioni Evropian i
Universiteteve do t'i verifikoj dhe certifikoj diplomat e
Iéshuara nga universitetet e secilés palé pér pérdorimin e
palés tjetér.

Raundi i teté (30 néntor — 2 dhjetor 2011). U arrit
marréveshje mbi menaxhimin e kufirit. Nuk éshté arritur
marréveshje mbi pérfagésimin rajonal té Kosovés; u
vazhdua diskutimi mbi telekomunikacionin dhe energjiné
elektrike.

9 dhjetor 2011, Késhilli i Bashkimit Evropian shtyu
marrjen e vendimit pér statusin e kandidatit té Serbisé pér
Bashkimin Evropian deri né mars 2012, me ¢’rast disa shtete
anétare kané béré referenca specifike pér situatén né veri.

26 dhjetor, ka filluar zbatimi i marréveshjes pér liriné e
l8vizjes.

Raundi i nénté (22-25 shkurt 2012): Ekipet e Prishtinés
dhe Beogradit jané pajtuar mbi bashképunimin dhe
pérfagésimin rajonal, mé saktésisht qé Kosova té
pérfagésohet né takimet rajonale me pércaktimin ,,Kosovo**,
me njé fusnoté pérkatése. Palét gjithashtu finalizuan njé
protokoll teknik pér zbatimin e marréveshjes sé integrimit té
menaxhuara té kufirit.

29 shtator, Qeveria e Kosovés miratoi protokollin teknik té
IBM-sé, e cila do té zbatohet nga Ministria e Punéve té
Brendshme.

Q& nga marsi 2012, Prishtina dhe Beogradi nuk jané takuar.
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Shqyrtim i céshtjeve né diskutim

Eshté ironik fakti & pothuajse té njéjtat céshtje té
diskutuara pérgjaté viteve 2011 dhe 2012 kané gené temé e
tentimeve té méparshme pér dialog gati njé dekadé mé paré.

Me 3 mars [2003], Steiner kishte deklaruar gé njé grup
ministrash té Serbisé do té ftoheshin pér té marr pjesé né
bisedime me homologét e tyre kosovaré. Né njé letér
dérguar kryeministrit serb Zoran Gjingjiq dhe zévendésit
té tij Nebojsha Coviq, Steiner kishte identifikuar ¢éshtjet e
bashképunimit pér njohjen e tabelave té regjistrimit té
veturave, letérnjoftimeve, dokumenteve té udhétimit,
pérgjegjésité pér sigurimin social, energjing, tregting,
transportin dhe kthimin e regjistrave té pronés.1

Pas gati dhjeté viteve, shtaté marréveshje u arritén pas nénté
raundesh té diskutimit dhe mbajtjes sé disa takimeve té
grupeve punuese né mes té Prishtiné dhe Beogradit. Kéto
marréveshje pérfshijné njé séré ¢céshtjesh té cilat ndikojné né
jetén e qgytetaréve té Kosovés dhe Serbisé dhe né
bashképunimin reciprok.

Robert Cooper, Késhilltar né Shérbimin e Jashtém Evropian
dhe ndérmjetésuesi i BE-sé pér dialogun, ka gené personi
mé entuziast pér bisedimet, duke u shprehur shumé heré se
rezultatet e bisedimeve i kané tejkaluar pritjet e para njé viti.

Megjithatg, zbatimi i kétyre marréveshjeve né vazhdimési ka
gené kundérthénés. Prishtina insiston gé nuk do té marré
pjesé né dialog pérderisa kéto marréveshje nuk zbatohen. Né
anén tjetér, Serbia mban géndrimin gé kéto marréveshje po
zbatohen mirépo thekson interpretim té ndryshém apo
véshtirési teknike.

Pas analizimit té nivelit té zbatimit si dhe deklarimit té
pozicioneve nga té dy palét, ¢céshtjet gé po diskutohen mund
té kategorizohen né dy grupe:
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= Marréveshje té arritura dhe me zbatim sé paku té
pjesshém dhe

= Interpretime té debatueshme dhe pérgjithésisht té
pazbatuara.

Marréveshje té arritura dhe té zbatuara
pjesérisht

Nga shtaté marréveshjet e arritura, vetém tri prej tyre mund
té konsiderohen si marréveshje me pajtueshmeéri té ploté té
paléve dhe gé sé paku pjesérisht jané zbatuar. Kétu
pérfshihen marréveshjet pér tregti té liré, diploma
universitare dhe librat kadastral.

Tregtia e liré

Deri né arritjen e marréveshjes pér tregti té liré, UNMIK-u
ka gené nénshkrues i marréveshjes sé CEFTA-s né emér té
Kosovés, dhe pér géllime tregtare Kosova ka pérdorur vula
me mbishkrimin ,Doganat e UNMIK-ut.“ Kosova nén
UNMIK-un ka gené pjesé e CEFTA-s mirépo ka gené e
démtuar pér shkak té mungesés sé lirisé sé lévizjes,
vecanérisht pér mjetet transportuese me tabela té
regjistrimit ,KS". Kjo marréveshje, né mes té tjerash, e
rregullon formén si Kosova zhvillon biznes me Serbiné dhe
me shtetet e tjera né rajon.

Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, autoritetet e
Kosovés i ndérruan vulat doganore duke vendosur
mbishkrimin ,Doganat e Kosovés.”“ Autoritetet e BE-sé e
pranuan kété ndryshim dhe UNMIK-u deklaroi gé kjo vulé
nuk éshté né kundérshtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit sé Kombeve té Bashkuara. Megjithaté, Beogradi
nuk e pranoi kété, duke e ashpérsuar mé tej tregtiné né mes
té Kosovés dhe Serbisé.

Kjo ¢éshtje u ngrit gé né takimet e para né Bruksel, mirépo
nuk u arrit asnjé marréveshje. Me 20 korrik 2011, Qeveria e
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Kosovés mori vendimin pér té zbatuar masat e reciprocitetit
tregtar me Serbiné gé pérfundoi né mos-njohjen e vulave
doganore té Serbisé. Ky vendim si dhe operacioni i forcave
speciale té Policé sé Kosovés pér ta zbatuar kété vendim, e
shtuan presionin pér té pérfunduar arritjen e marréveshjes
gé edhe ashtu ishte né fazat e saj pérfundimtare.

Marréveshja e arritur me 2 shtator 2011, konfirmoi
pérdorimin e termit ,,Doganat e Kosovés“ dhe u bénte thirrje
paléve qé té ndérmerrnin ¢cdo veprim té mundshém pér té
siguruar garkullimin e liré té mallrave dhe dérgimin e
konfirmimit né CEFTA lidhur me kété. Kjo marréveshje
éshté perceptuar né forma té ndryshme nga palét pérkatése.
Pérderisa Kosova dhe shtetet kryesore peréndimore e
mirépritén marréveshjen, Beogradi ka gené mé pak pozitiv
né perspektivén e vet duke gené se ky veprim éshté pérballur
me kritika té ashpra sidomos nga komunat veriore.

Kjo marréveshje i ka hapur dyert pér tregti té liré né mes té
dy shteteve. Pér mé shumeé, ajo i ka ndihmuar Kosovés gé té
fillojé hegjen e pérdorimit t¢ UNMIK-ut si palé né raportet e
jashtme tregtare. Mé tutje, Kosova planifikon gé té heq fare
UNMIK-un nga té gjitha dokumentet doganore, mirépo
marréveshja ka shtrirje té kufizuara gjeografike (e kufizuar
vetém né shtetet anétare té CEFTA-s). Po ashtu, largimi i
UNMIK-ut megjithaté mund té keté ndikim negativ né
shtetet té cilat nuk e kané njohur Kosovén e gé nuk jané
anétare té CEFTA-s.

Diplomat universitare

Pas pavarésimit té Kosovés, institucionet e arsimit té larté né
vend filluan zévendésimin e logos dhe mbishkrimit té
UNMIK-ut dhe Iéshimin e diplomave me logon ,,Republika e
Kosovés“ dhe simbolet shtetérore. Kéto diploma nuk u
njohén nga autoritetet né Beograd dhe gindra studentéve
shqgiptaré nga Serbia (vecanérisht nga Presheva, Bujanoci
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dhe Medvegja) iu pamundésua vazhdimi i studimeve apo
punésimi né Serbi.

Si rezultat, kéta studenté shkurajoheshin gé té studiojné né
Kosové dhe u detyruan té transferojné studimet né
Magedoni apo Shqipéri. Né Kosové, u miratuan masa té
pérkohshme pér té zbutur kété gjendje, pérmes shérbimeve
jo-zyrtare me ¢'rast UNMIK-u Iéshonte certifikata gé
konfirmonin gé diplomat ishin té vlefshme.

Céshtja e njohjes sé diplomave universitare éshté trajtuar né
dy raunde té dialogut teknik. Njé marréveshje e vullnetit té
miré ishte arritur me 2 korrik 2011 ku palét u zotuan pér
gjetjen e njé zgjidhjeje té bazuar né praktikat mé té mira
Evropiane. Marréveshja pérfundimtare u arrit me 21 néntor
2011 Kku parashihej njé rol i ndérmjetésuesit pér
Asociacionin Evropian té Universiteteve (AEU). Asociacioni
morri pérsipér verifikimin dhe certifikimin e diplomave,
transkripteve apo dokumenteve té tjera shtesé té Iéshuara
nga institucionet e arsimit té larté né Kosové apo Serbi e gé
do té pérdoreshin nga pala tjetér.

Marréveshja theksonte qé BE-ja do té béjé pérpjekje pér t'i
zbatuar konkluzionet e marréveshjes, té cilat si¢ u pérmend
ia besuan Asociacionit Evropian té Universiteteve hartimin
dhe verifikimin e dokumenteve té nevojshme. Kéto
dokumente mé pastaj do té dérgohen né komitetin e
ekspertéve té AEU-s pér certifikim. BE-ja ka kontraktuar
SPARK-un pér bashképunim akademik né Kosové, mirépo
njé institucion i tillé nuk éshté kontraktuar ende pér né
Serbi.

Zbatimi i késaj marréveshjeje ka marré kohé, derisa jané
vendosur marrédhéniet kontraktuale me SPARK-u dhe
derisa geveria né Serbi ka miratuar njé rregullore gé
mundéson njé ményré speciale té njohjes sé kredencialeve té
institucioneve té arsimit té larté né Kosove.2
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Zbatimi praktik i késaj marréveshjeje do té testohet né
terren pasi q& numri i paré prej afér 70 diplomash té
Iéshuara nga institucionet e arsimit té larté né Kosové jané
certifikuar me 26 korrik 2012.2 Mbetet ende té shihet nése
kéto diploma té certifikuara do té pranohen né Serbi pér
punésim apo vazhdim té studimeve.

Kadastra

Marréveshja pér regjistrat kadastral éshté arritur me 24
shtator 2011 dhe zbatimi i saj tashmé ka filluar. Kjo
marréveshja ka paraparé dorézimin e kopjeve té skanuara té
regjistrave kadastral nga Serbia né institucionet pérkatése
né Kosové dhe krijimin e njé institucioni pér ndérmjetésim.
Té dy palét jané pajtuar gé kété marréveshje ta zbatojné né
ményré té sinkronizuar.

Njé grup punues tre palésh éshté krijuar dhe pérbéhet nga
institucionet pérgjegjése nga Kosova dhe Serbia dhe
kryesohet nga EULEX-i. Pas tri takimesh té mbajtura, me 4
prill 2012 autoritetet e Kosovés pranuan listén finale té
dokumenteve té marra gjaté luftés né Kosové e té cilat do té
kthehen gradualisht né Kosové.

Puna praktike né kété proces éshté shumé e komplikuar dhe
merr shumé kohé. Kjo kérkon gé Kosova té miratojé Ligjin
pér Agjenciné e Pronés sé Kosovés (APK). Ligji gjithashtu
pérfshin edhe ristrukturimin e ké&saj agjencie pérmes
pérfshirjes sé mekanizmave té verifikimit dhe
ndérmjetésimit ku né mes té tjerash agjencia do té
riemérohet Agjencia e Kosovés pér Verifikim té Pronave
(AKVP). Pérmes procedurave normale legjislative, miratimi i
njé ligji té tillé do té zgjas sé paku njé gjysmé viti. Kjo
proceduré éshté dashur té kryhet deri né mesin e vitit 2012,
mirépo ligji ende éshté né proceduré té miratimit nga
Kuvendi i Kosovés.
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Serbia duhet té fillojé skanimin e regjistrave dhe dorézimin e
tyre te autoritetet e EULEX-it dhe ato té Kosovés. Serbia ka
refuzuar té kryej kété obligim deri sa Kosova té aprovojé
ligjin e sipérpérmendur. Ajo po ashtu ka kérkuar asistencé
financiare nga BE-ja né ményré gé té angazhojé personel
dhe pajisje shtesé. Njé hap dhe shenjé inkurajuese ka gené
miratimi i njé rregulloreje té vecanté nga Qeveria e Kosovés
e cila e rregullon procesimin e té dhénave kadastrale gé
gjenden né Serbi.*

Arsye tjetér pse zbatimi i marréveshjes pér kadastrén éshté
njé proces shumé i gjaté éshté se parasheh skanime té
shumta.  Verifikimi, ndérmjetésimi dhe vendimet
pérfundimtare nga Gjykata Supreme e Kosovés po ashtu do
t'i marrin edhe shumé mé shumé kohé kétij procesi. Edhe
pse palét jané pajtuar dhe sistemi ka filluar té funksionojé,
éshté e domosdoshme fryma e dialogut dhe e vullnetit
politik pér ta pérfunduar kété detyré.

Interpretimet kundérthénése dhe mungesa e
zbatimit

Disa nga marréveshjet mé té réndésishme té arritura gjaté
kétij dialogu nuk jané zbatuar né ményré té duhur. Kéto
marréveshje pérfshijné (a) liriné e lévizjes, (b) regjistrin
civil, (¢) menaxhimin e integruar té kufirit (IBM), dhe (d)
bashképunimin rajonal. Kéto marréveshje pérfshijné disa
nga rezultatet mé té réndésishme té dialogut dhe zbatimi i
ploté i tyre do té kishte njé ndikim té madh né marrédhéniet
né mes té dy vendeve.

Liria e lévizjes
Q& nga viti 1999, gytetarét e Kosovés nuk kané mundur té
udhétojné né Serbi apo pérmes Serbisé pér shkak qé

Beogradi nuk i kishte pranuar dokumentet e léshuara nga
UNMIK-u. Q& nga viti 2008, autoritetet e Serbisé nuk
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pranonte asnjé dokument té léshuar nga Republika e
Kosovés, pérfshiré pasaportat, letérnjoftimet, patentat e
shoferit dhe targat e té veturave. Prishtina i ka pranuar té
gjitha dokumentet e léshuara nga Beogradi dhe ka toleruar
edhe dokumentet e léshuara nga komunat paralele té
vendosura né Serbi.

Liria e lévizjes ka gené temé e ngritur disa heré gjaté
raundeve té dialogut dhe né té njéjtén kohé ka gené edhe
ndér temat mé té nxehta. Beogradi ka géndruar mbrapa
pozicionit politik gé pranimi i pasaportave té Kosovés do té
nénkuptonte de-facto njohjen e Kosovés.

Kompromisi éshté gjetur pas pérpjekjeve té véshtira
diplomatike nga ndérmjetési i BE-s€, i pérkrahur nga
mekanizmat e tjeré té BE-sé. Zgjidhja pérbéhet nga 11 pika
té cilat kané vendosur njé regjim té ri té udhétimit né mes té
dy shteteve. Serbét dhe kosovarét tani mund té kalojné
kufirin duke pérdorur vetém letérnjoftimet.

Marréveshja éshté arritur me 2 korrik 2012 dhe pas disa
vonesave ka hyré né fugi me 26 dhjetor 2011. Vonesat ishin
shkaktuar nga bllokadat e rrugéve né veri té Kosovés si dhe
véshtirésité politike me té cilat u pérball geveria né Beograd.
Edhe pse ky proces éshté rregulluar ligjérisht, véshtirésité
jané hasur né terren dhe ende ka pengesat praktike.
Shpenzimet e larta té sigurimit, radhét e gjata né kufirin
Kosové-Serbi dhe arrestimet e motivuara politikisht gjaté
kalimit té kufirit pér né Serbi e kané mbajtur udhétimin né
nivel shumé té ulét.

Tri nga gjashté pikat kufitare né mes té Kosovés dhe Serbisé
jané té hapura pér qytetarét e Kosovés. Shumica e pikave
kufitare né mes té Serbisé dhe shteteve té tjera nuk lejohen
pér kalim transit pér kosovarét, lejohen vetém né pikat e
médha kufitare pér kalim né Hungari dhe Kroaci. Pikat tjera
kufitare pér né Bullgari, Magedoni, Rumani dhe aeroporti i
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Beogradit nuk mund té pérdoren pér udhétim dhe asnjé
masé nuk éshté ndérmarré pér kété ¢céshtje nga atéheré.

Marréveshja ka rikthyer tabelat e regjistrimit ,KS* té kohés
sé UNMIK-ut té cilat ishin larguar nga pérdorimi, té cilat
mund té pérdoren lirshém pér udhétim né Serbi. Mjetet
transportuese gé pérdorin tabelat e reja ,,RKS" duhet t’i
zévendésojné ato né pikén kufitare me tabela té pérkohshme
serbe.

Njé skemé e sigurimeve éshté né funksion né té dy anét
mirépo éshté shumé e shtrenjté. Sigurimi i automjeteve né
kufi kushton mbi 100 euro né muaj pér té udhétuar né Serbi,
ndérsa 60 euro pér té géndruar 14 dité né Kosoveg, rrethana
gé déshmojné qarté se nuk éshté trajtuar interesi i
gytetaréve té zakonshém.

Megjithése kjo skemé éshté vendosur si e pérkohshme nuk
ka shenja gé do té ndryshojé né té ardhmen e afért. Kosova
dhe Serbia duhet té pajtohen gé t'i ulin ¢mimet deri né
gjetjen e njé zgjidhjeje té pérhershme gé mund té ndodh kur
Kosova té béhet anétare e Byrosé sé Kartonit té Gjelbért, si
anétare e pavarur apo pérkohésisht pérmes ndonjé shteti té
treté.

Qé nga gushti i vitit 2011, veriu i Kosovés ka gené i bllokuar
nga barrikadat né rrugé té vendosura nga udhéheqésit serbé
né veri, gé né fillim e kishin pérkrahjen nga Beogradi.
Barrikadat e kané paralizuar pérdorimin e dy pikave kufitare
veriore (pikat 1 dhe 31) pér popullatén e pérgjithshme dhe
cdo pérpjekje pér largimin e tyre ka hasur né rezistencé dhe
dhuné. Qytetarét e zakonshém serbé nuk mund t'i pérdorin
pikat zyrtare kufitare ndérsa shqiptarét ndihen té rrezikuar
té pérdorin kéto rrugé. Barrikadat po ashtu kané dobésuar
tregtiné e liré dhe kané krijuar kanale alternative pér
transport.

Kjo marréveshje éshté interpretuar né forma té ndryshme
nga té dy palét. Prishtina mbron mendimin gé ka hyré né njé
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marréveshje gé pérfshin té gjithé territorin e Kosovés dhe té
gjithé banorét e saj pérderisa Beogradi konsideron se
marréveshja pérfshin vetém territorin né jug té lumit Ibér.

Interpretimi i Beogradit pér kété marréveshje éshté gartazi
pér konsum té brendshém pérderisa marréveshja pér liriné e
lévizjes éshté shumé e qarté. Paragrafi i shtaté i
marréveshjes thekson qé ,té gjithé pronarét e veturave me
banim té pérhershém né Kosové do té pérdorin tabelat e
regjistrimit me inicialet ‘RKS’ apo ‘KS™ dhe ky géndrim
éshté pérforcuar edhe nga zédhénésja e EULEX-it e cila ka
konfirmuar gqé marréveshja “pérfshin té gjithé territorin e
Kosovés, duke pérfshiré edhe veriun.”®

EULEX-i ka shpérndaré fletushka pér té informuar gytetarét
serbé né veri pér detajet teknike té marréveshjes sé arritur
né mes té Prishtinés dhe Beogradit dhe po ashtu i ka
informuar ata qé& Kkjo pérfshin edhe ri-regjistrimin e
automjeteve té tyre dhe marrjen e dokumenteve té léshuara
né Kosoveé.

Kryesuesi i ekipit negociator té Serbisé, Borislav Stefanoviq,
e ka quajtur kété shkelje té réndé té marréveshjes sé arritur
né Bruksel, duke mos u mbéshtetur né ndonjé dokument qgé
ishte nénshkruar.” Ish Ministri i Serbisé pér Kosové dhe
Metohi, Goran Bogdanoviq, nuk e ka sfiduar marréveshjen
por i ka sfiduar afatet e pércaktuara e gé kané té bé&jné me ri-
regjistrimin e automjeteve, duke pérfshiré aplikimin pér
dokumente si letérnjoftim apo pér leje té vozitjes.8 Pér shkak
té rezistencés sé madhe, afati éshté shtyré disa heré dhe
zbatimi i afateve né veri nuk duket té jeté mé céshtje
prioritare.

Kryetari ‘paralel’ i Komunés sé Zubin Potokut, Slavisha
Ristiq, ka deklaruar gé fletushkat nuk 1éné vend pér dyshime
dhe e Kkishte akuzuar Stefanoviqin pér dy interpretime té
ndryshme “njé pér publikun né Serbi dhe tjetrén pér
gytetarét né veri, té cilét ai mundohet t'i bindé se kjo nuk do
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té vlente edhe pér ta. Kjo nuk éshté e shkruar né
marréveshje dhe EULEX duhet t'i pérmbahet asaj.”® Mediat
né Serbi kané theksuar gé edhe serbéve né veri u éshté théné
gé duhet t'i ndérrojné tabelat e regjistrimit né ,KS“ apo
»-RKS* deri me 1 gershor.10

Regjistri civil

Marréveshja pér regjistrin civil éshté arritur me 2 korrik
2011. Ajo parasheh kthimin e kopjeve té regjistrimit civil té
marra nga autoritetet e Serbisé né vitin 1999 dhe
certifikimin e tyre nga EULEX-i. Ky proces éshté mé pak i
ndérlikuar megenése nuk kérkon miratimin e legjislacionit
apo krijimin e strukturave té reja, por vetém skanimin e tyre

nga autoritetet serbe, certifikimin nga EULEX dhe
dorézimin e tyre te institucionet né Prishtiné.

Mbi 200 kopje té certifikuara (1.7% nga gjithsejt 14.000
libra) u jané dorézuar Prishtinés deri mé tani. Né fillim té
dhjetorit, libri i paré origjinal i regjistrit civil (nga komuna e
Lipjanit) éshté certifikuar nga EULEX-i si i Vérteté
krahasuar me origjinalin dhe i éshté dorézuar autoriteteve té
Lipjanit.

Ky proces éshté i gjaté vecanérisht duke pasur parasysh
ritmin e ngadalshém me té cilin ka filluar. Ngjashém sikur
edhe me regjistrat kadastral, njé grup punues tre-palésh i
udhéhequr nga EULEX-i éshté formuar, me géllim té
lehtésimit té kétij procesi. Megjithaté, deri né korrik 2012
shumé pak éshté béré né drejtim té zbatimit té késaj
marréveshjeje e cila duket se do té zgjas tepér shumé.

Menaxhimi i integruar i kufirit (IBM)

Me 2 dhjetor 2011, palét u morén vesh pér menaxhimin e
integruar té kufirit. Ata u zotuan gé sa mé shpejt qé té jeté
praktikisht e mundur, gradualisht té kalime kufitare té
pérbashkéta dhe me menaxhim té integruar, duke u bazuar
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né praktikat mé té mira evropiane. Vendkalimet kufitare té
pérbashkéta (Serbia i quan ‘kufij administrativ) do té
themelohen sé bashku me pércaktimin e vijave ndérmjet dy
vendeve. Kjo kérkon gé BE-ja té financojé themelimin
gradual té ndértesave té pérbashkéta dhe qé EULEX-i té
pérfshihet né marréveshje dhe protokolle. Né aspektin
simbolik, kjo ka gené marréveshja mé e réndésishme sepse
ka gené njé provim i madh nése Serbia ka braktisur ambiciet
pér ndarje té Kosovés si njé nga géllimet kryesore politike.

Zbatimi i késaj marréveshjeje pérballet me dy véshtirési té
médha té cilat lidhen me protokollin e pérfunduar né
raundin e 9-té té bisedimeve (24 shkurt 2012), por i cili ende
nuk éshté nénshkruar. Sé pari, autoritetet e Prishtinés dhe
né njé faré mase edhe BE-ja, e shohin mungesén e vullnetit
té Serbisé pér ta nénshkruar protokollin si njé pengesé pér
zbatimin e saj. Sé dyti, pérderisa protokolli nuk éshté
nénshkruar (fund té shtatorit shtator), BE-ja nuk do té
ofronte asnjé asistencé financiare pér zbatimin e saj.

Protokolli ofron njé dimension operacional t&¢ marréveshjes
dhe ka pér géllim gé té mundésojé gé agjencité dhe organet
relevante t'i pérgatisin té gjitha céshtjet praktike duke
pérfshiré vendndodhjen e pikékalimeve kufitare, praniné e
sakté té autoriteteve (doganat, policia dhe agjencité
veterinare dhe fitosanitare), buxhetin dhe burimin e
financave, pérdorimin e uniformave dhe shenjave dalluese si
dhe procesimin dhe shkémbimin e informatave!. Liderét e
lart¢ té BE-sé kané paralajméruar Q& zbatimi i
marréveshjeve pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe
pérfagésimi rajonal jané njé proces jo i lehté dhe mund té
zgjasin “nga njé muaj e deri né disa vite12,

Pjesémarrja dhe pérfagésimi rajonal

Marréveshjet e arritura né shkurt té vitit 2012 rregullojné
pérfagésimin e Kosovés né forumet rajonale. Para arritjes sé
késaj marréveshjeje, UNMIK-u e ka lehtésuar pjesémarrjen
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e Kosovés né takime té ndryshime té karakterit rajonal dhe
ndérkombétar?s.

Kjo marréveshje éshté konsideruar si mé e réndésishmja
sepse e ka zvogéluar nevojén e pérfagésimit té Kosovés me
UNMIK-un si ndérmjetés. Kjo marréveshje megjithaté nuk e
anashkalon pérgjithésisht UNMIK-un megenése ai e ruan
diskrecionin gé té vendos nése do té marré pjesé né takime
té caktuara. Megjithaté, ,,duke pasur parasysh elementet e
marréveshjes sé arritur dhe pas konsultave me palét e
interesit, UNMIK ka arritur né pérfundim gé nuk éshté e
nevojshme té marr pjesé né takime té caktuara“*.

Kosova ka fituar té drejtén gé té nénshkruajé marréveshje né
emér té saj, gé shihet si depértimi mé i réndésishém pér
pérfagésimin e drejtpérdrejté té Kosovés ndérkombétarisht.
Por marréveshja megjithaté ka gené nén nivelin pér té cilin
shpresohej, pér ,njé formé e pranuar reciprokisht gé do té
lejonte Kosovén té béhej pjesé e disa organizatave dhe té
avanconte raportet me BE-né duke pérfshiré edhe
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit*®®. E kundérta
megjithaté u vértetua né fillim té tetorit, sepse é&shté
pikérisht fusnota gé mundéson lansimin e bisedave pér
marréveshje pér MSA-né.16

Marréveshja pércakton se delegacionet e Kosovés do té
pérfagésohet me emértimin ,,Kosovo*“. Ylli shénon fusnotén
e bashkéngjitur né dokumente (si p.sh. agjenda) gé shénon:

,Ky emér éshté pa paragjykime pér statusin dhe éshté né
pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara dhe Opinionin e Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé pér Deklaratén e Pavarésisé
sé Kosovés*”.

Ményra e sakté e pérdorimit té késaj fusnote nuk éshté
gartésuar né ményré eksplicite dhe interpretimet e
ndryshme kané penguar pjesémarrjen e pérbashkét té
Beogradit dhe Prishtinés né takimet rajonale. Beogradi ka
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insistuar qé i gjithé teksti i fusnotés té paraqgitet prané emrit
menjéheré pas “Kosovo”, pérderisa Prishtina dhe
ndérmjetési i BE-sé kané argumentuar gqé duhet prané emrit
mund té pérdoret vetém ylli.. Kjo mosmarréveshje mé sé
shumti ka béré gé té mos marr pjesé Beogradi né forumet
rajonale, por gjithashtu kishte raste kur Prishtina nuk éshté
ftuar nga organizatorét e ndonjé forumi.

Qeveria e Serbisé i ka udhézuar té gjithé pérfagésuesit e saj
né forume ndérkombétare gé té lexojné njé deklaraté e cila
thoté gé Kosova éshté krahiné e Serbisé. Pér késo lloj
rastesh, Kosova i ka udhézuar pérfagésuesit e saj té
pérgjigjen duke pérmendur gé Kosova éshté republiké,
anétarésiné e Kosovés né organizata ndérkombétare si dhe
numrin e njohjeve ndérkombétare té saj’’.

Kéto interpretime kundérthénése kané penguar Prishtinén
dhe Beogradin gé té ulen rreth té njéjtés tryezé qé nga marsi
i vitit 2012. Shgetésimi éshté mé serioz sesa vetém pesha e
marréveshjeve rajonale dhe sinjalizon ,mungesé té
mekanizmave pér té siguruar zbatimin e marréveshjeve®is,
Qeveria e re e Serbisé ka dhéné sinjale pér njé interpretim té
ndryshém té fusnotés i cili lejon gé té dy vendet té& marrin
pjesé né takime. Tani Serbia duket e kénaqur pérderisa
Kosova té pérfagésohet si ,,asimetrike®.

Lidershipi i Serbisé éshté zotuar qé do té respektojé té gjitha
marréveshjet e arritura né dialog me Kosovén nga geveria e
méparshme. lvica Dagiq, Kryeministri i Serbisé, ka
deklaruar se ai huk do té udhéheq njé Serbi té parajsés, por
do té udhéheq njé Serbi e cila do té ndjeké politika realiste.
Duke ndryshuar géndrimin e tij, Dacigi éshté shprehur se
pjesémarrja e Kosovés né takime éshté né interes té
Serbiséld,

Kjo formulé ka potencial ,,gé t'i lejoj Kosovés hyrjen né
organizata dhe té avancojé raportet e saj me BE-né duke
pérfshiré edhe njé Marréveshje té ploté té Asociim
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Stabilizimit“20, Pér fat té keq, ajo ka edhe potencial gé té Ié
Kosovén pér njé kohé té gjaté né mesin e gjysmeé shteteve,
duke krijuar késhtu njé status quo té re.
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Njé vit i shtirjes dhe dialogut té detyruar

Dialogu ka té béjé me gjetjen e momentit té duhur, dhe gjaté
vitit 2011 Kosova e Serbia e shfrytézuan kété mundési deri
diku. Dritarja e mundésisé gé afroi paksa Serbiné dhe
Kosovén u mbyll né 2012 pér shkak té disa faktoréve:(a)
Serbia organizoi zgjedhje presidenciale né veri, (b) BE-ja
déshmoi njé mungesé té unitetit e cila e dobésoi fuqiné e saj
ndérmjetésuese, (c) marréveshjet e arritura nuk
zbatoheshin, (d) disa tema déshtuan té pérfshihen né dialog
(telekomunikimi, energjia) dhe (e) vecanérisht né Kosové, u
krijua perceptimi se “karotat” e BE-sé po i shpérblenin palét
dialoguese né ményré té pabarabarté.

Pértej shumés zero por pa frymé dialogu

Bisedimet nuk u motivuan nga fryma e dialogut e as nuk
krijuan njé atmosferé pozitive rreth tij. Normalisht mungesa
e besimit né fillim té njé procesi té tillé nuk éshté i
pazakonshém megenése pérpjekjet pér dialog béhen né mes
té paléve gé kané gené té pérfshira né veprime agresive
kundér njéri tjetrit. Sidogofté, géllimi i njé dialogu éshté
krijimi i njé klime té bashképunimit dhe krijimi i besimit.
BE-ja ka shpérblyer té dy palét pér progresin né bisedimet
Kosové-Serbi, megjithése marréveshjet ende pritet té
zbatohen. Né fillim té marsit, shtetet anétare té Bashkimit
Evropian votuan pér t'i dhéné Serbisé statusin e kandidatit.
Né fund té marsit, Komisionari Evropian pér Zgjerim edhe
formalisht nisi studimin e fizibilitetit pér Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit né mes té BE-sé dhe Kosovés.

Kéto dy arritje u shénuan edhe si zhvillimet kryesore
pozitive né aspektin politik gé rezultuan nga dialogu i
sponsorizuar nga BE-ja*. Si¢c ka deklaruar edhe njé zyrtar i
larté i BE-s€, pa motivime konkrete pér palét nga BE-ja, pa
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dyshim gé té dy vendet thjesht do té ngeleshin né pozicionet
e tyre té ngurta pérgjithmoné22,

Né njé punim tjetér, dialogu ishte eméruar si njé garé
bukurie23. Né até punim éshté argumentuar gé palét nuk
jané pérfshiré singerisht né dialog por thjesht kané béré njé
gjé té tillé pér hatér té BE-sé dhe nén presion. Negociatorét
nuk jané angazhuar gé té bindin palén tjetér pér géndrimet e
tyre por thjesht gé té ndikojné vlerésimin e ndérmjetésit té
jashtém. Né kété meényré, me gjithé dobésiné e
ndérmjetésuesit, roli i BE-sé né kété rast éshté konsideruar
shumé i fugishém pér shkak té ,karotave“ shpérblyese gé
mund t'i jepte. Pér té dy palét ka gené esenciale gé té fitojné
emértimin e té genit ,,konstruktiv*.

Pér fat té keq, negociatorét nuk kané pércjell té njéjtin
vullnet té miré né vendet e tyre pérkatése. Né vend gé té
mundohen gé té ndryshojné tendencat populliste né rritje e
sipér, ata thjesht i kané shfrytézuar ato. Ky mjedis i shumés
zero?* ka béré té pamundshém pér negociatorét gé té ruajné
reputacionin e tyre né raport me publikun né shtépi por
edhe me shtetin tjetér. Besimi i pérgjithshém apo publik ka
gené @& nése ndokush i qaset palés tjetér, atéheré
konsiderohet tradhtar e nése ruan linjén dhe gjuhén e
ashpér, i shérben interesave nacionale. Jo vetém gé kjo nuk
géndron, por pér té gené té suksesshme, bisedimet e
ardhshme duhet té transformojné kété perceptim ku interesi
vetanak definohet vetém duke marr parasysh kundérshtimin
e palés tjetér.

Me gjithé mungesén e suksesit, BE-ja ka arritur té pérfshijé
dialogun si kusht formal pér integrim né BE. BE-ja ndoshta
nuk ka arritur t'i transformojé interesat vetanake té paléve
por ka arritur gé té vendos njé karrem gé t'i inkurajojé palét
gé sé paku té shtiren me njé lloj mirésjelljeje. Shtirja e té
genit té mirésjellshém me njéri tjetrin pér njé kohé té gjaté
ndoshta edhe mund t'i béjé palét gé té mésohen me kété e
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mund té ndihmojé né transformimin e dinamikés sé
ngadalté.

Transformimi i interesit personal si ményré
vlerésimi

Pérfundimisht suksesi do té varet nga fakti nése palét do té
mund té pretendojné gé i kané shérbyer interesave té shtetit
té tyre pérmes bashképunimit me armikun e tyre té
méparshém. Me gjithé imazhin pro-dialogut, elitat politike
té té dy shteteve duhet té ndalojné sé menduari se dobésia e
palés tjetér éshté thelbésore pér interesin e vet. Pérderisa
Serbia té perceptohet si kércénim pér Kosovén dhe
anasjelltas, té dy palét do té shohin fugizimin e tyre vetém
né kurriz té palés tjetér?>. Né momentin gé tejkalohen
véshtirésité emocionale té angazhimit me palén tjetér dhe
atéheré kur rezultatet shihen prej njé perspektive strategjike
mé afatgjate, Kosova edhe Serbia do t&¢ mund t'i shérbenin
interesave té tyre pérmes bashképunimit me njéri tjetrin.

Ndérmjetésimi i suksesshém duhet té ndértojé njé raport té
miré dhe funksional, mirépo ky proces ka déshtuar deri mé
tani. Raportet e mira té bashképunimit dhe kanalet e
drejtpérdrejta t¢ komunikimit nuk jané thjesht njé efekt
anésor i dialogimit por njé géllim i réndésishém mé vete.
Prandaj éshté shumé i réndésishém sigurimi i zbatimit té
marréveshjeve si ményra mé e miré e krijimit té& klimés sé
mirébesimit. Kjo pastaj mund té sjell mé shumé dialogim
dhe mund té transformojé raportet né mes té Prishtinés dhe
Beogradit nga konflikti né bashképunim.

A sjellé shtirja pérafrim?

Me pérgendrimin né aspekte teknike, dialogu nuk ka métuar
arritjen e pajtimit pér pikévéshtrimet konfliktuoze qé
pérbejné bazén e pozicioneve té paléve. Studiuesi ligjor Cas
Sunstein i ka quajtur kéto ,marréveshje teorike té
pakompletuara“ ku palét arrijné marréveshje pa u pajtuar sé
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pari pér premisat fundamentale?. Kjo megjithaté mund té
keté epérsiné e zvogélimit ,té kostos politike té
mosmarréveshjeve Qg€ zgjasin pérgjithmoné“?” por, né té
njéjtén kohé, éshté njé kompromis i arritur mbi baza jo
stabile. Kjo vlen veganérisht né raport me ,,marréveshjen pér
fusnotén®, pra asaj rreth pérfagésimit rajonal. Veté
udhéhegja e BE-sé e ka pranuar gé nuk éshté specifikuar
nése ylli do té pérdoret né shénjuesit e emrave apo vetém né
dokumente zyrtare?s.

Pérfagésuesja e larté e Bashkimit Evropian pér Politiké té
Jashtme dhe Siguri, Baronesha Catherine Ashton, e ka
guajtur marréveshjen pér pérfagésimin rajonal ,historike".
Ky éshté njé ekzagjerim pér shkak se té gjitha problemet
ende jané té hapura (zgjidhja e té cilave mbase do té mund
té jepte kualifikimin e marréveshjes si historike): mungesa e
njohjes nga Serbia, Rusia dhe pesé vendet e BE-sg, veriu etj.
Njé zyrtar ndérkombétar gé ka punuar né Kosové ka
deklaruar se nése fusnota do té ishte zgjidhja, atéheré
problemi gé e ka zgjidhur nuk ka gené aq i réndé2s.

Duke i pasur né konsideraté dallimet aktuale té pozicioneve
né mes té Prishtinés dhe Beogradit kéto ,,marréveshje
teorike té pakompletuara® mund té jené zgjidhja mé e
pérshtatshme pér momentin. Megjithaté, éshté e
réndésishme té kuptohet gé ato nuk i adresojné dallimet
thelbésore té pozicioneve. Si rezultat, mos zgjidhja e kétyre
mosmarréveshjeve thelbésore mund té rrezikojné zbatimin e
kétyre marréveshjeve apo marréveshja té tjera né té
ardhmen. Duhet njé diplomaci e fugishme dhe njé dozé
imponimi né ményré gé té pérafrohen gradualisht interesat
vetanake té té dy paléve.

Rreziku i kthimit prapa

Suksesi nuk duhet té vonohet sepse ka rrezik pér zhvleftésim
té métutjeshém. Né mungesé té rezultateve dhe duke pasur
parasysh raportet e tensionuara né veri, dialogu mund té
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shképutet nga realiteti dhe negociatorét mund té humbin
edhe até pak pérkrahje popullore gé e kané pér té vazhduar
tutje. Nése kredibiliteti shuhet, atéheré do té jeté shumé mé
véshtiré té arrihen kompromise né té ardhmen.

Né kundérshtim me pritjet dhe disi né formé paradoksale,
dialogu deri mé tani duket gé ka démtuar krijimin e besimit.
Eshté njé mendim shumé i pérhapur gé bisedimet deri mé
tani vetém sa e kané rritur distancén né mes té komunitetit
shqiptar dhe atij serb; i kané ngritur tensionet dhe e kané
véshtirésuar jetén e gytetaréves?. Ruajtja e status quo-sé né
njé kohé kur pritjet kané qgené té larta ka rezultuar né njé
efekt té kundért, duke e minimizuar pajtimin. Opinioni
publik reflekton kundérshtimet né rritje rreth dialogut:

23 pérqind e té gjithé té anketuarve e shohin dialogun si té
dobishém apo shumé té dobishém pér Kosovén (né
krahasim me 29 pérgind sa ishte né gershor 2011),
pérderisa 33.5 pérqind besojné se dialogu éshté i démshém
apo shumé i démshém pér Kosovén (né krahasim me 29
pérqind né gershor 2011)31.

Ka pasur paralajmérime gé hapésira pér dialog mund té
ngushtohet, vecanérisht nése qgetésia nuk éshté e
géndrueshme dhe nése

»reagimet e publikut ndaj incidenteve dhe provokimeve né
terren jané té pamatura. Arrestimet arbitrare, pasiviteti
ndaj veprimeve jo-tolerante dhe retorika publike konflikt-
ndjellése né ményré té paevitueshme mund té sjellin mé
shumeé tensione dhe dhuné*s2,

Raportet e rregullta periodike mbi Kosovén né Késhillin e
Sigurimit né Kombet e Bashkuara e vendosin pérgjegjésiné
pér kété kryesisht tek udhéhegésit politiké té té dyja paléve.
Jané pikérisht kéta lideré qé BE-ja shpreson qé do té arrijné
pagen me njéri tjetrin.

Situata e sigurisé éshté pérballur me sfida té shumta né
pranverén e vitit 2012 kur njoftimi pér mbajtjen e zgjedhjeve
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lokale té Serbisé né Kosové rezultoi né disa arrestime.
Kosova i ka ndaluar disa serbé té Kosovés gé punojné pér
institucionet  paralele serbe dhe  Serbia  éshté
kundérpérgjigjur me arrestime té shqiptaréve té Kosovés gé
po udhétonin pérmes Serbisé. Incidenti mé shgetésues ka
gené kapja e dy policéve té Kosovés nga xhandarmeéria serbe.

Dialogu = tradhti?

Né Ballkan éshté lloj argétimi té pércjellésh se kush me kénd
po bisedon népér tryeza apo privat. Supozimi gé té flasésh
me tjetrin nénkupton té zbulon deficitin kulturor pér dialog.
Kulturat ballkanase duket gé e shohin dialogun si té
barasvlershém me tradhtiné. Korrupsioni shumeé i pérhapur
edhe mé shumé i ndihmon perceptimit se paria politike
éshté e shtyré nga pérfitimet personale né kurriz té popullit
qé pérfagéson. Eshté shumé e réndésishme qé té
ndryshohen kéto perceptime dhe té sgarohet se cfaré
mundet té e ¢faré nuk mund té béjé njé dialog — gé lidhet
drejtpérdrejt me geverisjen e miré né pérgjithési dhe jo
vetém né raport me komunitetet etnike.

Nuk éshté e nevojshme qé dialogu té kuptohet mé shumé se
sa njé proces ku dégjon palén tjetér dhe pérfshihesh né
diskutim interaktiv dhe konstruktiv. Si rregull bazé dhe sic
éshté pérmendur edhe mé sipér, ,dialogu” ndodh né mes té
kundérshtaréve aktualé apo atyre t&¢ méhershém. Dialogu
kérkon njohjen e ¢éshtjeve té réndésisé reciproke dhe nuk
sugjeron njohjen e legjitimitetit té kérkesave apo
pozicioneve konkurruese. Si rezultat, dialogu duhet té jeté
ambicioz né dy aspekte, né pérfshirjen e té gjitha paléve
relevante por edhe né kérkimin e ideve kreative apo
kompromiseve, gjithmoné duke i kuptuar kufizimet e veta.

Sado i fugishém qé té jeté, dialogu nuk ka gjasé gé té ¢oj deri
né ripércaktimin e kufijve. Projekti i pavarésisé dhe dialogu

mbi modalitet rreth tij erdhén si nevojé pas ndarjes sé
Jugosllavisé dhe pamundésisé gé Kosova té bashkohet me
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Shqipériné apo me Serbiné. Né vend té késaj, bisedimet
duhet té kontribuojné drejt géllimeve realiste si rrézimi i
barrierave ekonomike dhe mendore por edhe zbatimi i
masave mbrojtése.
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Pozicionimi i paléve té interesit

Né ¢cdo konflikt etnik apo proces té pages dinamika brenda
grupit zakonisht éshté mé e réndésishme se sa ajo ndaj palés
tjetér. Mediat populliste dhe opozita zakonisht béjné akuza
pér tradhti, duke e pérdorur késhtu dialogun pér géllime
politike. Por, dinamikat e brendshme nuk jané thjesht hegje
e vémendjes nga dialogu por jané pérbérés jetik pér suksesin
e procesit negociues. Gjithmoné ka kundérshtaré té vérteté
té cilét duhet té konsultohen sikurse ka edhe ekstremisté té
ndryshém té cilét i pérdorin emocionet populliste pa marr
parasysh rezultatin. Té dy kampet mund té jené me té
vérteté té motivuara apo thjesht oportuniste. Prandaj, éshté
e réndésishme té vlerésohen dinamikat e brendshme né té
dy kampet né ményré gé té sigurohet rruga e métutjeshme.
Kapitulli né vazhdim vleréson interesat e shfaqura nga katér
akterét kryesoré, serbét e Kosovés, Prishtina, Beogradi dhe
bashkésia ndérkombétare.

Serbét e Kosovés

Temat e dialogut prekin serbét e Kosovés mé shumé se ¢do
bashkési tjetér né Serbi apo né Kosové. Udhétimi i lirg,
telekomunikacioni, regjistri civil dhe liria e lévizjes duhet
piké sé pari té sjellin pérfitime pér serbét e Kosovés té cilét
kalojné kufirin mé shumeé se cilido grup tjetér.

Ekziston njé mendim i pérhapur né mesin e serbéve té
Kosovés se ata do té humbasin mé sé shumti nga rezultatet e
dialogut—ata besojné qé Beogradi ka hyré né kéto bisedime
pér shkak té interesave té veta kombétare dhe jo pér té
mbrojtur interesat e serbéve né Kosové. Shumé serbé e
shohin dialogun si rezultat i presionit nga bashkésia
ndérkombétare dhe si fillim i njohjes sé pavarésisé sé
Kosovés nga Serbia.

Dallimet né mes té serbéve qé jetojné né veri té lumit Ibér
dhe atyre né jug jané rritur edhe mé shumé né vitet e fundit.
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Piké lidhése né mes té serbéve té veriut dhe atyre té jugut
megjithaté éshté mospérfshirja e tyre né dialog. Brengat e
tyre, si pasojé, jané pérfagésuar né ményré jo té
mjaftueshme. Serbét né veri kané reaguar pérmes bllokimit
té zbatimit té marréveshjeve té dala nga dialogu ndérsa ata
né jug jané zhgénjyer qé zgjidhjet e ofruara i adresojné
vetém disa nga frustrimet e tyre.

Serbét e veriut nuk jané pérfshiré né ekipin e Serbisé
kryesisht pér shkak té géndrimeve té ndryshme politike.
Serbét e jugut nuk jané pérfshiré né ekipin e Kosovés me
justifikimin se dialogu éshté i natyrés teknike prandaj nuk
éshté aplikuar kriteri etnik. Ndérkohe, marrédhénia né mes
té serbéve né jug té Kosovés dhe Beogradit éshté duke u
dobésuar né ményré drastike. Njé pjesé e konsiderueshme e
elités politike té serbéve té Kosovés nuk éshté as pjesé e
institucioneve té Kosovés e as té Serbisé dhe si rezultat nuk
mund té ndikoj né dialog.

Komuniteti serb i Kosovés éshté i ndaré thellésisht dhe nuk
mund té flas me njé zé—qé i ka mundésuar Prishtinés dhe
Beogradit gé ti injorojé ata. Pérderisa Prishtina dhe
komuniteti ndérkombétar nuk kané mundési té veprojné si
ndértues té urave té komunikimit, as Beogradi nuk shihet si
palé e paanshme.

Raundet e ardhshme té dialogut duhet té marrin né
konsideraté kété komunitet dhe té sigurohen gé ai té
pérfshihet33. Kjo éshté véshtiré e realizueshme pér shkak se
pjesémarrja e serbéve té Kosovés me ciléndo palé negociuese
do té sjell implikime animi né njé proces thelbésisht
kundérshtues.

Po té ishin pjesé e ekipit negociues té Prishtinés do té
krijonte perceptimin e rreshtimit né anén e Kosovés dhe
kundér Serbisé dhe anasjelltas. Serbét e Kosovés duhet né
ményré té pavarur té angazhohen me autoritetet e Kosovés
gé té ushtrojné ndikimin e tyre pér t'i adresuar brengat gé
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kané. Natyrisht, ata duhet té jené té hapur edhe pér tu
angazhuar me Beogradin, duke i adresuar késhtu
shqgetésimet dhe kérkesat e tyre pérmes dy paléve
negociuese. Njé forum i pérbashkét né té cilin serbét e
Kosovés do té mund t'i artikulonin nevojat e tyre do té
véshtirésonte injorimin e prioriteteve té tyre.

Prishtina

Angazhimi né dialog me Serbiné ka gené shumé i véshtiré
pér Kosovén. Prishtina vecse ka béré kompromis té
dhimbshém pas dy raundeve té negociatave né Vjené, té
ndérmjetésuara nga ish presidenti i Finlandés, Martti
Ahtisaari. Véshtirésité po ashtu réndoheshin edhe nga
mungesa e njé kérkim faljeje zyrtare nga Serbia pér krimet e
kryera gjaté viteve té néntédhjeta e sidomos atyre krimeve té
luftés mé 1998-1999. Situata éshté pérkegésuar edhe mé
shumé me kthimin e elités politike nacionaliste né pushtet
né Serbi né vitin 2012, ku disa nga prijésit e saj kané pasur
rol vendimtar dhe lidhje té aférta me regjimin e
Millosheviqit.

Edhe kontaktet mé té thjeshta gé mund té béhen me zyrtaré
serbé né tryeza té organizuara nga OJQ-ja né disa raste
shndérrohen né subjekt té akuzave té ndérsjella né mes té
partive politike. Né& njé nga seancat e Kuvendit té Kosovés,
Kryeministri Hashim Thagci nuk e ka mohuar faktin se éshté
takuar me zyrtaré té larté serbé, por u ka béré thirrje edhe
udhéheqgésve té partive té tjera gé té pranojné se ata kané
béré té njéjtén gje34.

Hyrja né njé raund té ri té dialogut éshté perceptuar né masé
té madhe si pajtim pér pranimin e kompromiseve té tjera té
dhimbshme. Kjo friké u pérforcua pér shkak té njé procesi té
mbyllur ndaj publikut, gjé qgé éshté kérkuar nga
ndérmjetésuesi.
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Pérderisa Kosova eméroi njé zyrtar té larté pér bisedimet,
Zévendéskryeministrja e Kosovés Edita Tahiri, si
udhéhegése té ekipit negociator, nuk e kishte peshén e
partisé kryesore né vend. Ky fakt kishte ngritur shgetésimin
se Kryeministri po e shihte dialogun si proces me mundési
gé Kosova té humbas; prandaj, ai nuk preferoi gé té
sakrifikojé njé lider nga rrethi i tij i ngushté. Né té njéjtén
kohé, emérimi i njé zyrtari mé té larté do té mund té
nénkuptonte dérgimin e njé udhéhegési shumé mé té larté
se sa homologu i tij serb.

Ekipi éshté pérballur me kritika té ashpra nga deputetét
opozitaré. Partia kryesore opozitare né Kuvendin e Kosovés,
LDK-ja, kishte léshuar seancén parlamentare né shenjé
pakénagésie me kryesuesen e ekipit negociator. Kritika ka
pasur edhe nga brenda PDK-sé. Kryetari i Kuvendit té
Kosovés kishte kérkuar nga Kryeministri gé té riorganizojé
ekipin negociator, megenése sipas tij ekipi nuk Kkishte
kapacitete pér té udhéhequr dialogun3s. Por kryeministri
morri pérgjegjési té ploté pér marréveshjet.

Njé nga burimet kryesore té kritikave gjaté procesit ka gené
marréveshja pér pérfagésimin rajonal té Kosovés, megenése
i referohet rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara. Megjithése kjo referencé éshté
kryesisht simbolike dhe nuk e vé né dyshim shtetésiné e
Kosovés, éshté interpretuar si e rrezikshme pér shkak se
mund té hapé céshtjen e statusit nga dera e pasmesé.

Né Kuvendin e Kosovés, vazhdimi i bisedimeve é&shté
kushtézuar me zgjidhjen e ¢éshtjes sé té pagjeturve. Partia
né pushtet e ka interpretuar kété thjeshté si rekomandim
por jo vendim obligues pér Qeverings’.

Kryesuesja e ekipit negociator ishte pérballur me shumé
kritika dhe njé numér analistésh kishin béré thirrje pér njé
platformé konsensuale para fillimit té bisedimeve mé serioze
politike. Pavarésisht stabilitetit té koalicionit t& shumicés,
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njé spektér politik mé i gjeré éshté padyshim i déshirueshém
pér té diskutuar céshtje té réndésisé jetike kombétare.
Shumica e thjeshté né Kuvend i jep legjitimitet té kufizuar
pér koalicionin e tanishém geverisés geé té filloj njé proces té
tillé té véshtiré.

Presioni ndérkombétar ka lobuar pér té pérfshiré LDK-né si
shisedar té njé kompromisi t¢ mundshém®“ mbi veriun e
Kosovés. Megjithaté, zyrtarét opozitaré nga LDK-ja dhe
AAK-ja jané shprehur se nuk kané interesim gé té jené pjesé
e njé projekti té tillé.

Sfida e Kosovés tanimé éshté e dyfishté. Sé pari, ka shumé
pak interesim nga partité opozitare gé té jené pjesé e
bisedimeve. Kéto parti shohin mé shumé leverdi duke
géndruar jashté tyre duke i kritikuar rezultatet e dialogut,
gjé gé mund té sjell atyre mé shumé pérfitime politike. Sé
dyti, ,kundérshtimi i ashpér” i Vetévendosjes zvogélon
hapésirén manovruese té Qeverisé pér té béré kompromise
gé mund té konsiderohen si kalim pértej natyrés ,,teknike* té
dialogut.

Opozita ka deklaruar gé Kosova ka humbur mé shumé se sa
gé ka fituar. Sic ka théné ish Ministri i Punéve té Jashtme,

Serbia tanimé ka filluar té pérdor marréveshjen pér
pérfagésimin rajonal pér lobim kundér pavarésisé sé
Kosovés. Beogradi po e pérdor praniné e Rezolutés 1244 né
fusnoté pér tu théné shteteve té ndryshme gé té mos ta
njohin Kosovén. Pérmes késaj fusnote, shqiptarét né njé
ményré implicite i kané pranuar bisedat pér statusin3s.

Ky interpretim i marréveshjes thekson véshtirésité e krijimit
té pérkrahjes sé gjeré pér dialogun dhe evitimin e
perceptimeve té shumés zero né vecanti gjaté diskutimit té
céshtjeve me réndési kombétare por edhe me shumé réndési
simbolike.
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Beogradi

Qeveria e kaluar e Serbisé ka gené e gatshme té béjé
koncesione, por gjithmoné nén presion:

Nén udhéhegjen e DS [(Partise¢ Demokratike)] Serbia ka
ndérmarré disa hapa, véshtiré t& imagjinueshém
menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé, por shpesh né
momentin e fundit dhe nén presion té shtuar nga BE-ja
dhe duke béré vetém minimumin e kérkuar3°.

Njé qgeveri e udhéhequr nga DS do ta kishte pasur
pérparésiné pér tu bazuar né pérvojén e dialogut té
méhershém pér té siguruar njé orientim geveritar pro BE-sé.
Né té njéjtén kohé, njé geveri e tillé do té ishte mé e dobét se
sa pasardhésja e saj dhe ¢cdo kompromis gé mund té arrihej
me Prishtinén do té ishte gené subjekt i kritikave té rénda
nga SNS (Partia Progresive Serbe).

Bilanci i fuqisé ka lévizur dukshém né Serbi si rezultat i
zgjedhjeve presidenciale té vitit 2012. Zgjedhja e Tomislav
Nikoligit pér President té Serbisé shénoi njé nga zhvillimet
mé té réndésishme politike gé nga viti 2000. Pér heré té
paré, njé politikan gé nuk ka gené pjesé e koalicionit gé e
kishte rrézuar Milloshevigin ka ardhur né pushtet. Krijimi i
njé koalicioni geveritar t& udhéhequr nga Partia Socialiste
vetém sa e kompleton kété proces té ri politik.

Ne kurré nuk e kemi dégjuar Nikoligin té distancohet nga
politika kriminale e Serbisé karshi Kosovés. Njéjté sikur
Daciq, edhe ai ka gené zyrtaré i larté politik i geverisé sé
Serbisé gé i ka zbatuar ato politika. Nikoliq ka gené
zévendés Kryeministér gjaté viteve 1998 dhe 1999, né
kohén kur jané kryer krimet mé té médha shtetérore ndaj
shqiptaréve.40

Platforma elektorale e Nikoligit nuk ka ndryshuar shumé
nga ajo e Tadigit dhe Kosova nuk ka gené e pérfshiré shumé
né té. Duke shikuar nga Kkjo perspektivé, rezultati i
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zgjedhjeve nuk do té thoté se do té keté ndryshim té madh
né politikén e Serbisé ndaj Kosovés.

Megjithaté, Kosova né aspektin taktik ende mbetet e
réndésishme pér politikén e brendshme té Serbisé.
Autoritetet arrestuan dhe burgosén njé numér shqiptarésh
té Kosovés té cilét po udhétonin pérmes Serbisé. Kéto
arrestime kané ndodhur ekskluzivisht gjaté fushatés
zgjedhore né Serbi—njé indikacion gé ishin arbitrare dhe té
dizajnuara pér konsum té brendshém. Arrestimi spektakular
i dy policéve kufitar e ka dobésuar edhe mé shumé besimin e
Kosoveés né singeritetin e Serbisé né dialog.

Deklaratat e Nikoligit para dhe pas zgjedhjes sé tij tregojné
pér mungesé té ndjeshmérisé diplomatike dhe dobésiné e
partisé sé tij né aspekt té pérvojés. Si rezultat, ¢cdo dialog i
geverise sé re me Kosovén do té marré kohé té
konsiderueshme gé té formésohet dhe do té shogérohet me
véshtirési. Né anén tjetér, ajo ¢faré i mungon né pérvojé dhe
stil, e kompenson duke gené e drejtpérdrejté dhe politikisht
té forté.

Shtytjet e Serbisé pér pjesémarrje kané gené né masé té
madhe jashté substancés sé dialogut. Status quo-ja né
Kosoveé kryesisht i pérshtatet Serbisé. Né anén tjetér, Kosova
éshté e interesuar gé té ndérrojé status quo-né dhe té arrijé
marréveshje qé i ndihmojné konsolidimit té shtetésisé.
Mirépo Kosova ka gené hezituese gé té pranojé bisedime me
Serbiné duke u frikésuar gé bilanci mund té ndryshojé dhe
té shkojé né favor té Serbisé.

Edhe pse Presidenti Nikolig i ka reformuar porosité e tij sé
fundmi pér tu dukur mé pro-evropian dhe mé pro-
peréndimor, ai dikur kishte deklaruar se ,,Serbia do té ishte
mé miré po té ishte provincé e Rusisé se sa t'i bashkohej
Bashkimit Evropian“4l. Ngjashém, ish Presidenti i Serbisé
kishte deklaruar gé ,katér shtyllat* e politikés sé jashtme té
Serbisé jané BE-ja, Rusia, SHBA-té dhe Kina*. Né kété
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ményré, udhéheqésit e Serbisé vazhdimisht tentojné té fryjé
fuginé e vet karshi bashkésisé ndérkombétare, duke i
theksuar lidhjet e Serbisé me lindjen dhe me peréndimin.

Qeveria e re po mundohet gé té sigurojé njé konsensus té
gjeré pér vazhdimin e dialogut dhe gé té vendos né letér
udhérréfyesin pér qasjen e ardhshme té Serbisé né kété
proces*3. Pas bisedimeve té para té nivelit té larté té
udhéhequra nga Presidenti Nikolig, tani bisedimet tani me
gjasé do té udhéhigen nga Kryeministri Daciqg.

Pérparésia kryesore e njé koalicioni serb té udhéhequr nga
SNS dhe SPS (Partia Socialiste) géndron né faktin se ata
virtualisht nuk pérballen mé asnjé kundérshtim ndaj
dialogut. Borislav Stefanoviq, njé zyrtar i Partisé
Demokratike dhe ish udhéhegési i ekipit negociues té
Serbisé né dialogun me Kosovén, ka deklaruar gé geveria e
re ka tentuar té ndalojé, komprometoj dhe shkatérrojé
procesin e dialogut. Mirépo, ai ka pérmendur se DS-ja do té
pérkrah c¢do pérpjekje té guximshme dhe zgjidhje jo-
popullore gé nuk shpie drejté njohjes sé Kosovés*4.

Nikoligi po ashtu ka sqaruar disa nga rezultatet e dyshimta
té njé té marréveshjeve. Menjéheré pas marrjes sé detyrés, ai
akuzoi gevering e kaluar pér fshehje té faktit gé vetém emri
»,Kosovo" me njé yll, por pa fusnotén shtesg, do té paragitet
para ‘shgiptaréve’ népér takime rajonale. Sipas tij, po ashtu
edhe deklarimi i geverisé sé kaluar gé serbét né veri té
Kosovés nuk duhet té marrin tabelat e regjistrimit té
Kosovés ka gené mashtrim, ngase kushti pér kété me té
vérteté ka gené gé ata duhet té regjistroheshin si gytetaré té
Kosovés.

Bashkésia ndérkombétare

Késhilli pér Marrédhénie me Jashté i Shteteve té Bashkuara
té Amerikés rendit prioritetet parandaluese pér vitin 2012,
duke pérfshiré edhe 30 rreziget kundér sigurisé kombétare
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té SHBA-ve. Asnjé nga kéto prioritete nuk ndérlidhen me
Ballkanin. Momentalisht, dhe pavarésisht késaj, konsolidimi
i shtetésisé sé Kosovés né téré territorin e saj éshté prioritet i
SHBA-ve. Megjithaté, SHBA-té jané duke u munduar gé té
bartin shumicén e pérgjegjésive pér Ballkanin né Bashkimin
Evropian, mirépo duke mos béré kompromise me objektivat
e saj*>. Njé pjesé e madhe e kétij roli éshté marré nga
Gjermania dhe disa nga institucionet e BE-sé. Pér kété arsye,
éshté me réndési gé té vlerésohet BE-ja si akteri kryesor né
bashkésiné ndérkombétare.

BE-ja e ka ndérmarr rolin kryesor né dialog dhe ky éshté
tipari kryesor i bisedimeve. BE-ja ka mundési gé té jeté njé
ndérmjetés efektiv ngase edhe Kosova edhe Serbia aspirojné
integrimin né BE. Sidogofté, angazhimi i BE-sé né Kosové gé
nga vitit 2008 ka gené shumé kundérthénés.

EULEX-i ka gené shumeé i kritikuar pér arsye té ndryshme
dhe BE-ja éshté munduar té ecé né linjé edhe me kérkesat e
shteteve brenda BE-sé gé nuk e kané njohur Kosovén e né
anén tjetér té angazhojé me Kosovén né ményré
konstruktive. Pérparésia kryesore e BE-sé né procesin e
ndérmjetésimit ka gené aftésia pér té ofruar motive edhe
jashté pérmbajtjes sé negociatave dhe gé lidhen kryesisht
me pérafrimin me BE-né.

Udhéhegésit serbé né veri e akuzojné EULEX-in gé éshté
véné né ané té Prishtinés gé nga fillimi4. Udhéheqési i
Qarkut té Mitrovicés i eméruar nga Qeveria e Serbisg,
Radenko Nedeljkoviq, ka folur kundér mandatit té EULEX-
it. Né vecanti, ai ka kritikuar EULEX-in pér pérgatitjen e
krijimit t& doganés né Jarinje dhe Bérnjak dhe pikékalimet
kufitare né veri té Kosovés, sipas tij, duke zbatuar késhtu
vendimet e njéanshme té Prishtinés.

Beogradi duke béré shumé pak dhe shumé voné i ofrohet
shumé kufirit té tolerancés nga BE-ja, pasi gé BE-ja dhe
shtetet tjera anétare besojné qé Beogradi léviz vetém kur
éshté i detyruar+’.
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Situata aktuale financiare né BE disi ka zbehur kredibilitetin
e anétarésimit né BE si njé shtytje pér reformé né Ballkanin
Peréndimor. Né Serbi, Shqipéri, Magedoni dhe Kosovg,
shumé pak besojné @& anétarésimi né BE do té
materializohet né té ardhmen e afért. Ata po ashtu besojné
gé kriteret e anétarésimit po shkojné duke u véshtirésuar.
Nén kéto kushte, anétarésia né NATO ka fituar njé réndési té
shtuar, megenése é&shté mé e besueshme dhe mé
afatshkurtér pér tu realizuar4e.

Si lehtésuese e dialogut por edhe autoriteti pérfundimtar pér
té vlerésuar rezultatet e dialogut, BE-ja ka pércuar mesazhe
té pérziera. Raportet e progresit, konkluzionet e késhillit dhe
dokumentet e tjera té BE-sé kané vendosur pika té garta té
udhérréfimit pér té dy palét, pérderisa Zyra e BE-sé pér
dialogun teknik deri mé tani ka heshtur. Mesazhet
kundérthénése shpesh e japin perceptimin gé BE-ja
shpérblen performancén agresive.

Qartésimi éshté i nevojshém jo vetém pér shkak gé disa
anétare té BE-sé mund té kundérshtojné integrimin e
Serbisé, mirépo edhe pér faktin gé BE-ja si organizaté nuk
ka kapacitet pér té adresuar kundérshtime té tilla té hapura,
sé paku prej momentit kur njéra palé vec arrin té béhet
anétare. Dobésia e BE-sé i ka inkurajuar disa akteré té
sfidojné politikén e saj té jashtme.

Trupat e NATO-s dhe policia e BE-sé kané vepruar jashté
mandatit t& OKB-sé pér ruajtje té pages pérmes imponimit
té doganave té Kosovés né veri pa ndonjé marréveshje
paraprake politike. Ata jané aty pér té ruajtur pagen
pérderisa té tjerét duhet t& mundohen t'i zgjidhin dallimet
politike4e.

Meqé pérparésia e BE-sé si ndérmjetésuese pérfundon né
momentin e anétarésimit, ajo duhet té sigurohet gé procesi i
negocimit té pérfundojé para anétarésimit té cilésdo palé, né
kété rast mé shumé ka té ngjaré té Serbiseé.
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Ky rol i fugishém mund té luhet nése BE-ja perceptohet si
akter i drejté. Shumica e akteréve shqgiptaré té Kosovés e
shohin BE-né si disi té anshme. Ata e shohin ofrimin e
statusit té kandidatit Serbisé pérderisa Kosova ende nuk ka
gasje né té gjithé territorin e saj. Pérdorimi i kushtézimit nga
BE-ja éshté burimi kryesor pér motivim pér bashképunim,
gjé gé do té vlerésohet mé né detaje né kapitullin e
ardhshém.
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Shtytjet pér bashképunim

Ka shumé pengesa potenciale pér vazhdimin e njé dialogu té
suksesshém. Dialogu nuk ka mundur té gjenerojé dinamika
pozitive né té cilat palét do té perceptonin kompromiset e
arritura si me pérfitime pér té gjithé. Ekzistojné disa sfida
kryesore té cilat do té diskutohen mé poshté, pérfshiré: (a)
até gé aférsia ka gené mé e vogél sesa éshté dukur, (b)
zbatimi do té jeté i véshtiré, dhe (c) lévizja drejt dialogut
pozitiv shihet si njé pérpjekje e déshpéruar pas déshtimit té
bisedimeve teknike, dhe nuk inkurajohet nga suksesi i tyre.
Eshté thelbésore qé BE-ja té sigurojé njé strukturé té
shtytjes gé do té pérshkruhet né sasi té mjaftueshme dhe e
cila do té shpie sjellje t¢ moderuar nga te gjitha palét.

Kushtézimi i BE-sé

Motivi kryesor pér pjesémarrjen e Serbisé né dialog ka gené
oferta pér pérafrim raportesh me BE-né&, si shpérblim.
Serbia e ka paré gé ka pak pérfitim nga dialogu duke pasur
parasysh gé bisedimet nuk kané adresuar statusin e
Kosovés. Prandaj, ¢do ndryshim i status quo-sé ka gené
térhegése vetém pér shpérblimet gé BE-ja mund té ofrojé.

Kérkesat kryesore pér kushtézim té suksesshém kryesisht
jané zotimi i shtetit (i elitave politike por edhe i publikut té
pérgjithshém) pér integrim né BE dhe kérkesat e formuluara
garté dhe né ményré té prekshme nga BE-ja. Nése kushtet
zgjerohen pértej kérkesave bazé té paragitura né acquis
communitaire apo né Kriteret e Kopenhagés, ato duhet té
mbesin té arsyeshme. Duhet té ekzistojé balancé né mes té
asaj nga e cilat duhet té higet doré dhe ajo gé do té fitohet si
shpérblim. Kushtézimi nuk mund té keté sukses nése njé
vendi i kérkohet gé té zotohet pér ndryshime radikale nése
shpérblimi shihet si dic e largét.
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Qiproja éshté shembulli mé i miré se si shtytjet e
pabilancuara mund té pérfundojné né déshtime. BE-ja i
kishte ofruar anétarési té ploté Qipros, duke krijuar késhtu
njé motiv té forté pér turqit e Qipros gé té pérkrahin Planin
e Annanit pér té unifikuar ishullin, megenése do té sjellte
pérfitime menjéheré pérmes integrimit né BE. Né anén
tjetér, grekét e Qipros do té hynin né BE pa marré parasysh
rezultatin e referendumit mbi Planin e Annanit. Si rezultat,
né mesin e grekéve té Qipro-s integrimi né BE nuk ka gené
kurrfaré motivi pér té votuar né favor té unifikimit. Mésimi
kryesor i mésuar nga Qiproja nuk éshté rreziku i importimit
té njé rreziku brenda BE-sé, por éshté rreziku i ofrimit té
motivit vetém pér njérén palé né njé proces negociues, pa
gené té gatshém pér té ndaluar anétarésimin né BE.

Rreziku i dyté nga kushtézimi vie si rezultat i krijimit té njé
liste té gjaté té kushteve. Nése njé shtet (apo njéri nga
shtetet me té drejté té vetos) nuk ka vullnet gé té pérmbush
njé kusht té caktuar, atéheré BE-ja duhet té térhiget nga
shpérblimet e premtuara. Né té njéjtén kohé, kéto
shpérblime duhet té sjellin pérfitime edhe pér shtetin i cili
po kushtézohet. Prandaj, BE-ja pérballet me zgjedhjen e
vazhdimit té kushteve apo ndalimit té anétarésimit ose té
zbutjes sé kétyre kushteve. Ky skenar i fundit ka ndodhur né
Bosnjé né lidhje me reformén e policisé né mes té viteve
2004 dhe 2008. Ky skenar krijon njé rrezik moral ku palét
mund té inkurajohen kundér pérmbushjes sé kushteve té
véna pérpara. Kjo ndodhé pasi gé presin té arrijné té dy
géllimet, lidhje mé té ngushta me BE-né dhe politika apo
¢éshtje té cilat atyre u éshté kérkuar gé t'i ndryshojné bazuar
né kushtézim.

Né vecanti, ky fakt del té jeté shumé i vérteté né dialogun né
mes té Serbisé dhe Kosovés. Pér shembull, nése Serbisé i
kérkohet gé té njohé pavarésiné e Kosovés para anétarésimit
né BE dhe ky lajm i komunikohet shumé herét, atéheré ka
rrezik gé Serbia nuk do té jeté e gatshme gé ta paguajé kété
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.emim“. Pérballé zgjedhjes pér té shtyré pafundésisht
anétarésimin e Serbisé né BE dhe rrezigeve gé kjo mund té
sjell, zérat brenda BE-sé gé béjné thirrje pér té zbutur kété
kusht mund té rriten. Prandaj, kur té vendoset se ¢faré
shkalle e rezultatit té dialogut &shté i nevojshém pér nivelin
e anétarésimit né BE, ky rrezik duhet té& merret parasysh.

Mijeti kryesor i BE-sé ka gené kushtézimi né ményra gé
shkojné pértej procesit ,tradicional“ té integrimit. BE-ja ka
siguruar ndryshime duke i lidhur ato drejtpérsédrejti me
anétarésimin. Kjo formé ka gené e suksesshme sa i pérket
bashképunimit té rajonit me Tribunalin Ndérkombétar pér
Krime né ish-Jugosllavi, mirépo pérpjekjet pér ndérlidhjen e
shtet-ndértimit me anétarésimin né BE né shtetin e Bosnjés
kané sjellé sukses modest®°.

Problemi kryesor me kété ményré té gasjes géndron né
motivimin disproporcional gé u béhet paléve. Né rastin né
fjalé, Serbia gartazi tanimé ka perspektivé té anétarésimit
dhe prandaj dhénia e statusit té kandidatit ka shénuar njé
.karoté” té prekshme pér Serbiné. Mungesa e unitetit sa i
pérket statusit té Kosovés brenda BE-sé e parandalon até gé
t'i ofrojé Kosoveés njé rrugé te tillé té garteé.

Pér mé shumé se njé vit, Gjermania e ka marré rolin kryesor
té kushtézuesit peréndimor ndaj Serbisé. Njé skemé
karotash né rrugén e Serbisé drejt BE-sé éshté prezantuar.
Né fillim mesazhet ishin t& mjegullta dhe komunikoheshin
pérmes vizitave dypaléshe por gradualisht ato u béné mé té
fugishme, mé té qarta dhe u shndérruan né deklarime
zyrtare. Mesazhi i paré zyrtar ishte dhéné nga Presidenti i
Késhillit t& Evropés Herman Van Rompuy. Né Beograd,
Rompuy kishte théné sé pérmirésimi i raporteve me
Kosovén ishte njé kriter pér Serbiné né ményré gé t'i njihet
statusi i kandidatit pér anétar té BE-sé%. Kushtet e véna
Serbisé, gé né fillim pérmendeshin vetém nga disa shtete,
pérfunduan duke gené pjesé e raportit té progresit, duke u



Raportet né mes té Beogradit dhe Prishtinés né té€ ardhmen

shndérruar késhtu né ményré efektive né kushte zyrtare té
Bashkimit Evropian.

Normalizimi

Koncepti i normalizimit ka gené i dobishém si emértim pér
raporte té mira fqinjésore dhe bashképunim bilateral gqé nuk
pérfshin njohjen. Ky do té ishte njé vazhdim logjik i dialogut
té gjertanishém, duke i ndaré c¢éshtjet substanciale (té
guajtura “teknike™ nga ato simbolike (té quajtura
“politike™).

Kosova dhe BE-ja jané ngushté té lidhura me njéra-tjetrén
né lidhje me Serbiné. BE-ja e ka pérdorur shumé ményrén e
kushtézimit né dialogun Prishtiné-Beograd dhe tani ekziston
njé mendim shumé i pérhapur brenda BE-sé gé progresi i
Serbisé drejt BE-sé duhet té kushtézohet me “normalizimin”
gradual té raporteve té saj me Kosovén. Vendimet pér
zgjerim kérkojné pajtimin e té gjitha 27 shteteve anétare té
BE-sé, prandaj kushtézimi mund té pérdoret nga secili
anétar individualisht. Ka gené

Vizita e ministrit té jashtém té Britanisé sé Madhe gé e ka
bindur Tadigin gé ta braktisé iniciativén e planifikuar pér
té rihapur bisedimet pér statusin né Asamblené e
Pérgjithshme té OKB-sé dhe ka gené Kancelarja e
Gjermanisé, Angela Merkel e cila né gusht té vitit 2011
shumé qgarté e kishte lidhur statusin e kandidatit pér
Serbiné me pérmirésimin e raporteve té saj me
Prishtinéns2.

Njohja graduale por substanciale pa u béré njohja simbolike
apo formale do té mundésonte njé proces gradual por nuk
do té rrezikonte integrimin e Serbisé. Pika kryesore kthyese
mbetet identifikimi i momentit se kur Serbia do té heq doré
nga kérkesat territoriale ndaj Kosovés. Pérderisa procesi i
“normalizimit” mé sé& paku nénkupton njé proces té
pakthyeshém dhe progres nga status quo-ja, disa anétare té
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BE-sé kané kérkuar qé pretendimet territoriale té¢ hidhen
poshtéss.

Deri né vitin 1999, kushtetuta e Irlandés pérmbante né vete
pretendimin mbi té gjithé territoret e ishullit irlandez, si¢
theksohet né nenin 2, “territori kombétar pérbéhet nga i
gjithé ishulli i Irlandés, ishujt e saj dhe ujérat territorial”. Ky
nen éshté amandamentuar vetém pas mbajtjes sé
referendumit pas arritjes sé marréveshjes sé Premtes sé
Miré. Né té njéjtén kohé, Irlanda nuk ka vepruar né ményré
aktive gé té démtojé sovranitetin e Britanisé s&€ Madhe mbi
Irlandén e Veriut. Si rezultat, pretendimi simbolik ka
bashkekzistuar me njé realitet pragmatik. Prandaj, né kété
kuptim, Kushtetuta e Serbisé mund té vazhdojé té keté
pretendim simbolik mbi Kosovén,>* pér aq sa geveria dhe
institucionet e saj nuk veprojné ndaj kétij pretendimi.

Njé ¢céshtje e réndésishme gé duhet té merret né konsideraté
éshté koha e realizimit té zgjerimit té BE-sé. Deri mé tani,
BE-ja ka insistuar né gasjen “cdo shtetit duke u bazuar né
meritat e veta”, pér sa i pérket procesit té zgjerimit pér
Ballkanin Peréndimor. Né rastin e Kosovés dhe Serbisé,
gjasa té konsiderueshme ka qé Serbia té jeté “gati” pér tu
anétarésuar né BE, para Kosovés. Sidoqofté, né ményré gé té
evitohet skenari né té cilin Serbia mund té bllokojé
anétarésimin e Kosovés, ngjashém si rasti i bllokimit té
Magedonisé nga Greqia, éshté thelbésore gé té béhet lidhja e
sé ardhmes evropiane té té dy paléve pér tu siguruar Qgé
normalizimi i ploté dhe njohja eventuale té jené rezultate té
prekshme dhe té pakthyeshme.

Mundésia e Serbisé qé té bllokojé Kosovén duhet té
ndérpritet dhe Serbia duhet té zotohet té braktisé politikén
anti-Kosové. Lehne argumenton gé cdo politiké e tillé
kundér Kosovés éshté kundér interesit té BE-sé. Ai deklaron
gé: “Nése Serbia do té béhet shtet i ri anétar i BE-sé dhe do
té bllokonte progresin e métutjeshém té Kosovés drejt BE-sé
atéheré do té ishte kundér-produktive edhe pér vet politikat
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e BE-sé karshi rajonit”, njé klub ky qé Serbia aspiron t'i
bashkéngjitetss.

Kosova dhe Serbia ose duhet té anétarésohen sé bashku né
té njéjtén kohé ose Serbia do té duhej té pranojé obligim
ligjor pér t& mos bllokuar integrimin evropian té Kosovés.
Qasja e mésipérme do té nénkuptonte pérparésiné gé asnjé
kufi i jashtém i BE-sé nuk do té krijohej né mes té Kosovés e
Serbisé (Iére mé kufiri Schengen). Kjo gasje e ka njé mangési
sepse do té vononte integrimin e Serbisé dhe do té mund té
démtonte né ményré shumé serioze pérkrahjen ndaj BE-sé
né Serbi. Kjo do té mund té krijonte situaté té ngjashme apo
edhe mé té kege se sa me rastin e pérkrahjes ndaj BE-sé né
Kroaci gé gati se po shuhej fare né mes viteve 2003 dhe
2010.

Kushti vetém pér “normalizim” éshté shqetésues pér
Kosovén. Zyrtarét serbé e mbajné géndrimin gé ata do té
jené né gjendje gé ta marrin me vete né Bashkim Evropian
edhe problemin e Kosovés, si¢ ka gené rasti me Qipron. Sic
ka théné ish-Sekretari i Shtetit né Ministriné e Qeverisé
serbe pér Kosovén,

Cdo presion mbi Serbiné pér té ndryshuar pozicionin e saj
karshi Kosovés éshté i priré pér té déshtuar, prandaj né
fund do té vie deri te ¢éshtja se si té anétarésohet Serbia né
BE me problemin e Kosovés ende té pazgjidhur. Pérgjigja
ime éshté qé do té veprohet njésoj si me Qipron apo me
Republikén e Irlandés®s.

E vetmja garanci qé Kosova ka jané premtimet dypaléshe gé
shtetet peréndimore i jané zotuar Kosovés se do té béjné mé
té mirén gé té bindin Serbiné gé eventualisht ta njohé
Kosovén. Né aspektin afatshkurtér, shgetésimi specifik i
Kosovés éshté gé Serbia do té marré datén pér negocim vitin
e ardhshém por pa béré até gé do té ishte e mjaftueshme gé
ambiciet e Serbisé karshi Kosovés té jené té pakthyeshme.



Projekti pér Marrédhénie Ndéretnike Kosové - www.d4d-ks.org

Dy dyert e Serbisé

Serbia ka gené shumé afér marrjes sé statusit té kandidatit
né fund té vitit 2011. Si¢ ka deklaruar edhe Ognjen
Pribicevig, ish ambasadori serb né Berlin, ka ekzistuar
perceptimi né Serbi gé nuk ka gené kérkesé gé “negociatat
po ndodhin apo té pérfundohen, thjesht té vazhdojné”s.
Marréveshja pér Stabilizim Asociim mé né fund i éshté
dhéné Serbisé né mars, edhe pse ka béré fare pak pérvec
vazhdimit té dialogut.

Vendimi i BE-sé pér t'i dhéné Serbisé statusin e kandidatit i
ka inkurajuar ithtarét e BE-sé né Serbi. Njé matje e opinionit
né mars theksoi gé 54% e serbéve ishin né favor té BE-sé.
Pérderisa ky vendim e ka ndikuar opinionin publik, sipas
analistit politik Branko Radun, trendi i pérgjithshém né
Serbi, &shté ai i “rénies sé ndjenjés pozitive ndaj BE-s&”%8.

Perceptimi i lentésimit sé kritereve pér integrimin e Serbisé i
ka ngritur shgetésime né Prishtiné se kriteri matés pér
Serbiné éshté zvogéluar. Data pér dhénien e anétarésimit
ofron gasje né fondet strukturale, gé éshté edhe caku i
Serbisé. Sipas kétij skenari, Serbia mund té ngadalésojé
rrugén e gasjes sé re me Kosovén dhe késhtu do té ishte
edhe mé rehat me status quo-né meqgenése koha do té ishte
né anén e saj. Né kété piké, do té ishte shumé e véshtiré gé té
krijohen mekanizma pér t'ia ndaluar Serbisé fondet e BE-sé
pér shkak té mungesés sé progresit té prekshém me Kosovén
né ndonjé faze té mévonshme. Prishtinés i vjen keq pér kété
situaté pér shkak se ndjen se po krijohet njé situaté
asimetrike e cila e vé progresin e Kosovés né njé rrugé mé té
ngadalshme pér Bruksel.

BE-ja ka pérparuar né trajtimin e njé gasjeje té re té Serbisé
ndaj Kosovés si kusht formal pér anétarésimin e Serbisé.
Kritikét e késaj politike argumentojné mbi distancén e
Serbisé ndaj BE-sé dhe mundésiné gé ky shtet ta heq doré
nga ideja e integrimit dhe té ndérrojé kursin e saj duke u
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larguar BE-sé. Kritikét edhe mé té ashpér e kané quajtur
kété si kérkesé gé Serbia ta dorézojé veriun tani nése ka
déshiré gé ndonjéheré té marr kandidaturén®.

Integrimi né BE ka gené gati njé zotim strategjik i Serbisg,
ngase sé paku njé céshtje dytésore (Kosova) nuk i
nénshtrohet kétij géllimi t¢ madh. Serbia ka tentuar gé té
maksimizojé pérpjekjet pér integrim evropian por gjithmoné
duke i ruajtur pretendimet e saj mbi Kosovén. lvica Dagiq,
ish-zévendéskryeministri dhe ministri i brendshém i Serbisé
i cili tani é&shté Kryeministér i vendit, éshté né favor té
integrimit evropian por vetém pérderisa Serbia mund t'i
ruajé interesat e veta nacionale. Sipas tij, Bashkimi Evropian
gartazi po i shkel interesat nacionale té Serbisé né lidhje me
Kosovén.

Deri mé tani, nuk ka pasur shenjé té qarté nga Serbia gé ajo
do té bénte kompromis duke hequr doré nga Kosova né
meényré gé té anétarésohet né BE. Kjo e bén BE-né gé té ecé
népér teh té thikés: nése insiston gé Serbia té heq doré
shumé herét nga Kosova né shkémbim té anétarésimit té
ploté, ka rrezik gqé Serbia mund (pérkohésisht) té braktisé
idené e integrimit evropian. Mirépo, né anén tjetér, pa u
siguruar sé paku jo-formalisht gé njé marréveshje gjithé-
pérfshirése do té arrihet si pjesé e procesit té anétarésimit,
ekziston rreziku gé gasja aktuale e BE-sé ndaj dialogut
mund té déshtojé.

Né kohén kur porosité diplomatike po fuqizoheshin dhe
“normalizimi” po kérkohej nga Serbia, zévendéskryeministri
dhe ministri i brendshém i asaj kohe kishte deklaruar gé
duhet théné haptas dhe qarté gé Serbia nuk do té fitojé
statusin e kandidatit pa e njohur Kosovén®0. Nése njohja e
Kosovés do té ishte njé kusht me té vérteté, Daciq kishte
théné gé atéheré se serbét do ta diné se ¢faré zgjedhje duhet
béré. Para zgjedhjes si President i shtetit, kryetari i Partisé
Progresive Serbe (SNS), Tomislav Nikoliq, kishte théné qé
Serbia kurré nuk do ta njohé Kosovén, edhe nése kjo do t’i
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kushton me mos-anétarésim né BES®!. Nikolig po ashtu
kishte théné gé ai e pérkrah anétarésimin e ardhshém té
Serbisé né BE, por kishte nénvizuar gé shteti i ka “Dy dyer”,
njé gé shpie drejt lindjes dhe tjetra drejt peréndimit®2.

Frika né Serbi éshté se shteti mund té lodhet nga reformat e
véshtira gé duhen béré para fitimit té veté shpérblimit. Né
momentin gé gytetarét serbé do ta kuptojné gé né aspektin
afatshkurtér, Serbia nuk do té fitojé asgjé nga dialogu,
pérkrahja publike pro-BE do té shkojé duke réné.s3 Nése
Serbia e merr datén pér bisedat rreth anétarésimit duke béré
shumé pak pér té sjellé ndryshime substanciale né
dinamikén karshi Kosovés, motivimi pér dialogun e
métutjeshém dhe zbatimin e marréveshjeve mund gjithashtu
té dobésohet.

Zbatimi i marréveshjeve té dialogut ka mbetur shumé
mbrapa dhe éshté shndérruar né ¢éshtje kontestuese. Palét
nuk i besojné vullnetit t&€ miré té njéri-tjetrit dhe disa nga
marréveshjet kané mungesé té gartésisé dhe transparencés
gé ka rezultuar né interpretime té ndryshme.

Zbatimi i secilés piké individualisht éshté diskutuar mé sipér
né kété punim. Eshté e garté gé Serbia ka dyshime né lidhje
me zbatimin e pikave né veri, dhe kjo shpie drejt dy
rrezigeve potenciale né té ardhmen, zbatimin problematik té
céshtjes sé regjistrimit té tabelave dhe marréveshjes sé IBM-
sé né veri. Mos-zbatimi i tyre do té paralajmérojé ndrysh té
politikés pér veriun dhe mund té sinjalizojé njé periudhé
problematike.

Lidershipi i ri né Beograd éshté késhilluar nga udhéheqgésit e
méparshém ¢gé zbatimit i marréveshjeve éshté thelbésor.
Nikolig haptazi ka deklaruar gé ai nuk do té jeté i obliguar
gé t'i zbatojé marréveshjet me Kosovén pasi gé té vie né
pushtet. Si pérgjigje, ish ministri i Punéve té Jashtme Vuk
Jeremiq i kishte dérguar porosi Presidentit té ri gé Beogradi
duhet t'i respektojé marréveshjet e arritura me Kosovén. Ai
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kishte shtuar qé mos-zbatimi i kétyre marréveshjeve do té
ishte njé sinjal i keq gé Serbia mund t'i dérgonte bashkésisé
ndérkombétare dhe kjo po ashtu do té kishte pasoja té
médha né proceset e ardhshme dialoguese edhe pér veté
imazhin e Serbiséé4.

Tani kur Dacigi edhe Nikoligi jané né krye té pushtetit né
Serbi, kushtézime edhe mé té véshtira jané paralajméruar,
megjithése ato ende nuk jané zyrtarizuar. Fatmirésisht,
shenjat e para léné té kuptohet gé asnjéri nga kéta dy
udhéheqgés nuk do té braktis BE-né si¢ kishin kércénuar né
té kaluarén. Né kété kuptim, rreziku i braktisjes sé idesé sé
BE-sé tani duket gé éshté dukshém mé i vogél.
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Drejt dialogut politik

Reagimet pér dialogun jané nga mé té ndryshmet. Disa i
theksojné pérfitimet e vogla pér gytetarét pérderisa té tjerét
e véné theksin né véshtirésité e zbatimit né veri. Duke e
pasur kété parasysh, pérmirésimi i raporteve né mes té
Prishtinés dhe Beogradit do té mund té kishte njé efekt mé
té madh, duke mundésuar mé shumé bashképunim né mes
té dy shogérive né té gjitha nivelet.

Dialogu né mes té Prishtinés dhe Beogradit ende éshté né
fazén e armigésisé dhe akoma duhet té evoluojé deri né njé
nivel gé té mund té rezultojé né sukses. Né njé ambient ku
ka ndodhur shumé pak dialog konstruktiv, é&shté shumé
befasues fakti se sa shumé formate dhe propozime pér
dialog jané sugjeruar. Eshté me réndési gé té gjitha formatet
té mbéshteten né formé té tillé gé té pérmbushin njéra-
tjetrén.

Né kohén kur e konfirmon gé statusi dhe integriteti
territorial i Kosovés nuk jané té hapura pér diskutim,
Prishtina duhet t'i sinjalizojé serbét e Kosovés né veri e po
ashtu edhe Beogradin pér gatishmériné e saj pér tu
angazhuar né dialog dhe pér t'i pérmirésuar aranzhimet
pér vet-geverisje. Po ashtu duhet té japé indikacione edhe
pér gatishmériné pér té adresuar shgetésimet shtesé té
Kishés Ortodokse Serbe dhe céshtjet gé lidhen me
pretendimet pronésoress.

Prandaj, dialogu duhet té avancohet né ményré gé té
adresohen té gjitha ¢éshtjet diskutuese. Né té njéjtén kohé,
duhet té ruhet gasja konstruktive gqé ka zvogéluar peshén
simbolike té temave. Pér momentin éshté e sigurt gé tre
variante jané né tavoliné:

- Vazhdimi i dialogut né mes té ekipeve té ekspertéve né
nivel teknik, géndrimi zyrtar i Prishtinés;
- Vazhdimi i dialogut me njé nivel politik mé té larté, ose
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- Kombinim né mes té dy opsioneve, me mundésiné e
pérfshirjes edhe té veriutes.

Para se dialogu teknik té ndérpritej pér shkak té zgjedhjeve
né Serbi, sé paku edhe tri tema té tjera ishin né plan pér tu
diskutuar: energjia elektrike, telekomunikimi dhe trafiku
ajror. Zgjidhja e kétyre céshtjeve do té sillte pérfitime té
konsiderueshme ekonomike pér Kosovén dhe pér Serbiné.
Energjia elektrike dhe telekomunikimi ishin paralajméruar
si temat e para pas zgjedhjeve né Serbi, por po ashtu edhe si
parapérgatitje pér dialog politik.

Mé shumé progres ‘teknik’

Diskutimi i ¢éshtjeve teknike né fillim kané mundésuar
sjelljen e rezultateve té prekshme, mirépo disa ¢éshtje té
ndjeshme “politike” jané imponuar né agjendé, vecanérisht
ato gé kané té béjné me veriun. Emértimi i bisedimeve si
“teknike” mund té konsiderohet mé shumé si strategji
negocimi se sa si pérshkrim i pérmbajtjes. Nga veté natyra e
tyre, ato kané gené politike, si¢c ka deklaruar Kryetari i
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, Enver Hasani®’. Robert
Cooper ka deklaruar gé né njé mjedis kaq shumé té
politizuar né raportet Kosové-Serbi, gjithcka éshté politike®s.

Ekziston njé besim qé po rritet dita-dités né mesin e gargeve
diplomatike qé éshté e padobishme qé té zgjidhen céshtjet
teknike dhe se Kosova dhe Serbia duhet té fillojné té
diskutojné kontestet kryesore. Si¢ &shté pérmendur mé paré,
konflikti i ngriré né veri té Kosovés ka eskaluar disa heré
gjaté viteve té fundit, duke e rrezikuar jo vetém dialogun,
por duke véné né theks gé céshtjet mé kundérthénése né
mes té dy shteteve jané ende té pazgjidhura. Pé&r mé shumeé,
né Kosové po rritet frustrimi mbi mungesén € qgasjes né
organizata té€ ndryshme ndérkombétare edhe pas kaluan
katér vite nga shpallja e pavarésisé. Prandaj, edhe nuk ka
dobi gé té vazhdohet njé dialog i miréfillté né mes té
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Prishtinés dhe Beogradit pérderisa do té injorohen kéto
¢éshtje me réndési.

Céshtje té tjera teknike duhet té ngritén dhe té zgjidhen
paralelisht me dialogun politik. Nuk ka arsye gé mos té
hapen edhe tema té tjera té diskutimit—pas
telekomunikimit, energjisé elektrike dhe trafikut ajror—
tema si  shkémbimi i shérbimeve postare, lidhjet
infrastrukturore, trashégimia kulturore dhe shkémbimet,
hekurudhat si dhe pjesémarrja né aktivitete sportive.

Eshté e garté gé dialogu né mes té Prishtinés dhe Beogradi
gé nga fillimi éshté dizajnuar gé té realizohet né faza té
ndryshme, nga “¢éshtjet e vogla, teknike” deri te ato me té
véshtira dhe politike. Né Kosové éshté e garté gé problemi
kryesor politik éshté veriu. Prandaj, ekziston pritja gé ky
dialog i ri do té jeté pér veriun e Kosovés dhe gé qgéllimi i tij
do té jeté gjetja e njé rrugé pér integrimin gradual té veriut
né Kosovén e pavarur. Ky proces né teori, duhet t'i lejojé
Serbisé gé gradualisht té léviz drejt njohjes sé Kosovés,
ashtu gé njohja té afrohet krahas afrimit té Serbisé né BE®°.

Raundi i ri i dialogut duhet t& marré parasysh mé shumé
dimensionin politik dhe té jeté mé ambicioz. Njé gasje e tillé
vie si rezultat i suksesit té arritjes s€ marréveshjeve té
deritanishme, nga nevoja pér té siguruar zbatimin dhe nga
fakti gé céshtje té réndésisé sé jashtézakonshme jané
kryesisht mé shumé té ndjeshme dhe “politike” se sa ato té
diskutuara deri mé tani.

Disa tema mbeten té hapen ne dialogun e ri i cili do té
ndodhé pas formimit té geverisé sé serbe. Kosova ende
duhet té korré sukses me organizatat ndérkombétare dhe t’i
normalizojé marrédhéniet me Serbiné pérderisa hapet
dialog me pérfagésuesit e veriut.

Aspekti i paré ndérlidhet me marréveshjen pér gasjen e
Kosovés né organizata rajonale. Kétu, pérgendrimi duhet té
vihet né c¢éshtjen me simboliké té ndjeshme té anétarésimit
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té ploté né organizata ndérkombétare. Né fakt, theksi do té
duhej té ishte né gasjen né disa agjenci dhe organe té
specializuara gé do t'i lejonin Kosovés tejkalimin e njé numri
pengesash, si marrja e kodit ndérkombétar té telefonisé dhe
domenit né internet.

Fusha e dyté pérfshin ¢éshtjet e réndésisé sé pérbashkét pér
bashképunim si: luftimi i krimit, narkotikéve, trafikimit me
genie njerézore dhe fenomenet e tjera negative gé kané
ndikim negativ né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.
Pérderisa, progres i shtuar éshté béré né rajon né vitet e
fundit, vecanérisht né luftimin e krimit, Kosova dhe Serbia
nuk kané bashképunuar?™. Njé bashképunim i tillé éshté
jetik pér té ulur ndikimin e krimit té organizuar, vecanérisht
ngase ai nxitet nga pasiguria ligjore né veri dhe mungesa e
bashképunimit né mes té mekanizmave ligjor né té dy
vendet.

Aspekti i treté do té ishte diskutimi i ¢éshtjeve gé dalin nga
dialogu aktual. Diskutim i métutjeshém duhet té ndodhé pér
t'i drejtuar marréveshjet e arritura deri mé tani né kahe té
duhura. Pér shembull, liria e 1évizjes duhet té pérfshijé edhe
transportin ajror, hekurudhor dhe rrugor si dhe diplomat
universitare do té duhet té pérfshinin nivele té tjera té
arsimit por edhe Universitetin e Mitrovicés.

Niveli i katért i bashképunimit ndérlidhet me aftésiné e
Qeverisé sé Kosovés pér té ushtruar autoritetin e saj. Kjo
fushé e dialogut éshté mé e ndjeshmja, pér shkak se pérfshin
gjithsesi diskutimin mbi veriun e Kosovés. Né gendér té
kétyre diskutimeve do té jeté transformimi i institucioneve
té themeluara nga Beogradi. Pra qé kéto institucione, té cilat
e njohin Serbiné si autoritetin e vetém qgeverisés, té
transformohen né struktura té cilat do té bashképunojné
gjithashtu me Prishtinén, té cilat gradualisht do té
pranoheshin né kornizén institucionale té Kosovés.
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Eshté e réndésishme té gjendet njé modus vivendi e cila do
t'i mundésonte Kosovés gasje né anétarésiné né sé paku disa
prej organizatave té specializuara ndérkombétare pa u
pérballé me pengesat e Serbisé. Kjo duhet té béhet
paralelisht me gjetjen e mekanizmave qé do té hapnin
rrugén pér progres né veri t€ Kosovés pa e pérmendur
statusi i veriut si njé ¢éshtje pér diskutim.

Dialogu i nivelit té larté

Né ményré gé té adresohet pérfagésimi i Kosovés dhe veriu,
dialogu i kaluar do té duhej té avancohej pér té pérfshiré njé
komunikimi mé intensiv—por né té njéjtén kohé mé pak té
strukturuar dhe formal—né mes té Prishtinés dhe Beogradit.

BE-ja dhe SHBA-té duket gé jané pajtuar gé dialogu né
ményré simbolike duhet té rifillojé me njé takim té nivelit té
larté. Pérmes raportuesit té Parlamentit Evropian Jelko
Kacin, Presidenti i Serbisé, Nikolig shprehu gatishmériné e
tij pér té takuar sé pari homologen e tij nga Kosova,
Presidenten Atifete Jahjaga’.

Ish-Sekretari i Shtetit né Ministriné pér Kosovén Oliver
Ivanoviq ka deklaruar gé Presidenti dhe Kryeministri serb
nuk do té jené pjesé e ekipit negociues né bisedime me
Serbiné™, Ai ka théné qgé ajo do té interpretohej si njohje e
drejtpérdrejté apo e té térthorté e pavarésisé sé Kosoveés.
Megjithése ka gené e réndésishme té béhet ngritja e nivelit
politik t& negociuesve, Ivanoviq e sheh si té démshme (pér
Serbiné) gé ato té realizohen né nivel té kreréve té shtetit.
Profesori i shkencave politike, Predrag Simiqg po ashtu e sheh
si té rrezikshém njé takim té tillé dhe si njohje de facto té
Kosovés si shtet i pavarur?s. Ish krye-negociatori i Serbisé,
Borislav Stefanoviq, ka deklaruar gé kreu i shtetit éshté edhe
bartési i sovranitetit dhe nése ai pranon Qgé té ulet pér
bisedime apo té shtréngoj duart, do té thoté se Kosova dhe
Serbia jané té barabarté’.
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Njé takim i tillé nuk éshté mirépritur as né Kosové. Njé nga
kolumnistét mé me ndikim ka shkruar:

Uné mendoj gé njé takim i tillg, edhe nése do té& mbahej pa
simbole té shtetit, ai mé shumé do té pérkegésonte
raportet e Kosovés dhe Serbisé, se sa t'i pérmirésonte ato,
por po ashtu do t'i kontribuonte edhe pérkegésimit té
raporteve politike Brenda Kosovés?s.

Eshté ende e pagarté nése bisedimet e nivelit té larté do té
pérdoren pér t'i dérguar porosi publikut, nése do té shihen si
rezultat mé vete apo si shtytje pér nivelet mé té uléta.
Simeon Pobuliq, njé anétar i Forumit pér Marrédhénie
Ndérkombétare mendon gé bisedimet mund té ngritén “né
njé¢ nivel mé té larté nése ke zgjidhje pér céshtje té
réndésishme dhe ato duhet té pérkrahen me shumé
autoritet™7s.

Dialogu me udhéheqésit e veriut

Duhet té keté dialog jo-formal né mes té Prishtinés dhe
pérfagésuesve serbé nga veriu i Kosovés. Duke i pasur
parasysh dallimet dhe duke u respektuar reciprokisht, njé
shkémbim né mes té Prishtinés dhe udhéhegésve té veriut
do té mund té ndihmonte mirékuptimin. Kjo do té mund té
hapte rrugé pér bashképunim praktik dhe té krijonte njé
klimé té pérshtatshme pér bashképunim, si parakusht i
progresit politik.

Kjo temé diskutohet né njé punim tjetér gé publikohet nga
PER-K (D4D) njékohésisht me kété. Eshté me réndési té
merret né konsideraté njé metodé e re e cila do té krijonte
njé linjé té drejtpérdrejt té komunikimit né mes té
pérfagésuesve politik té veriut dhe geverisé sé Kosovés.
Ndérveprimi i miréfillté sé pari duhet té keté pér géllim
krijimin e besimit dhe sé dyti krijimin e mundésisé pér
marréveshje.
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Njé dialog politik né mes té Prishtinés dhe pérfagésuesve
serbé, me pérkrahjen e ploté té komunitetit ndérkombétar,
mund té arrijé né gjetjen e njé zgjidhjeje té pranueshme dhe
té géndrueshme pér veriun. Qeveria e Kosovés duhet té
vazhdoj té investojé né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve né
veri pérderisa do té pérmirésoj zbatimin e té drejtave té
minoriteteve né té gjithé Kosovén. Pérderisa i njeh dallimet
e natyrshme, suksesi i geverisé me serbét e jugut mund té
krijoj momentumin pér progres né té ardhmen né veri.

Serbét e veriut, né anén tjetér, duhet té angazhohen né
dialog me Prishtinén duke treguar vullnet té miré pér
krijimin e strukturave té pranueshme geverisése. Né té
njéjtén kohé, Beogradi duhet té jeté konstruktiv né
vazhdimin e dialogut me Prishtinén. Receta mund té jeté né
rregullimin e pérfshirjes sé térthorté té Beogradit né
dialogun e Prishtinés me pérfagésuesit serbé té veriut,
megjithése kjo éshté ¢éshtje shumé e ndjeshme. Bashkimi
Evropian dhe Shtetet e Bashkuara duhet té pérdorin
ndikimin e tyre né ofrimin e udhéhegjes dhe garancive té
nevojshme pér palét e pérfshira né gjetjen e njé zgjidhjeje
pér veriun.

Dialogu serb-serb

Dialogu serb-serb éshté po ashtu jetik, pasi gé shumé nga
sfidat e komunitetit serb té pérfshiré né Qeveriné e Kosovés
kérkojné gé serbét sé pari t'i zgjidhin dallimet e brendshme.

Shumé serbé nuk duan té bashképunojné me mé
bashkékombésit e tyre té cilét marrin pjesé né institucionet e
Kosovés. Ata i konsiderojné si tejet lojal ndaj Prishtinés dhe
gé brengosen vetém pér interesat personale. Frika e té genit
partner i vogél i Prishtinés vihet re mé sé miri nga shembulli
i Graganicés, ku perceptimi i “shqgiptarizimit” té demografisé
sé komunés éshté interpretuar si shenjé se si zyrtarét serbé
jané thjesht duke “i shérbyer zotéve té tyre shqiptaré”. Disa
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lideré paralel serbé e akuzojné udhéhegjen aktuale serbe si
té imponuar nga autoritetet dhe jo té zgjedhur nga populli.

Serbét e Kosovés kané mbetur pa elité intelektuale dhe ende
duhet te identifikojné lideré té cilét do ta mbushin vakumin
e mungesés sé Beogradit. Shumé serbé nuk i konsiderojné
pérfagésuesit serbé né institucionet e Kosovés si pérfagésues
té géndrimeve politike té shumicés sé komunitetit serb, gjé
gé edhe mé shumé e rithekson nevojén pér njé dialog serbé-
serbé.

Dialogu serb-serb duhet té intensifikohet. Duhet té gjenden
ményra pér té shtyré Beogradin ta pranojé Partiné e Pavarur
Liberale (Samostalna liberalna stranka apo SLS-né) dhe
parti e lideré té tjeré serbé té jugut. Kjo duhet té pérfshijé
pérpjekje pér ti inkurajuar kéta politikané gé té marrin
pjesé né dialog konstruktiv me udhéheqésit serbé né veri.
Disa ngjarje té tilla tanimé po organizohen nga Késhilli pér
Qeverisje Inkluzive.
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Dinamika e proceseve té reja

Kurré nuk éshté koha e duhur

Pér té gené i suksesshém, ¢cdo ndérmjetésim duhet té keté
parasysh ciklin zgjedhor té paléve té pérfshira dhe gjérave
tjera té ngjashme. Mundésité pér marréveshje jané mé té
médha kur palét nuk detyrohen té béjné kompromise né
prag té zgjedhjeve kur edhe duhet dhéné llogari para
elektoratit. Ky elektorat mund té jeté i ndikuar
emocionalisht nga ¢éshtja apo té ndikuar nga dashakeqésit
gé kané interes pér té sabotuar kompromisin.

Né té njéjtén kohég, ekziston rreziku i shtyrjes sé bisedimeve
pér céshtje té ndjeshme pér shkak té rrethanave té jashtme.
Krahas zgjedhjeve né vendet té pérfshira né bisedime,
zgjedhjet né kryegendrat botérore, si p.sh zgjedhjet
presidenciale né SHBA mund té pérdoren si argumente pér
kohé mé té pérshtatshme. Prandaj njé element i
réndésishém i ¢do dialogu éshté vazhdimésia dhe koha. Né
vecanti, é&shté me réndési gé té shfrytézohen dritaret e
mundésisé, gé zakonisht jané té ngushta, pér té arritur
marréveshje dhe pér té siguruar vazhdim kuptimploté té njé
dialogu.

Ekziston njé ndjenjé e pérgjithshme gé koha po kalon dhe se
komuniteti serb posacérisht ndjehet nén presion pér té
arritur rezultate para se té béhet shumé voné. Pérfundimi i
mbikéqgyrjes sé pavarésisé nga Zyra Civile Ndérkombétare
(ZCN) i vendos edhe serbét edhe shqiptarét né gjendje
alarmi. Autoritetet frikésohen gé largimi i ZCN-sé do té
shuajé mundésiné e pérdorimit té pranisé sé saj si ndihmé
pér té shtriré autoritetin e veté né veri. Serbét i jané
frikésuar pasojave té humbjes sé pérkrahjes dhe mbikéqyrjes
nga ZCN-ja pér t'u siguruar gé autoritetet e Kosovés i
pérmbahen obligimeve té tyre né lidhje me té drejtat e
pakicave. E réndésishme éshté qé ky vit konsiderohet si vit
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kyc pér veriun dhe né masé té madhe besohet gé periudha
né mes té shtatorit dhe dhjetorit do té pércaktojé se si do té
adresohet veriu nga tani e tutje.

Eshté njé fazé e natyrshme e secilit cikél té konflikteve kur
konflikt i ngriré vjen né njé piké kur té dyja palét e kuptojné
gé nuk mund té marrin até ¢faré déshirojné me dhuné té
métutjeshme. Pér mé tepér, nése konflikti éshté relativisht i
gjaté dhe vendet mund té arrijné né té njéjtén kohé zhvillim
né fusha tjera, mosmarréveshja béhet e shtrenjté, me
mundési gé kostoja oportune té jeté shumé e larté.

Kosova dhe Serbia jané me fat gé njé palé e treté ka gené
shumé e interesuar qé té arrijé pajtimin né mes tyre.
Bashkimi Evropian ka luajtur kartat e veta, edhe pse nuk ka
béré shumé gé t'i sjellé té dyja palét né njé kornizé té vetme
pér qgasje té mosmarréveshjes. Pérkundér mungesés sé
dialogut, i njéjti shpejt morri hov. Té dy palét nuk kané
Iévizur para, por mungesa e progresit té vérteté drejté BE-sé
ka filluar té béhet politikisht mé e kushtueshme pér
lidershipin sesa vendimet jo-popullore gé ata kané marré
gjaté procesit té dialogut.

Ndérmjetésuesi 2.0

Bashkimi Evropian akoma nuk e di se né ¢faré drejtimi do té
vazhdojé dialogu né mes té Beogradit dhe Prishtinés. Ngritja
e profilit t&é negociatoréve do té nénkuptonte ngritjen e
profilit t¢ ndérmjetésuesit té& brendshém. Né kété rast, roli i
negociatorit do t'i kalonte pérfagésues sé larté té BE-sg,
Baroneshés Catherine Ashton nga ish negociatori Robert
Cooper™.

Njé pyetje kryesore gé duhet ta parashtrojé para vazhdimit
té dialogut éshté nése struktura e dialogut té tanishém éshté
e mjaftueshme. Ndérmjetésimi deri mé tani nga BE-ja né
dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés ka gené njé
céshtje e profilit té ulét. Robert Cooper nuk ka gené njé
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diplomat i nivelit té larté, krahasuar me ish ndérmjetésuesin
Kosové-Serbi Martti Ahtisaari. Pérzgjedhja e Cooperit si
ndérmjetésues ka reflektuar natyrén teknike té dialogut dhe
lidhjen e ngushté gé ai ka pasur me strukturén institucionale
té BE-sé. Fakti gé z. Cooper e ka pasur té véshtiré pér té
arritur marréveshje ka reflektuar dobésiné e tij gé té
imponojé rezultat.

Temat politike té raundit té ri kérkojné fugi mé té€ madhe
politike nga ndérmjetésuesi, gjé qé shtron nevojén pér njé
ndérmjetésues té nivelit mé té larté. Njé ndérmjetésues i tillé
do té kishte mé shumé mundési pér t'ju ofruar paléve
shpérblime konkrete pér marréveshjet e arritura dhe té
bénte mé shumé presion tek palét pér té arritur marréveshje.
Emérimi i njé diplomati té larté dhe me pérvojé po ashtu do
té dérgonte njé mesazh gé bisedimet dhe suksesi i tyre jané
njé prioritet i larté i BE-sé.

Njé ndérmjetésues i nivelit té larté do té kishte nevojé po
ashtu pér njé pérfshirje aktive té Shteteve té Bashkuara té
Amerikeés, gjé qé éshté théné sé fundmi nga Stefan Lehne’s,
“Vjen momenti, vjen gruaja,” éshté shkruar né njé blog té
Wall Street Journal, duke raportuar gé Baronesha Ashton
“@shté duke marré mé shumé rol né bisedime duke u
pérpjekur gé té rihapé energji”’’®. Baronesha Ashton po
ashtu duhet té pérfshij@ mé shumé komunitetin serb né
proces, sé paku pérmes konsultimeve té kohépaskohshme
mbi até se cilat jané preferencat e tyre.

Né ményré gé veprimi té jeté i efektshém, shpérblimi
potencial pér cdo marréveshje duhet té jeté i qarté. Bashkimi
Evropian deri mé tani ka gené i fokusuar né ofrimin e
pérfitimeve qé kané té béjné me pranimin e Serbisé né BE si
shtytje. Sidoqgofté, ashtu si¢ u tha edhe mé herét, BE-ja
duhet té identifikojé shtytje té garta edhe pér Kosovén.
Pérvec késaj, BE-ja duhet té konsiderojé ofrimin e shtytjeve
shtesé, sic éshté asistenca substanciale pér zbatimin e
marréveshjeve té arritura gjaté raundit pasues té dialogut.
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Renditja e kujdesshme

Dialogu politik i ardhshém do té keté shumé elemente té njé
procesi pagésor. Cdo proces pagésor kérkon disa kushte:

a. Protagonistét duhet té kené gatishméri gé té
negociojné me vullnet t& miré

b. Akterét kryesoré duhet té jené té pérfshiré né
proces

c. Negociatat duhet té adresojné c¢éshtjet kryesore té
mosmarréveshjes

d. Forca nuk duhet pérdorur pér té arritur objektivat

e. Negociatorét duhet té jené té pérkushtuar pér njé
proces té géndrueshém

Kéto bisedime nuk mund vetém té rifillojné nga aty ku jané
I8né né fillim té vitit 2012. Ndryshimi né Serbi si rezultat i
zgjedhjeve té majit dhe mésimet e nxjerra nga raundet e
méhershme, kané béré qgé té rikonsiderohet formati dhe
pérbérja e dialogut. Eshté thelbésore qé BE-ja t¢ mendojé
njé gjé té tillé kur té pérgatisé fazén tjetér té bisedimeve dhe
gé té kérkojé pérkushtimin paraprak té té gjitha paléve gé
ato do té zbatojné ato gqé u pérmendén mé larté.

Procesi i kétyre bisedimeve duhet té harmonizohet me
shpérblimet gé BE-ja mund t'ju ofrojé Serbisé dhe Kosovés
né aspekt té procesit té anétarésimit. Ka nevojé pér
standarde té qgarta mbi substancén e marréveshjeve
ndérmjet dy paléve dhe lidhjes sé tyre me faza té ndryshme
té anétarésimit né BE. Si¢ e thoté Stefan Lehne, pérderisa té
dy vendet béjné hapa té réndésishém drejté BE-sé, ata duhet
po ashtu té lévizin dukshém drejté marrédhénieve normale
me njéra tjetrénso,

Njé sfidé madhore vjen nga fakti gé Serbia dhe Kosova nuk
jané né distancé té njéjté me BE-né dhe jané né faza té
ndryshme té procesit té anétarésimit. Njé situaté e tillé
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asimetrike nénkupton gé edhe shtytjet dhe shpérblimet
dallojné né masé té madhe. Pérderisa Serbia synon fonde
strukturale dhe anétarésim, Kosova déshiron njé
marrédhénie té qarté politike dhe ekonomike me BE-ng,
hegje té vizave, si dhe konsolidimin e shtetésisé sé veté dhe
kontroll té téré territorit té saj.

BE-ja duhet té ofrojé shpérblime gé jané té balancuara dhe
té bazuara né performancg, duke vendosur njé dinamiké té
garté té procesit gé largon perceptimin e asimetrisé té
‘karotave’ gé i ofron. Simetria duhet té vendoset né ményré
té kujdesshme dhe me planifikim kohor té kujdesshém.

Radhitja éshté thelbésore né sigurimin e suksesit té dialogut.
Nése shpérblimet ofrohen shumé herét, shtytjet pér
kompromis dobésohen; nése ato ofrohen shumé voné,
térhegja e anétarésimit né BE mund té zbehet dhe té
rrezikohet procesi. Kushtézimi duhet té jeté i vazhdueshém
dhe i parashikueshém. Nése kushtet e véna jané shumé té
larta dhe ndalohen shpérblimet, ky ‘shkop’ duhet té jeté i
besueshém dhe mos té rrezikojé shtytjen e pérgjithshme pér
integrim né BE.

Njé sfidé tjetér né kété aspekt éshté sigurimi gé procesi nuk
shpie né njé situaté ku njéri vend e bllokon anétarésimin e
tjetrit né BE, pérmes bllokimit té negociatave®!. BE-ja duhet
hapur ta theksojé gé ajo do té dénojé palét gé nuk dialogojné
me vullnet té€ miré apo déshtojné té zbatojné marréveshjet e
arritura.

Radhitja duhet té lejé pak hapésiré pér fleksibilitet por
vetém né aspekt teknik dhe té sigurohet gé publiku né té dy
vendet jané té informuar. Né nivelin strategjik, &shté e qarté
gé para progresit té métutjeshém, Serbia duhet té ndértojé
marrédhénie mé normale me Kosovén, dhe drejt avancimit
pér anétarésim né BE, ajo nuk duhet té keté mosmarréveshje
té hapura territoriale.
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Ndérmjetésim i fuqgishém

Procesi i pérshkruar mé sipér nénkupton pérfshirjen e njé
ndérmjetésuesi gé do té pérdor metoda intensive té
ndérmjetésimit. Eshté njé vendim i garté mbi procesin tani
gé pa njé ndérmjetésim dhe presion nga ana e BE-Sg,
dialogu nuk do té sillte asnjé rezultat. Ajo gé éshté quajtur
ndérmjetésim né fakt éshté shumé mé shumé se aqg, ngase ka
pérfshiré vendosjen e agjendés, elaborimin e zgjidhjeve dhe
pérdorimin serioz té karotés dhe shkopit pér t'i shtyré palét
gé té pérfshihen.82

Njé zyrtar evropian ka deklaruar gé BE-ja éshté e gatshme
gé té pérdor njé qasje mé gjithépérfshirése pér té zgjidhur
céshtjen e Kosovés. Qasja bazohet né tri shtylla kryesore té
cilat jané shumé té mira si strategji fillestare. Kjo i
referohet po ashtu edhe vullnetit té€ Ashton pér tu pérfshiré
personalisht né bisedime né ¢éshtjet mé té réndésishme né
dialog, né géllimin pér tu siguruar gé dialogu do té keté
lidhje t& ngushta me procesin e zgjerimit té BE-sé dhe sé
treti gé palét té fokusohen né rezultatin final té
bisedimeve. Shtylla e dyté e strategjisé fokusohet né
sigurimin e lidhjeve mé té fugishme té dialogut me
procesin e zgjerimit dhe nénkupton pérdorimin e
instrumenteve té caktuara dhe ofrimin e udhézimeve pér
palét relevante né dialog, si dhe bisedimet gé mund té

vazhdojné nése gjithcka shkon si¢ duhet.®®

Dy palét vendore—shqgiptarét dhe serbét—ka mé pak té
ngjaré qé té shkojné pértej historisé sé tyre. Ata besojné qé
pranimi i disa pozicioneve té kompromisit jané shenjé e
dobésisé. Ata po ashtu mund té ndihen gé toka po léviz nén
ta—Beogradi mund t'i braktisé serbét, BE-ja mund té
déshirojé gasje té re nga shqiptarét. Pa ndihmé nga jashteg,
asgjé e miré nuk duket gé do té vjen.s4

Pérvoja e deritanishme ka treguar gé Beogradi dhe

Prishtina nuk do té ndérmarrin hapa jo-popullor dhe té

guximshém pa pasur presione té fugishme nga komuniteti
ndérkombétar. Nuk ka asnjé precedent kur Prishtina dhe



Projekti pér Marrédhénie Ndéretnike Kosové - www.d4d-ks.org

Beogradi kané arritur vet marréveshje apo gé kané
bashképunuar me vullnetin e tyre. Edhe bashképunimi né
¢éshtje humanitare si personat e zhdukur, &shté rezultat i
presionit ndérkombétar.®

Deklarata té shumta ilustrojné dobésiné e lidershipit pér té
arritur kompromise.

Né gofté se komuniteti ndérkombétar nuk do té veprojé né
ményré té guximshme, veriu do té mbetet njé konflikt i
ngriré edhe pér shumé vite té tjera. Njé pjesémarrés serb
éshté pajtuar gé konflikti i ngriré do té vazhdojé deri né
momentin kur Serbia dhe Kosova ta diné se ku jané kufijté
e tyre.86

Shkalla e transformimit té nevojshém éshté aq e madhe
ndérsa koha aq e limituar sa gé vetém kushtézimi i fugishém
mund té ndihmojé transformimin e raporteve dhe t'i vé né
lévizje reformat né té dy shtetet.

Shumé akteré besojné gé zgjidhja “duhet té vjen nga lart”
dhe disa besojné gé kjo “duhet té ndodh me imponim”.
Akterét lokal shpeshheré i justifikojné kompromiset duke
théné se “éshté dashur ta béjné” si rezultat i presionit. Né
fakt, kjo mé shpesh pérdoret si justifikim se sa qé presioni
ushtrohet me té vérteté.

Disa analisté besojné gé Beogradi dhe Prishtina duhet té
zgjidhin  mos-marréveshjet reciproke vet né vend qé
gjithmoné té kérkojné asistencé nga komuniteti
ndérkombétar.8”

Njé situaté e tillé sinjalizon faktorét e jashtém qé té tregojné
rrugén e mesme. Kjo nuk duhet té kalojé né arbitrim por né
ndérmjetésim té udhéhequr kujdesshém. “Imponimi” mund
té mirépritet nga lidershipi mirépo e sjell rrezikun gé elitat
nuk do té mund té pretendonin marrjen e pronésisé dhe do
té linin njé dritare pér tu rebeluar ndaj marréveshjeve mé
VONE.
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Pérfagésuesi Special i BE-sé né Kosové, Samuel Zhbogar,
tanimé ka paralajméruar gé pas pérfundimit té mbikéqyrjes
té pavarésisé, Bashkimi Evropian do té marré rol dhe
pérgjegjési mé té madhe pér Kosovén. Pozita e serbéve duhet
té keté mé shumé fokus.88

Njé indikator tjetér i njé qasjeje té tillé serioze éshté qé
Baronesha Ashton dhe Sekretarja Amerikane e Shtetit
Hillary Clinton, jané duke e pérgatitur njé “platformé pér
normalizimin e raporteve né mes té Serbisé dhe Kosovés” i
cili do té aprovohet nga kryeministrat e té dy shteteve.®

Vetém njé ndérmjetésim i tillé i fugishém dhe i nivelit té
larté ka mundési té tejkalojé pozicionet fikse té lideréve dhe
té transformojé perceptimin e interesit vetanak té té
gjithéve. Integrimi né BE é&shté efektiv pér zgjerimin e sé
kulagit dhe vendosjen e shpérblimeve pér té dy palét. Por
tejkalimi i mungesés sé bashképunimit duhet té jeté njé
shpérblim mé vete té cilin elita dhe publiku i té dy shteteve
duhet ta zbulojné sé shpejti.

Hapi final

Ky punim nuk ka pér qgéllim té ofrojé njé zgjidhje té
hollésishme pér veriun apo pér Serbiné dhe Kosovén.
Prapéseprapé, rruga e mesme pér Prishtinén dhe Beogradin
po béhet evidente vetvetiu. Zgjidhja véshtiré gé té gjendet
vetém pérmes njé dialogu parimor dhe té miréfillté né mes
té paléve; prandaj, mundésité mé té mira jané qé
ndérmjetésuesit tu ndihmojné t'i zbulojné marréveshje té
pranueshme. Pér mé shumé, BE-ja e ka mundésiné gé té
béjé qé veprimet jo bashképunuese t'i kushtojné shumé
lidershipit té té dy shteteve.

Pérderisa Beogradi po e rithekson fjaliné e shumé-pérséritur
e té dalé mode gé Serbia kurré nuk do ta njoh pavarésiné e
Kosové, ajo ¢cdo dité e mé shumé do ta kuptojé qé raportet
me Kosovén dhe perspektiva e qarté evropiane jané né
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interesin e saj. Kjo do té pérfshijé zbatimin e marréveshjeve
né ményré implicite dhe konsolidimin e pavarésisé kundér
Sé cilét po punon né ményré eksplicite.?°

Né anketimet e fundit, né mes té 60 dhe 70 pérqgind e
gytetaréve né Serbi thoné gé Kosova éshté humbur dhe ky
éshté realiteti. Politikanét nga elita e re demokratike pérmes
leximit té kétyre anketimeve, mund tu thoté gytetaréve até
gé ata tanimé e diné.°! Né té njéjtén kohég, si pjesé e njé
dialogu té pranuar pérbrenda dhe té pérkrahur
ndérkombétarisht, Beogradi i plotéson konditat e veta té
posacme nacionale dhe ndérkombétare. Megjithése njé gjé e
tillé do té shénonte njé kthesé politike né Serbi, ajo nuk do té
nénkuptonte humbjen e votave.

Prishtina ngjashém do ta kuptojé gé angazhimi né dialog
éshté i vlefshém né shkémbim pér arritjen e bashképunimit
me Serbiné dhe njohjes eventuale. Pérmes dialogut té
lehtésuar nga BE-ja, Kosova ka potencial gé té gjejé
modalitete té pérshtatshme pér té zbatuar planin e
Ahtisaarit né veri dhe né té gjithé territorin e saj. Kjo
njékohésisht do té vazhdojé té zhbllokojé pjesémarrjen e
Kosovés né organizata ndérkombétare, duke sjell pérfitime
né pérpjekjet pér zhvillim ekonomik, social dhe politik té
vendit.

BE-ja duhet té déshmojé gé pérmes dialogut dhe me liderét
e rajonit, éshté duke punuar pér qytetarét e Ballkanit. Né
ményré gé té zotohet fugishém pér pajtim dhe pér njé
Evropé mé té bashkuar, BE-ja duhet té pérdor dialogun dhe
mjete té tjera pér té detyruar lidershipin aktual t& Kosovés
dhe Serbisé gé té béjné pérpjekje mé té médha drejt
integrimit evropian.
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Rekomandimet

Pavarésisht pérvojés sé pérzier me dialogun teknik, éshté e
véshtiré qé té késhillohet dicka tjetér pérve¢ vazhdimit té
bisedimeve. Bisedimet duhet té japin disa rezultate: (a)
pérmirésojné marrédhéniet né mes té Serbisé dhe Kosovés,
(b) adresojné mosmarréveshjet kryesore té dy vendeve, dhe
(c) gradualisht té transformojné bisedimet e ndjeshme né
marrédhénie té rregullta gé duhet té kultivojné dy vende
fqinje.

Prishtina duhet té pérgatitet gé ti qaset lideréve té veriut né
njé dialog konstruktiv. Né té njéjtén kohé, autoritetet
kosovare duhet té& kené njé qasje ‘jo-lénduese’ ndaj veriut.
Prishtina duhet té kujdeset mé shumé né até se si i formulon
porosité e saj pér veriun. Kércénimet e perceptuara i
mobilizojné serbét e veriut gé té dalin né mbrojtje té elitave
gé kontrollojné kété hapésiré. Qeveria e Kosovés duhet té
pérmbahet nga ¢do hap i njéanshém sa i pérket veriut
pérderisa dialogu me Beogradin dhe po ashtu me serbét e
Kosovés né veri vazhdon. Autoritetet duhet té vazhdojné té
pérmirésojné situatén e serbéve té veriut.

Qeveria e re né Beograd duhet té zbatojé né térési
marréveshjet e arritura gjaté raundeve té méhershme té
dialogut. Ekipi negociator duhet té jeté gjithépérfshirés ndaj
akteréve kryesor politik né Serbi dhe té sigurojé pérkrahje té
gjeré né mesin e partive parlamentare pér ¢do marréveshje
té arritur. Njé konsensus duhet té gjendet pér procesin,
pérderisa njé platformé eksplicite para procesit mund té
kufizojé hapésirén manovruese té Beogradit.

Beogradi duhet té nxisé serbét e veriut gé té pérfshihen né
komunikim mé té gjeré me Prishtinén, qofté kjo pér ¢éshtje
si uji apo grumbullimi i mbeturinave si tema fillestare.
Beogradi duhet té pérkrahé zgjidhje nga té cilat pérfitojné
serbét né veri dhe né jug. Beogradi mund té konsultojé
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liderét e serbéve té veriut pér preferencat e tyre por nuk
duhet té pérfshijé ata né ekip negociues.

Qeveria e Serbisé duhet té heqgé embargon ndaj Kosovés dhe
duhet té jeté e gatshme té diskutojé kushtet pér gasjen e
Kosovés né organizatat dhe trupat e specializuara
ndérkombétare. Ka shumé hapésiré gé té pérfitojné té dy
palét nga njé veprim i tillé.

BE-ja dhe akterét tjeré ndérkombétaré duhet té zgjerojné
dialogun pér té mbuluar ¢éshtje gé deri me tani kané gené té
pérjashtuara, si¢c éshté qasja e Kosovés né organizata
ndérkombétare té specializuara, telekomunikimi, sikurse
edhe céshtje tjera shtesé me pérfitim té dyanshém si sporti
ndérkombétar, etj.

BE-ja duhet té lehtésojé kanale shtesé té komunikimit
ndérmjet Prishtinés dhe serbéve té veriut dhe kanale jo-
formale té komunikimit ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit.

BE-ja duhet té pérgatisé shtytje té qarta pér raundin e ri té
dialogut dhe té sigurojé qé shpérblimet jané adekuate pér té
dy palét. Marréveshje tjera duhet té nénshkruhen dhe té
béhen transparente. Marréveshjeve gé sjellin pérfitime té
prekshme pér qytetarét duhet tu epet prioritet né ményré qé
té keté pranueshméri mé té madhe tek publiku.

BE-ja duhet té pércaktojé qarté se cfaré nénkupton
‘normalizimi’ i marrédhénieve ndérmjet Serbisé dhe
Kosovés si rezultat afatmesém i dialogut. Né aspektin
praktik, si shembull BE-ja duhet té detyrojé udhéhegjen né
Kosové dhe Serbi gé té veprojné kundér interesave té
kompanive té sigurimit dhe té pajtohen qé té ulin taksén e
sigurimit ndérkufitar. Duhet gjetur njé zgjidhje qé
promovon ndérveprimin deri sa té gjendet njé zgjidhje e
pérhershme né ményré qé Kosova té béhet anétare e Byrosé
sé Kartonit té Gjelbért ose né bazé té meritave té saj apo
pérkohésisht pérmes ndonjé vendi té treté.
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