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Pérmbledhje

Pérderisa Kosova dhe Serbia kané biseduar shumé heré né té kaluarén, kjo éshté hera e paré qé ato
pajtohen drejtpérsédrejti (pesé marréveshje tanimé jané arritur). Pérkundér té metave dhe
pakénagésive, nése realizohen, kéto marréveshje fillestare do ta bénin kété proces historik. Se a do
té sjellin rezultate té géndrueshme, varet nga faza e ardhme dhe nése té dy palét mund té
pretendojné qé i kané shérbyer interesit té tyre dhe njéherit duke bashképunuar me palén tjetér.

Ky proces ka kaluar nga bisedime teknike né mosmarréveshje tregtare dhe ka eskaluar né kontest té
hapur. Secila palé ende percepton se pérfitimet mund té vijné vetém me humbjen e palés tjetér.
Interesi shtetéror me shkurtpamési pércaktohet si dobésim i interesit té palés tjetér. Qéllimi i kétij
studimi nga Qendra pér Politiké té Re (NPC) nga Beogradi dhe Projektit pér Marrédhénie Etnik (PER-
K) nga Prishtina éshté qé té déshmojé qé té dy shtetet duhet té realizojné interesat e tyre duke
ndihmuar njéra tjetrén qé té béhen funksionale. Edhe pse ky proces mbetet i papélgyer, ne besojmé
se té dy palét varen nga njéra tjetra pér zgjedhjen e problemeve (dhe si té tilla gjenden né njé varkeé),
por akoma nuk e kané kuptuar njé gjé té tillé.

Sekreti i njé dialogu zakonisht fshihet né zénien e momentit té duhur. Koha nuk éshté asnjéheré e
duhur dhe duhet shfrytézuar dritaren sado pak té hapur. Ajo mundési e vogél gé solli Serbiné dhe
Kosovén mé afér éshté shpejté duke u mbyllur, me njé séré faktorésh té rrezikut qé vérehen né
horizont e gé mund té démtojné afrimin e métejmé: (a) mundésia qé Serbia té organizojé zgjedhje
né veri, (b) mungesa e unitetit né BE, (c) mungesa e zbatimit té marréveshjeve té arritura dhe mos-
pérfshirja e ¢éshtjeve tjera shtesé né dialog (bashképunimi rajonal, telekomunikacioni, energjia,
kufiri i integruar/menaxhimi i kufirit), (d) ulja e kritereve té kushtézimit bilateral, apo (e) nése karotat
e BE-sé shihen nga ndonjéra ané si shpérblime asimetrike né pérputhje me performancén e tyre.

Dialogu duket si njé garé bukurie. Negociatorét nuk angazhohen seriozisht né dialog, por apelojné
tek Bashkimi Evropian pér bashkéndjesi dhe reagojné ndaj presioneve. Publikisht, Kosova dhe Serbia
paragiten se po vazhdojné betejat e tyre shekullore por késaj here me finesé diplomatike. Brenda
dhe jashté dhomés sé negociatave, bisedimet i ngjajné pérzgjedhjes sé njé misi ku garuesit fokusojné
pérpjekjet kryesore né ndikimin e vlerésimit té ndérmjetésit té jashtém se cila palé ka gené mé
‘konstruktive’. Tendencat populiste paragesin dialogun si njé arritje fitimtare e menqurisé mbi palén
tjetér gé mund té pérmirésojé profilin e politikanéve té angazhuar, por mund té démtojé
kredibilitetin e tyre dhe té véshtirésojé arritjien e marréveshjen né raundet pasuese. Né kété fazé
éshté me réndési té mos humbet hapi — pérkundér disa hapave prapa, né fund té fundit éshté mé
miré té kemi bashképunim jo plotésisht té singerté se sa konflikt té singerté.

Eshté me réndési té& ekzaminohen hollésisht pérfitimet dhe humbjet e secilés palé. Aktualisht, sig
géndron né letér, pérfitimet e llogaritura jané mé té médha se humbjet. Ky dialog ka nxitur Kosovén
dhe Serbiné gé té thoné cfaré pritet nga ta, té duken pro dialogut, mirépo Serbia dhe Kosova ende
perceptojné gé éshté né interesin e tyre gé pala tjetér té jeté sa mé e dobét gé éshté e mundur.
Pérderisa Serbia shihet si kércénim nga Kosova dhe anasjelltas, té dy palét do té shohin fugizimin e
tyre vetém né raport té dobésimit té ‘armikut’. Kjo pamje jo vetém se do té shpenzojé resurse té
vlefshme né ményré joefikase, por do té parandalojé edhe reformin dhe transformimin e shogérive
drejt vlerave evropiane.

Serbisé nuk do té fitojé statusin e kandidatit nése nuk fillon shpérbérjen e disa nga ‘strukturat
paralele’ né veri té Kosovés dhe té normalizojé marrédhéniet me Kosovén. Nése kéto dy kushte
pérmbushen, té dy vendet do té mund té hapin rrugén pér té ardhmen evropiane. Nése
‘normalizimi’ arrihet né javét e fundit para 9 dhjetorit, Serbisé mund ti jepet statusi i kandidatit
pérderisa Kosovés mund ti jepet liberalizimi i vizave dhe marrédhéniet kontraktuale me BE-né.
Kosova nuk fiton asgjé nése Serbia ndalohet né integrimin e saj evropian por do té humbiste nése
Serbia humb interesin pér té prodhuar rezultate né rrugén drejt ‘normalizimit’. Fatkeqgésisht,
normalizimi nuk vjen vetvetiu, por ndodh nga kushtézimi i fugishém nga shtetet anétare té BE-sé.
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Progresi asimetrik mund té kércénojé té dy vendet, pasi gé koncepti ‘i njé varke’ do té pushtonte sé
aplikuari. Eshté thelbésore qé pérmes politikave té jashtme, BE-ja té thellojé kuptimin gé té dy palét
jané né té njéjtén varké; prandaj shpuarja e vrimave né njérén ané do té fundoste té dy. Né ményré
gé ky mesazh té jeté efektiv, vlerésimi i BE-sé duhet té jeté i njétrajtshém.

Natyra e mbyllur e procesit ka rezultuar né ndértim konsensusi minimal dhe njé “mentalitet-bunker”
me rezistencé pér té zbatuar marréveshjet e arritura. Dialogu aktual duhet té adresojé marrédhéniet
né mes té Prishtinés dhe Beogradit, pérderisa Prishtina duhet té hapé kanal komunikimi me serbét e
veriut té Kosovés.

Falénderimet

Qendra pér Politika té Reja (NPC) dhe Projekti pér Marrédhénie Etnike — Kosové (PER-K) falénderojné
Ambasadén Britanike né Beograd dhe Prishtiné si dhe krye-negociatorét e té dyja ekipeve pér gasjen
e hapur té tyre né kété punim. Po ashtu falénderojmé edhe disa analisté pér pjesémarrjen e tyre né
konsultimet tona ose pér gatishmériné pér té komentuar draftet e para té kétij punimi. Déshirojmé
té vecojmé kétu Alex Grigor'ev (Kryetar nga Késhilli pér Qeverisje Gjithépérfshirése), Engjéllushe
Morinén (Drejtoreshé Ekzekutive prané Institutit Kosovar pér Stabilitet), Agron Bajrami
(Kryeredaktor i gazetés Koha Ditore), Boshko Jakshig (Redaktor i seksionit té politikave té jashtme té
sé pérditshmes beogradase ‘Politika’) si dhe Vladimir Pavicevig (Profesor né Fakultetin e Shkencave
Politike né Beograd). Pérgjegjésia e pérmbaijtjes sé punimit mbetet ekskluzivisht tek autorét.

Terminologjia

Kur referohen serbét e Kosovés pér nga lokacioni, punimi i referohet ‘serbéve té veriut’ ata qé
jetojné né katér lokacionet me shumicé serbe né veri, dhe ‘serbét gendroré’ pér serbét né pjesét
tjera té Kosovés. Punimi pérdor shkronjén ‘D’ té madhe pér ‘Dialog’ pér té dalluar procesin e
tanishém me dialogun si koncept né pérgjithési.

Projekti éshté pérkrahur nga Ambasada e Britanike né Prishtiné dhe Beograd.

E drejta e autorit 2011 © Vladimir Todorig, Leon Malazogu, Qendra pér Politika té Reja, Projekti pér
Marrédhénie Etnike — Kosové.

Qéndrimet e shprehura né punim jo domosdoshmérisht paragesin géndrimet e donatorit.
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Kronologjia e Dialogut Teknik

Shtator 2010 — Takimi Ashton-Tadiq né Nju Jork ka shpier tek miratimi i rezolutés sé pérbashkét Serbi-BE-
OKB e cila solli Dialogun e ndérmjetésuar nga BE

Tetor 2010 — Kosova hyn ne krizé institucionale — Shpallen zgjedhjet

Dhjetor 2010 — Zgjedhjet parlamentare né Kosové

23 shkurt — Formimi i geverisé sé Kosovés

8 mars — Dialogu fillon

12 maj — Borislav Stefanoviq viziton Prishtinén dhe zhvillon biseda zyrtare

2 korrik — Tri marréveshjet e para arrihen né mes té Beogradit dhe Prishtinés mbi lévizjen e liré té
personave, targat e automjeteve, regjistrat civil, diplomat universitare

15 korrik — Vazhdimi i bisedimeve né raundin e dyté shtyhet pér shtator

20 korrik — Prishtina vendos masat e reciprocitetit pér embargon tri vjegare té Serbisé mbi mallrat e
Kosovés pasi gé Beogradi nuk i kishte njohur vulat doganore té Kosovés

25 korrik — Prishtina dérgon njésitet policore né Pikat 1 dhe 31 (pikat doganore né Jarinjé dhe Brnjak) pér
té zbatuar masat e reciprocitetit. Njé polic u géllua pér vdekje. Beogradi dérgon krye- negociatorin Borislav
Stefanoviq né veri té Kosovés pér té negociuar né emér té serbéve té Kosovés me KFOR- in

27 korrik — Pikat doganore té Kosovés digjen nga protestuesit serbé

29 korrik — Borislav Stefanovig dhe komandanti i KFOR-it Erhard Buhler arritén njé marréveshje té
pérkohshme deri me 15 shtator pér pikat doganore dhe vendkalimet kufitare

2 shtator — Fillon raundi i ri i Dialogut. Arrihet marréveshje mbi vulén doganore dhe ¢éshtjet e kadastrit.
Raundi i ri planifikohet pér 28 shtator

16 shtator - Me ndihmén e EULEX-it dhe KFOR-it, Qeveria e Kosovés dérgon zyrtarét doganoré né Pikat 1
dhe 31. Serbét lokal reagojné duke véné barrikada né rrugét e veriut té Kosovés

27 shtator — Né pikén doganore né Jarinjé ndodhin incidente pérfshiré té shténa né mes serbéve lokal dhe
KFOR-it. Njémbédhjeté persona Iéndohen, prej té ciléve shtaté serbé dhe katér ushtaré té KFOR-it

28 shtator — Raundi i ri i Dialogut gati pér té filluar. Pala serbe kérkon bisedime pér pikat doganore té cilat
u refuzuan nga Prishtina dhe negociatori i BE-sé Robert Cooper. Beogradi refuzoi té bisedojé pér ¢éshtjet
tjera duke konsideruar incidentet né Jarinje si prioritet. Dialogu u ndérpre pa mbajtur asnjé mbledhje

7 dhe 8 tetor — Negociatori i BE-sé Robert Cooper viziton Beogradin dhe Prishtinén duke u pérpjekur té
arrijé njé kompromis pér té vazhduar Dialogun. Asnjé marréveshje nuk u arrit pasi qé Beogradi kérkoi gé
sérish té bisedohet pér pikat doganore, ndérsa Prishtina refuzoi bisedimet pér punét e brendshme

BE publikoi Mendimin pér kandidimin e Serbisé dhe publikoi udhérréfyesin e liberalizimit té vizave pér
Kosovén. BE-ja insistoi né ri-angazhimin e Serbisé né Dialog si kusht pér kandidaturé

19 tetor — Kryetarét e komunave serbe njézéshém refuzojné té zbatojné ¢farédo marréveshje qé Beogradi
kishte arritur me Prishtinén né Dialog. Pér mé tepér, ata refuzuan té bashképunojné me EULEX-in dhe
kérkuan ri-angazhimin e UNMIK-ut. Barrikadat mbesin.

27 tetor — Barrikadat largohen pjesérisht. Serbét e Kosovés largojné barrikadat né baza selektive né
ményré qé vetém KFOR-i té mund té lévizte lirshém né téré veriun e Kosovés, por jo edhe pér EULEX-in.
21-22 - néntor — Raundi i ri i Dialogut. U arrit marréveshja pér njohjen e diplomave. Gjithashtu, u zhvilluan
bisedimet edhe pér menaxhimin e integruar té kufijve, por pa rezultat.

Pritet:

Janar-prill — Fushata zgjedhore né Serbi. Disa procese té Dialogut mund té vazhdojné po nuk pritet ndonjé
marréveshje.

Maj-qershor — Zgjedhjet dhe krijimi i geverisé sé re.

Shtator — Normalizimi i ploté, kushtézim i kérkuar nga Mendimi i Komisionit Evropian pér Kandidaturén e
Serbisé.

Cdo hap i vogél i Serbisé do té kushtézohet pér mé shumé hapa drejt normalizimit me Kosovén dhe
strukturé e ngjashme stimuluese do té aplikohet edhe pér Kosovén

Diplomacia fluturuese do té vazhdojé té trajtojé ¢éshtje tjera té véshtira.
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Qéllimi i studimit: Nga shuma zero té bashképunimi

Ky studim fillon me njé analizé té historikut té dialogut, pastaj shqyrton fitimet dhe humbjet e té té
gjitha paléve dhe pérpiget té kuptojé se cfaré kérkon BE-ja me fjalén ‘normalizim’. Frika dhe
rezistenca publike pér dialog éshté analizuar né ményré gé té pércaktohet shkalla e arsyeshmérisé sé
frikés. Pas njé pérshkrimi analitik té procesit, punimi shqyrton se ¢faré ka ndodhur me besimin e
ndérsjellé, kredibilitetin dhe pérshkruan katér skenare té mundshme. Mbi té gjitha, pérpiget gé té
vlerésojé shkallén qé mosmarréveshjet né mes té Kosovés dhe Serbisé jané njé ‘lojé me shumén
zero’ (gé njéra palé té fitojé, tjetra medoemos duhet té humbas). Pérfundimisht, sugjerohen disa
rekomandime se si té arrihet tek njé pérfundim fitim-fitim gé éshté edhe géllimi kryesor i kétij
analize.

Secila palé ka njé perceptim se fitorja vjen vetém me humbjen e palés

Mund té mos pélgehet, tjetér. Interesi shtetéror me shkurtpamési pérkufizohet si dobésim i

por té dy palét jané nété interesit kombétar té palés tjetér. Qéllimi i kétij studimi, nga Qendra

njéjtén varké té  par politika té Reja (CNP) nga Beogradi dhe Projektit pér Marrédhénie

problemkeve_j ior endekr_!u"k Etnike né Kosové (PER-K), éshté té vértetojé se ky pretendim nuk

€ kane kuptuar kete. géndron dhe se té dy vendet duhet té realizojné interesin e tyre duke

ndihmuar gé pala tjetér té jeté funksionale. Mund té mos pélgehet,

por té dy palét jané né té njéjtén varké té problemeve, por ende nuk e kané kuptuar kété. Ky studim

pérgendrohet térésisht né té ardhmen, paraget skenarét dhe rekomandon se si ata mund té
sigurojné gé ky transformim vérteté té ndodhé.

Studimi éshté nxitur nga pyetja kérkimore e méposhtme: Cfaré procesi éshté ky dialog, dhe a mund
té japé njé rezultat qé té dy palét pérfundimisht do ta pranonin? Kjo nuk éshté hera e paré gé njé
konflikt duket i véshtiré, por historia tregon se shumé vende té cilat iu nénshtruan luftérave té
ashpra tani jané aleatét mé té médhenj dhe udhéheqin tjerét drejt njé bashképunimi dhe
prosperiteti.

Si mund ta dimé se kemi pasur sukses? A munden bisedimet ‘té shtjerrin’ mosmarréveshjet pér
statusin?

Shpesh éshté théné se suksesi do té matet me shkallén se sa té dyja palét jané né gjendje ti
komunikojné publikut té tyre se ata kané fituar. Megjithaté, PER-K dhe CNP besojné se rezultatet e
mjegullta nuk duhet té kené besimin e té dy paléve, né qofté se

¢mimi i kérkesave té tilla do té thoté fshehja e detajeve té  Ngarmjetésimi nuk duhet té
réndésishme nga publiku. Ndérmjetésimi nuk duhet té jeté vetém  jeté vetém njé menaxhim i
njé menaxhim i pritjeve té publikut, por ndihmesé pér transformim  pritjeve té publikut, por
thelbésor ku Serbia dhe Kosova gradualisht fillojné t& besojné né ~ Ndihmesé pér transformim

marrédhénie té dobishme té ndérsjella. thelbésor ku Se_rbia d-he- .
Kosova gradualisht fillojné té

Studimi pérfundon se bisedimet jané té nevojshme, dhe ato duhet ~ besojné né marrédhénie té
té vazhdojné me céshtje teknike (jo pér status) sic éshte dobishme té ndérsjella.
planifikuar. Duhet béré mé shumé pér té arritur mé té mirén qé

éshté e mundshme. Duke pasur parasysh peshén e kujdesshme dhe kontekstin e duhur,
bashképunimi mund té jeté i mundshém né njé numér mé té madh té temave sesa qé jané diskutuar
deri mé tani.

Kufizimet aktuale

Serbia nuk e njeh Kosovén dhe éshté e padobishme té pritet se kjo mund té ndryshojé shpejté. Né té
njéjtén kohé, Kosova ka shpallur pavarésiné e saj dhe nuk i bie ndérmend té braktisé konsolidimin e
métutjeshém té shtetit. Dialogu i tanishém nuk mund té synojé mé shumé se sa pérmirésimin e
situatés dhe arritjen qé Beogradi dhe Prishtina té realizojné interesin e tyre té pérbashkét brenda
kufizimeve té dhéna. Qasja e vetme e mundshme ishte pranimi i kufizimeve té ty dyja paléve
(mosnjohja e Kosovés nga Serbia dhe vendosméria e Kosovés pér sovranitet) dhe té shfrytézohet
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hapésira né mes mé sé miré gé mundet. Pyetja thelbésore té cilés punimi pérpiget t'i pérgjigjet
éshté: Cfaré pérparimi mund té béhet pa i kérkuar Serbisé té njohé Kosovén dhe duke mos i kérkuar
Kosovés té térhiget nga konsolidimi i statusit té saj?

Shpesh dégjohet se zgjidhje kreative gé jané duke u kérkuar mund té pérmirésojné jetén. Njéra nga
kritikat fillestare té procesit ishte fakti se nuk i kontribuon zgjidhjes sé statusit. Por nuk ka ndonjé
arsye pse ky dialog nuk duhet té béhet vetém sepse nuk ka shumé té béjé me statusin. Kjo nuk e
forcon statusin e Kosovés, por as qé e dobéson até.

Joshja nga ‘kulaci i rritur’ evropian

Serbia dhe Kosova mund té kené interpretime té ndara té historisé sé ndérsjellé, pretendime
kundérthénése pér territor té njéjté; dhe deri sot ato vazhdojné té dallojné dhe té ushgejné konflikt
té bazuar mbi interesat pérkatése afatshkurta. Mund té mos jeté e dukshme pér shumé veté né
Serbi dhe Kosové, por Serbia dhe Kosova kané njé géllim té pérbashkét gé duhet té mbizotérojé té
gjitha géllimet e tjera. E ardhmja evropiane duket shpesh njé klishe ose njé qéllim i largét, por e ka
déshmuar se ka fuqginé pér té transformuar interesin vetjak dhe té rrisé “kulagin” né ményré gé
mospajtimet e sotme té duken té vogla kur té véshtrohen nga e ardhmja.

Perspektiva evropiane e ka fuqiné pér té shtyré reforma
. o . gjithépérfshirése politike, ekonomike dhe sociale e lére mé gé té
Cfaré pérparimi mund té . L o . . o .

béhet pa i kérkuar Serbisé ndihmojé né tejkalimin e mosmarréveshjeve fqinjésore. Qasja
té njohé Kosovén dhe duke  afatgjate drejt zgjidhjes sé mosmarréveshjeve mes Serbisé dhe
mos i kérkuar Kosovés t&  Kosovés éshté né fakt dy-kahore: prek prioritetet afatgjata shogérore
térhiget nga konsolidimii  si dhe kontestet specifike ndérmjet dy shteteve. Né fund té fundit,
statusit té saj?  joshja nga integrimi evropian duhet té mobilizojé shtresén e mesme

punétore si shtytés kryesor té reformave, paqes dhe demokracisé.

Procesi i dialogut éshté njé mundési historike pér Beogradin dhe Prishtinén pér té béré njé hap
pérpara né bashképunim. Mund té jeté njé mendim i déshirueshém, por dialogu “nuk ka mundési
mos té keté sukses” megé bashkésia ndérkombétare duket gjithnjé e mé e vendosur pér t’i shtyré
ato drejt njé bashképunimi. Edhe pse me sfida té shumta, dialogu i tanishém ka fuqiné, dhe tashmé
ka filluar, té shohé ndikimin evropian duke u pérdorur pér té transformuar ményrén si e trajtojné
Beogradi dhe Prishtina njéra tjetrén dhe té riformulojné interesat e tyre dhe té béjé bashképunimin
té dobishém. Pas marréveshjes sé pasuksesshme té St. Egidios (0JQ italiane) né vitet e néntédhjeta,
Kosova dhe Sérbia nuk kané pasur marréveshje tjera.

Sa larg mund té na shpie ky dialog?

Shpesh thuhet se koha prodhon migési por nése do t'i lihej vetém kohés, kjo do té zgjaste shumé mé
tepér se sa kosovarét dhe serbét jané té gatshém té presin. Koha éshté vetém e réndésishme nése
ndikohet nga katalizatoré gé pérshpejtojné ndryshimin e interesit vetanak. Shumica e serbéve dhe
kosovaréve e ndjejné se konflikti ka ngriré té ardhmen e tyre pérderisa syté e tyre jané shikojné drejt
Evropa. Shumé thoné se momenti nuk éshté i pérshtatshém dhe se éshté shumé herét té tejkalohet
ndarja. Por ¢do kimist do té sugjeronte se reaksioni mund té pérshpejtohet me katalizatorét e duhur.
Ndérmjetésuesit ndérkombétaré jané katalizatorét e tanishém qé pérshpejtojné periudhén e
transformimit.

Ekziston njé friké se dialogu i tanishém mund té mos prodhojé progres té mjaftueshém pér té
mobilizuar publikun pér bashképunim. Disa vonesa né implementimin e Dialogut, mospajtim pér
detaje té vogla dhe minimi i palés tjetér mund té zvogélojné fuqiné e dialogut. Eshté thelbésore qé
té ndihmohen té dyja palét pér té kuptuar mundésiné e pérfitimit dhe ¢gmimin e mosveprimit.

Mé shumé gjithépérfshirje pér efekte mé té gjata

Pérfshirja mé e madhe mund té duket sfiduese tani dhe mund té vonojé shumé marréveshjet pér
¢do c¢éshtje. Megjithaté, marréveshjet gjithépérfshirése pritet té zgjasin mé tepér. Me kété
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pérshtypje, studimi argumenton se shoqéria civile dhe Kuvendet e té dyja vendeve duhet té
pérfshihen. Ky bashképunim dhe gjithépérfshirja mund té jené mé frytdhénése pasi té vérehen
efektet e marréveshjeve té para. Nése zbatohet si duhet, garkullimi i mallrave dhe njerézve do té
keté ndikim pozitiv né opinionin publik. Pér efekt afatgjaté, éshté e réndésishme qé marréveshjet
mos té abuzohen pér géllime politike afatshkurta.

Efektet e pérfitimeve mund té pérhapen shpejté né elita si té intelektualéve, politikanéve, rinisé dhe
sportistéve. Kur té shihet si ‘cool’, bashképunimi mund té pérhapet dhe do té béhet model si¢ éshté
né botén demokratike. Marréveshjet mund té duken té mrekullueshme por progresi éshté i
pamundur nése bashképunimi e nxjerr diké si tradhétar. Sfida nuk éshté e vogél — kérkon ndryshim
té paradigmés pér té cilén parakusht éshté qé njerézit té sigurohen se Dialogu nuk éshté kércénim
pér asnjérin nga shtetet. Pér shembull, kosovarét frikésohen shumé se bashképunimi i tyre mund té
ndihmojé Serbiné té marré statusin e kandidatit, pa i dhéné Kosovés pérfitime adekuate. Njé rezultat
i tillé i pabalancuar mund té eliminojé kuptimin e ‘njé varke’, dhe Serbia mund té vazhdojé té
pengojé progresin e Kosovés dhe né té njéjtén kohé té Iévizé drejt integrimit evropian pa pengesé.
Njé situaté asimetrike do té pasonte me efekt té rénies té ndikimit té BE-sé tek palét biseduese.

Konteksti

Bashkimi Evropian ka inicuar procesin e dialogut né fund té vitit 2010

dhe ka filluar né mars té 2011 né mes qeverive t& Kosovés dhe  Nése zbatohet si duhet,

Serbisé. Bisedimet synonin t& normalizonin gjendjen e véshtiré q¢  darkullimi i malirave dhe

zgjati qé nga Deklarata e Pavarésisé né shkurt té vitit 2008. Pérgjaté njer.e_zve_(_:io te kett_e ”d'k”T‘

késaj kohe, Serbia ndogi politikén e bllokimit té anétarésimit té POZIt-I-V ne opinionin pu?llk.
’ Eshté e réndésishme gé

Kosovés né organizatat ndérkombétare dhe ruajti praniné né veri t¢ = marréveshjet mos té

Kosovés. Kushtézimi nga Serbia dhe disa vende anétare té Késhillit t¢  abuzohen pér géllime

Sigurimit penguan njohje té reja pér Kosovén dhe anétarésimin e saj  politike afatshkurta.

né OKB. BE-ja dhe kushtézimi i dyanshém penguan Serbiné nga

marrja e kandidaturés pér né BE.

Disa vende nuk e njohin pavarésiné e Kosovés pér shkak té mbéshtetjes sé tyre pér Serbiné dhe té
tjerat pér konsiderata té tyre té brendshme. Mosnjohja nga pesé shtetet anétare té BE-sé ka
penguar BE-né pér t'i ofruar Kosovés perspektivé té qarté pér liberalizimin e vizave dhe
Marréveshjen e Asocim Stabilizimit. Vazhdimi i izolimit té& Kosovés mund té reflektojé me radikalizim
politik g& mund té keté pasoja té démshme né marrédhéniet me Serbiné, komunitetin serb né
Kosové dhe marrédhéniet rajonale.

Serbia padyshim éshté e bllokuar né té ardhmen e saj né drejtim té BE-sé&, si né kuptim té progresit
formal ku éshté e kushtézuar me “normalizimin e marrédhénieve” me Kosovén ashtu edhe pér faktin
se reformat e brendshme jané té kufizuara nga pérgendrimi politik dhe ekonomik drejt Kosovés.
Pérderisa Serbia ka shfrytézuar periudhén prej shkurtit té vitit 2008 té ndjeké politikén e saj “BE dhe
Kosova”, Qeveria né Beograd ishte ballafaquar me njé porosi té qarté nga Kancelarja e Gjermanisé
Angela Merkel dhe zyrtarét e BE-sé né Opinionin e Komisionit. Pér ofrimin e kandidaturés, Serbisé
nuk do t'i ofrohet statusi kandidat derisa ajo nuk fillon me shpérbérjen e “institucioneve paralele” né
veri té Kosovés, dhe té normalizojé marrédhéniet me Kosovén.

Historiati i Dialogut

Pasi Kosova shpalli pavarésiné e saj né shkurt té vitit 2008 Serbia hyri né njé varg mosmarréveshjesh
me vendet gé e mbéshtesin pavarésiné e Kosovés. Menjéheré pas pavarésisé sé Kosovés, né
koalicionin e DS-DSS (Tadig-Koshtunica) u shfagén carje té médha. Dallimet pérgendroheshin né
masat e marra né pérgjigjen e Serbisé drejt njohjes sé Kosovés dhe né até nése Serbia mundet té
ndalojé Integrimin e saj evropian.

Versionet e ‘lehta’ té kundérshtimit té pavarésisé sé Kosovés nénkuptonin térhegjen e
ambasadoréve serbé né Beograd pér njé kohé té pacaktuar té konsultimeve dhe angazhimin e

(8]



DIALOGU BEOGRAD — PRISHTINE: NEVOJITET TRANSFORMIM | INTERESIT VETANAK

mekanizmave té OKB-sé pér té kérkuar njé mendim mbi ligishmériné e pavarésisé sé Kosovés nga
Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GIND-ja). Masat mé serioze mbéshtetur nga DSS-ja ishin té
ndérpriten marrédhéniet diplomatike me vendet qé e njohén pavarésiné e Kosovés dhe ngritja e
padive ndaj tyre para GIND-sé.

Rénia e Qeverisé serbe né mars té vitit 2008 u pasua me njé mbéshtetje té forté té BE-sé pér Partiné
Demokratike dhe Boris Tadiqin, gé rezultoi me nénshkrimin e MSA-sé né prill té atij viti dhe ndihmén
joformale gjaté formimit té Qeverisé sé re né gershor. Pas késaj, Qeveria e re serbe filloi njé té
ashtuquajtur “Qetésim té Lehté”, fazé e cila ishte drejtuar nga politika “edhe BE edhe Kosové”. Kjo
politiké nénkuptoi qé Serbia do té normalizonte plotésisht marrédhéniet diplomatike me vendet qé
e njohén Kosovén, edhe pse férkime u rishfagén pas ¢do njohje t&€ mévonshme té Kosovés.

Serbia vendosi lidhje zyrtare me EULEX-in, por njékohésisht arriti té bllokojé zbatimin e Propozimit
Gjithépérfshirés pér Statusin (pérmendur shpesh si pakoja e Ahtisaarit), né veri té Kosovés. Serbia
béri ¢do gjé té mundshme pér té penguar anétarésimin e Kosovés né organizata té ndryshme
ndérkombétare si OKB, OSBE, KE dhe né shumé organizma tjeré jo politik (ITU, FIFA, etj.). Kjo politiké
u tolerua nga BE nga gershori i 2008 deri né korrik t& 2010, kur i arratisuri i fundit i Tribunalit u
arrestua nga autoritetet serbe dhe u transferua né Hagé. Céshtja e Kosovés mbeti pengesa e vetme
né rrugén e Beogradit né integrimin e métejshém né BE.

Gjaté késaj periudhe Serbia arriti té fillojé procedurén né dhénien e mendimit nga GIND-ja pér
ligishmériné e pavarésisé sé Kosovés e cila zgjati pér gati dy vjet (nga shtatori 2008 deri né korrik
2010) dhe e cila pengoi njé numér té konsiderueshém té vendeve té njohin Kosovén. Megjithaté,
edhe pasi GIND-ja dha mendimin e vet pozitiv pér pavarésiné e Kosovés, té tjera sfida penguan
Prishtinén pér té béré hapa zyrtar pér né BE si bisedat pér Liberalizimin e vizave apo MSA.

Beogradi u zhgénjye me opinionin e Tribunalit, por as ky opinion nuk e hapi rrugén pér njé valé té re
njohjesh. Beogradi fillimisht u pérpoq té miratonte njé rezoluté né OKB e cila do t&é mund té
zvogélonte ndikimin e mendimit té GIND-s&, por u pérball me njé mesazh shumé té fugishém nga
disa anétaré me ndikim té BE-s&, si Britania e Madhe' dhe Gjermania®. Ministrité e jashtme té té dy
vendeve vizituan papritur Beogradin né gusht té viti 2010 dhe publikisht thané se nése Beogradi
tenton té kontestojé draft-rezolutén, i gjithé procesi i

~ Zyrtarét ndérkombétaré nuk  jntegrimit té Serbisé mund té bllokohet. Ky moment shénon
insistojné qé Beogradi té njohé ndarjen e paré té heshtur té fugive té médha peréndimore

zyrtarisht Kosovén, por presin s s DE ek .
shpérbérjen e disa strukturave té me politikén e Beogradit “té BE-sé dhe Kosovés”.

saj paralele né veri t& Kosovés  Qpinioni i GIND-sé solli njé piké kthese né Asamblené e
N Qhe norma'l|z|r.n|q e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara né shtator té 2010 kur
marrédhénieve me Prishtinén. . . - o . s
Serbia ndryshoi projektligjin e saj té paré pér té shkruar njé té

pérbashkét me de facto ministrin e jashtém té BE-s&, znj.

Catherine Ashton®. Kjo shpesh é&shté cituar si njé piké kthese né politikén e Serbisé ndaj Kosovés,
sepse ajo paralajméroi njé proces dialogu né mes Prishtinés dhe Beogradit. Humbja e Serbisé né
GIND dhe mesazhet e ashpra i shtyné drejt njé ndryshimi né qgasje dhe politiké. Rezoluta e
pérbashkét e OKB-sé e véné bashkeérisht nga BE-ja dhe Serbia ndikoi né mundésimin e transferimit té
politikés sé “zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve” nga organet e OKB-sé (Késhilli i Sigurimit, Asambleja e
Pérgjithshme, dhe GIND-ja) né Institucionet e Bashkimit Evropian. Asambleja e Pérgjithshme, dhe
GJND-ja né institucionet e Bashkimit Evropian. Njé raund i ri i mesazheve té ashpra erdhén né Serbi
né té njéjtén kohé té vitit té 2011, kété heré nga ana e Kancelares Gjermane, Angela Merkel dhe

! B92. 1 shtator 2011. Cilat jané porosité e William Hague.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=09&dd=01&nav id=455562.
? B92. Vestervele. Harta ndryshon gjithnjé.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=08&dd=26&nav id=454255.
3 Pérfagésuesi i larté pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé.
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Presidenti i Bashkimit Evropian, Herman Van Rompuy. Zyrtarét ndérkombétaré nuk insistojné gé
Beogradi té njohé zyrtarisht Kosovén, por presin shpérbérjen e disa strukturave té saj paralele né
veri té Kosovés dhe té normalizim té marrédhénieve me Prishtinén.

Pas mendimit té GIND-sé dhe Rezolutés sé OKB-sé né gusht-shtator 2010, ishte e pamundur té
pretendohej se procesi i integrimit Evropian dhe politika e Kosovés jané té ndara. Ata mundnin té
bénin kété para késaj gjendje sepse shtetet e BE-sé e pranonin gé forcave pro-BE né Serbi u nevojitej
kohé pér tu konsoliduar pas zgjedhjeve té majit 2008 — njé ‘grejs periudhé’ gé pérfundoi kur Serbia
refuzojé té pranojé mendimin e GJND-sé dhe vazhdojé me njé rezoluté né Asamblené e Pérgjithshme
té OKB-sé. Disa vende té BE-sé e pané kété pothuajse si njé akt armigésor nga Serbia.

Prishtina ishte e zéné e papérgatitur gjaté mendimit t& GIND-s&, dhe brenda disa muajve, koalicioni
geverisés u shpérbé dhe kjo dérgoi né zgjedhje té hershme. Pas gati gjashté muajsh procesi zgjedhor
té véshtiré dhe bllokimi politik (qé zgjati nga mesi i tetorit e deri né fund té arsit), Kosova mé né fund
formoi njé koalicion té ri geverisés té udhéhequr nga kryeministri mé paré né pushtet, Hashim Thagi.
Ai ia doli té hyjé né koalicion me biznesmenin kundérthénés, Behxhet Pacolli, dhe té gjitha
bashkésité pakicé pér té siguruar mandatin e dyté né detyré. Gjaté késaj periudhe, njé raport i
pérpiluar nga raportuesi i Késhillit t& Evropés Dick Marty sugjeroi qé ish-udhéheqésit kryengrités
shqiptar té Kosovés, pérfshiré Thacin, kané gené té pérfshiré né trafikimin e organeve njerézore dhe
arméve si dhe aktiviteteve tjera ilegale gjaté dhe pas konfliktit né Kosové. Raporti famékeq i Marty-it
u publikua gjaté késaj periudhe, pérderisa pritjet u rritén pér arrestimin e personit numér dy né
zinxhirin komandues, Fatmir Limaj.

Gjykata Kushtetuese erdhi né pérfundim vitin e kaluar gé Presidenti i atéhershém, Fatmir Sejdiu,
kishte shkelur kushtetutén duke mbajtur udhéhegjen e Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK) né té
njéjtén kohé. Ky vendim shtyri Sejdiun né doréheqgje gé u pasua me vendimin e partisé sé tij pér té
braktisur koalicionin geverisés qé solli tek zgjedhjet e hershme. Partia e Pacollit vendosi té pérkrahé
Hashim Thagin né shkémbim té postit té Presidentit pér liderin e késaj partie. Pacolli u zgjodh
president vetém né raundin e treté té votimit né Kuvend me njé shumicé té thjeshté pasi gé déshtoi
té fitojé dy-té-tretat e votave té nevojshme né raundet

e meéhershme. Zgjedhja e Pacollit president ishte Krye-negociatori i Serbisé shpesh ka
deklaruar si jo-ligjore nga Gjykata Kushtetuese qé e  apeluar né metodén ‘humanitare’,

detyroi edhe até té Iéshojé postin. pastaj e kombinon me interesin e

o R . . ... . Serbisé périntegrim evropian dhe né
Ky koalicion me shumicé té ngushté la né opozité tri ¢ 44 pérdor argumentin qé Dialogu

grupe té médha shqiptare té Kosovés. Partité tjera  mund té jeté njé ményré pér bisedimin
kryesore té pérfagésuara né Kuvend refuzuan té e ¢éshtjeve gqé lidhen me statusin.
bashképunojné me Thagin duke e akuzuar até pér

korrupsion dhe kegmenaxhim. Procesi zgjedhor pérjetoi njé nivel té paparé té shkeljeve, ndérsa
pérfagésuesit ndérkombétar né Prishtiné vazhdimisht bénin thirrje pér njé geveri “me duar té
pastra”.

Pérpos periudhés sé trazuar brenda Kosovés, shumica e deklarimeve nga BE-ja u pérgendruan né
dialog té cilin kosovarét e shihnin si kohén mé té pérshtatshme pér ta shtyré Prishtinén né njé proces
té démshém. Aftésia e Kosovés pér tu kundérpérgjigjur apo angazhuar né proces u pengua seriozisht
nga mungesa e legjitimitetit té pérfagésuesve dhe démtimi i kredibilitetit té tyre né nivel
ndérkombétar. | gjithé ky proces kaloi nén hijen e diplomacisé agresive té Serbisé dhe sfidén e paré
té njé projekti té madhe té Zonjés Ashton gé nga themelimi i zyrés sé saj.

Procesi i dialogut u ballafagua me probleme serioze shumé para se ai té fillojé. Pasi marréveshja pér
dialog doli nga shkémbimet e Serbisé me BE-né (takimeve té Tadigit me Ashton), ishte e garté se
Kosova nuk ishte e pérfshiré nga fillimi. Reagimet nga Prishtina ishin nga ato negative tek ato té
pérziera pér shkak té mungesés sé pronésisé sé procesit, por edhe pér shkak se u perceptua si njé
aventuré e rrezikshme dhe me mungesa té stimulimeve.
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Pozita e Beogradit vazhdonte té ishte e paqgarté. Beogradi mbante géndrimin se nuk do ta njohé
Kosovén né asnjé ményré, edhe pas shtatorit té viti 2010 dhe se dialogu nuk do té ishte pér status
por vetém pér “pérmirésimin e kushteve té jetés sé pérditshme té gytetaréve té thjeshté né
Kosové”. Né té njéjtén kohé Beogradi vazhdonte insistimin se “ishte e pashmangshme té bisedohej
pér ¢céshtjen e statusit pasi gé ndikon né té gjitha ¢éshtjet tjera”.

Nése Prishtina nuk do té ishte né gjendje té pérfitonte ndonjé koncesion nga Beogradi né ¢éshtjen e
statusit, do té ishte e mundshme vetém nése BE-ja do té ofronte stimulime pérmes “zgjerimit té
tubés sé karotave”. Karota e paré ishte ¢éshtja e shumépritur e liberalizimit té vizave e cila ende nuk
éshté realizuar. Kosova éshté njé ndér vendet mé té izoluara né boté*, ndérsa distanca me shtetet
tjera té Ballkanit Peréndimor sa vjen e rritet pasi gé shumé prej tyre kané hyré né listén e bardhé té
Shengenit. Kosova nuk mundi té hynte né negociata pér ri-pranim si dhe negociata pér Stabilizim
Asociim pér shkak té pamundésisé pér té hyré né marrédhénie kontraktuale me BE duke marré
parasysh faktin gé pesé shtete nuk e kané njohur (Spanja, Sllovakia, Gregia, Qipro dhe Rumania).
Pozicioni i BE-sé kundrejt Kosovés kishte mungesé té ndikimit qé pengoi pérpjekjet e saj diplomatike
dhe ndérmjetésuese.

Planifikimi i stimulimeve pér Kosovén né Dialog ishte njé nga detyrat kryesore pér Robert Cooper,
ndérmjetésuesin kryesor dhe njé nga késhilltarét e Catherine Ashton pér Ballkan dhe Lindje té
Mesme. Ndikimi mbi Beogradin ishte mé serioz pasi Beogradit i duhej statusi i kandidatit dhe njé
daté pér fillimin e negociatave. Dilema nése kéto kérkesa ishin reale apo lévizje taktike pér tu pajtuar
me mé pak ishte pak e réndésishme pas vizités sé Merkel me 22 gusht, 2011.

Mungesa e gatishmérisé pér té anashkaluar dallimet e ¢éshtjeve gé kané té béjné me statusin la
rrugé pér mé pak ¢éshtje politike si té vetmet mbi té cilat mund té béhej ndonjé progres. Me dy
palét sa mé larg njéra tjetrés, temat e véshtira do té zbraznin potencialin, prandaj u ofruan zgjidhjet
mé té lehta ‘paragjella’ pér té demonstruar potencialin e dialogut gé né fillim té tij.

Edhe pse Dialogu ishte paraparé té fillonte né fund to vitit 2010, ai ishte shtyré pér shkak té
¢éshtjeve té pérmendura mé larté té krizés politike si dhe pér shkak té zgjedhjeve né Kosové. Raundi
i paré zyrtarisht filloi né muajin mars té vitit 2011 dhe pérfundoi né korrik me tri ‘marréveshje’ (gé u
referuan si ‘konkludime’) mbi liriné e lévizjes, regjistrat civil dhe diplomat. Fjala ‘marréveshje’ vihet
né thonjéza pér shkak té ményrés se si ishin pajtuar (si pérkushtim i njéanshém) pasi gé asgjé nuk u
nénshkrua megenése Beogradi do ta konsideronte kété akt si shenjé té njohjes”.

Ndérmjetésit qartazi konsideruan se opinioni publik nuk duhet té pérfshihej shumég, sé paku jo né
fazén e paré gé ishte mé e ndjeshme. Kopjet e shkruara té marréveshjeve rrallé u béné publike. Ky
nivel i kujdesit dukej i dyshimté pér nga ana e legjitimitetit, por ndoshta ishte e nevojshme gé té
lejohet njé shkémbim i besueshém pér té arritur né njé lloj marréveshje fillestare. Raundet e para té
dialogut né thelb ishin prova pér ndértimin e besimit gé né fund té fundit varet né nivelin e zbatimit
té marréveshjeve té arritura deri mé tash.

Motivet pér Dialog dhe pasojat politike

Integrimi Evropian éshté gartazi motivi kryesor pér té cilin Beogradi ka hyré né Dialog. Retorika e
marréveshjes me shqiptarét nuk tingéllon e singerté, por ajo pérputhet me kushtet e BE-sé. Eshté
interesante té vérehet se Beogradi kishte kémbéngulur né dialogun teknik, kur Prishtina ishte e

*ESI. 22 néntor 2010. Izolimi i konfirmuar. Si po i démton BE interesat e saj né Kosové.

> Komisioni Evropian pérdor termin “marréveshje” né Mendimin e veté mbi Aplikimin e Serbisé si Anétare
Kandidat dhe Raportin e Progresit té Kosovés pér 2011 por askush nuk éshté i sigurt nése kjo i pérmbush
kriteret pér definicionin ligjor té “marréveshjes”. Pasi qé kéto jané mé shumé “mirékuptime reciproke” apo
“marréveshje verbale”, zbatimi i tyre do té varet né interpretimin e BE-sé megenése nuk mund té keté ndonjé
interpretim ligjor objektiv.
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frikésuar nga ndonjé dialog. Por pas fillimit té dialogut teknik, Beogradi synoi ta shtyjé até mé shumé
drejt temave politike gé Prishtina iu kishte shmangur fugimisht.

Pérderisa shumé analisté fajésuan Prishtinén gé ka hyré né njé proces qé pritej té ishte i
paparashikueshém, analisté té tjeré mbéshtetén até pér faktin se mospjesémarrja e saj do té
nénkuptonte gé Serbia mund té marré statusin e kandidatit pa béré asnjé Iéshim pér Prishtinén.
Dilema té reja dolén pér Prishtinén pas refuzimit té vulave doganore (té njéjtat qé ishin njohur nga
Beogradi para vitit 2008) dhe pérpjekjeve pasuese pér té ¢cimentuar kontrollin mbi veriun. Prishtina
vérejti ambiciet politike gé buronin nga ky proces i cili shtyri shumé eksperté té argumentojné se pér
aq kohé sa statusi ishte ¢éshtje e hapur pér diskutim nga Beogradi, bisedimet teknike nuk kané
kuptim. Né njé editorial pér Vijesti, Agron Bajrami argumentoi se"pér ag kohé sa Beogradi strehon
ambicie té kégija né veri, nuk duhet té keté dialog"®. Megjithaté, shumé anétaré té BE-sé jané té
gatshém té mbéshtesin kandidaturén e Beogradit dhe ambiciet e saj indirekte né veri té Kosovés.
Duke biseduar né ményré indirekte me vende té ndryshme té BE-s€, Beogradi vazhdimisht ka béré
oferta publike pér Prishtinén pér njé zgjidhje té mundshme né veri.

Me pak fjalg, Serbia hyri né dialog pér:

a) Te fituar joshjen e BE-ség;

b) Pozité mé té miré dhe pérpjekje pér té zhvendosur pérgendrimin e dialogut nga teknik né
até politik;

c) Sipasojé, té béjé disa léshime.

Kosova hyri né dialog pér té:

a) Fituar joshjen e BE-sé;
b) Marré disa pérfitime té vogla;
c) Sipasojé, té rrezikojé fugizimin e politikés sé Serbisé né rrugé drejt BE-sé.

Nése me té vérteté dialogu do té perceptohej si teknikisht i pastér, atéheré ai nuk do té kishte zgjuar
nivelin e interesit qé ai ka sot. Ekipi i Beogradit nuk e ka fshehur preferencén e tij pér té kaluar né
dialog politik dhe pér té hapur ¢éshtjet qé kané té béjné me veriun. Edhe Plani Gjashté Pikésh ishte
kérkuar nga disa 0JQ té serbéve té Kosovés té asocuara rreth rrjetit KPAN’. Njé tjetér déshmi se
bisedimet teknike shihen si bisedime politike shfaget nga njé deklaraté e dhéné nga Xhavit Haliti,
nénkryetari i Kuvendit té Kosovés, ku thoté se bisedimet nuk mund

té jeté thjesht teknike me Serbiné®. Prishtina ka hyré né

. : PR . o ri s e didlOg n€ ményré qé ose
Dy politikat kontradiktore jané té papajtueshme né sy té paré pasi {4 rregullojé ndikimin e

qé Beogradi nuk do té njohé zyrtarisht Kosovén dhe Prishtina nuk  ggrpisé né pajtim me

do té bisedojé pér integritetin e saj territorial. Por Beogradi ka  propozimin e Ahtisaarit,
arritur té pengojé anétarésimin e Prishtinés né organizata (ogetj jep fund késaj
ndérkombétare dhe ka ruajtur praniné komunat né veri té Kosovés pranie.

duke i mbéshtetur ato né ményré financiare, logjistike dhe me

resurse njerézore. Sistemi i shéndetésisé, arsimit, postés madje edhe sistemi bankar i Serbisé
veprojné né komunat serbe né veri, por edhe né pjesét tjera té Kosovés. Misionet ndérkombétare né
Kosové gé nga 1999 (UNMIK dhe EULEX) gjithashtu kané lejuar gé zgjedhjet serbe té organizohen né
kété pjesé té Kosovés. Prishtina ka hyré né dialog né ményré gé ose té rregullojé ndikimin e Serbisé
né pajtim me Propozimin e Ahtisaarit, ose ti japé fund kétij ndikimi.

® Bajrami, Agron. 06.10.2011. Veriu geveris. Vijesti, e gasshme né: http://www.vijesti.me/kolumne/sjever-
vlada-kolumna-41125.

7 Rrjeti Strategjik i Veprimit té Kosovés (Kosovo Policy Action Network). 21 shtator 2011. Pse plani Gjashté-
pikésh nuk éshté duke u zbatuar? Deklarata e Iéshuar nga KPAN, rrjet i 0JQ-ve kosovare serbe.

® RTK. 28 shtator 2011.
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BE-ja ka hyré né bisedime pér té ‘pérmirésuar jetén e njerézve dhe pér té promovuar bashképunimin
rajonal dhe integrimin né BE. Si pérfagésuese e Larté Ashton beson se:

Tani éshté koha e duhur pér té filluar dhe ajo éshté e bindur se Beogradi dhe Prishtina
bashké mund té gjejné ményra praktike pér té siguruar gé jeta e réndomté mund té shkojé
mé miré. Zgjidhja e problemeve pérmes dialogut éshté ményré evropiane dhe objektivi i
bisedimeve éshté qé té promovojé bashképunimin dhe té sjellin bashké Prishtinén dhe
Beogradin mé afér BE-sé.’

Frika dhe perceptimet e Dialogut né Serbi dhe Kosové

Metodologjia e zgjidhjes sé konflikteve fillon duke trajtuar frikén dhe pastaj trajton interesat dhe
pozicionet. Frika kryesore qé té dyja palét ndajné éshté té shmangen incidentet né pjesén veriore té
Kosovés té cilat mbeten ende té mundshme. Serbia éshté e shqetésuar se incidentet né veri mund té
shpiejné né njé valé té re té refugjatéve, megjithése kjo mund té ti shérbejé Serbisé pér ta
portretizuar Prishtinén si agresive. Kosova éshté shgetésuar nga tensioni me géllim té shmangies sé
radikalizmit té métejshém qé mund té véshtirésojé integrimin e veriut né Kosové.

Frika dhe brengat né Serbi

Frikat dhe brenga né Serbi jané se:

= BE-ja do té detyrojé Serbiné qé praktikisht té njohé Kosovén; ™

= Serbia do té humb pérkrahjen e vendeve gé nuk e kané njohur Kosovén (si¢ éshté cituar né
njé deklaraté Ministri i Punéve té Jashtme té Rusisé: “ne nuk mund té béhemi serbé mé té
médhenj se veté serbét”);

= Konsensusi i BE-sé pér Serbiné mund té humb pérkrahjen qé do té shpiente tek radikalizmi
politik;

= Humbja e besimit nga serbét e Kosovés dhe pérshtypja se interesat e tyre jané braktisur, qé
mund té shpie tek humbja e demokratéve né zgjedhjet né Serbi;

= Statusi i vendeve mé té réndésishme fetare.

Diskursi publik i portretizuar nga Borislav Stefanovig, krye-negociatori i Serbisé shpesh thirret né
modelin ‘humanitar’ me té cilin Dialogu shérben interesin e njerézve té zakonshém, dhe pastaj e
kombinon até me interesat e Serbisé pér integrimet evropiane dhe né fund pérdor argumentin qé
Dialogu do té béhet njé mjet pér ndryshime né ¢éshtjet e statusit™. Té gjitha kéto arsye mund té
dalin té vérteta, por gjithashtu ilustrojné sa e ndérlikuar éshté situata né skenén politike té Serbisé
dhe peshén qé ka Kosova né kété skené.

Frika dhe brengat né Kosové:

Frika e Kosovés pér Dialog ishte e shuméanshme. Disa u frikésuan se Kosova nuk ishte e gatshme dhe
se Serbia ishte shumé mé miré e pérgatitur, por kjo diagnozé u nda edhe nga shumé tjeré gé e
pérkrahnin dialogun. Kritikét shprehnin frikén gé BE-ja né masé té madhe kishte vendosur té
pérkrahte kandidaturén e Serbisé dhe se bojkotimi i Prishtinés vetém se do té mundésonte kété
kandidaturé pa asnjé koncesion ndaj Kosovés. Kérkesa pér normalizimin e marrédhénieve té Serbisé
me Kosovén ishte e vakét dhe kjo mund té vérehet sidomos kur BE-ja ballafagohet me frikén e
humbjes sé demokratéve né Serbi. Frika né Kosové ishte nga:

o Delegacioni i BE-sé né Serbi, 8 Mars 2011, http://www.europa.rs/en/mediji/najnovije-
vesti/872/Statement+by+the+spokesperson+of+Catherine+Ashton,+EU+High+Representative+on+the+start+of
+the+Belgrade+-+Pristina+dialogue.html

'% Danas. 2 shtator 2011. Daciq: Sllogane hipokrite pér Kosovén. Autor: P.D.
http://www.danas.rs/danasrs/politika/dacic licemerne parole o kosovu.56.html?news id=222821.

" Tanjug. 8 mars 2011, http://www.tanjug.rs/videodet.aspx?gallD=41047&videolD=118541.
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Pamundésia pér té zbatuar reciprocitetin me déme serioze né ekonomi;

Stérzgjatja e dialogut gé véshtiréson njohjen nga ato shtete qé po presin rezultatet pér té

marré njé vendim;

= Vazhdimi i izolimit dhe pamundésia pér té marré pjesé né forume ndérkombétare, fitojé
liberalizimin e vizave, inkasojé pér transportin e energjisé dhe pér pérdorimin e hapésirés
ajrore etj.;

= Q& Serbia té pérparojé né rrugé drejt BE-sé pérpara Kosovés, dhe mépastaj té bllokojé
integrimin e saj, apo té lirohet nga kushtézimi gé do té shpiente né situaté asimetrike
ngjashém si né Qipro;

= Frika e rréshqitjes sé dialogut pér veriun e Kosovés, pastaj té hapet sovraniteti i Kosovés gé
do té mund té shpiente tek pazaret gé mund té rezultonin me njé shtet jofunksional;

= Ndalja e bisedimeve teknike pér arsye politike do té thoté gé Serbia ende kércénon té

sabotojé Kosovén.

43

Frika e Kosovés mund té shpjegohet me shkallén gé statusi teknik aktual ndikon né zhvillimet né veri
dhe me shkallén gé ai bllokon njohjet dhe zhvillimin ekonomik.

Brengat e serbéve té Kosovés

Serbét e Kosovés, né veri dhe né jug, jané mé té prekurit dhe mé sé paku té konsultuar né két[
proces. Brengat kryesore gé jané:

= Siguria e serbéve gé jetojné né Kosovén gendrore dhe né enklava;

= Vakuumi institucional dhe sundimi i ligjit né veriun e Kosovés;

= Serbét e punésuar né strukturat paralele frikésohen se mund té humbin punén apo t'u ulen

pagat;

Atmosfera né Kuvendin e Kosovés pérkeqésohet gradualisht;

Frika qé dominon né veri mbi potencialin e hakmarrjes nga shqiptarét e Kosovés nése

Kosova e geveris kété pjesg;

= Neése arrihet njé marréveshje pér veriun jashté pakos sé Ahtisaarit do té krijonte njé friké né
mesin e serbéve né jug gé disa nga kompetencat e fituara nga Ahtisaari do tu merreshin.

=
=

Eshté me réndési té jashtézakonshme qé dialogu sé pari té adresojé brengat, ose sé paku mos t'i
pérkeqésojé ato, gjaté kohés sa trajton ¢éshtjet tjera. Eshté e lehté té konkludohet se disa nga
brengat e lartpérmendura nuk kané bazé té mjaftueshme né realitet, por edhe pérceptimet jané
problem né vete. Pér shembull, frika se shqgiptarét e Kosovés do té reagonin né veri po qé se kjo
pjesé do té kontrollohej nga Prishtina nuk ka bazé reale dhe gartazi éshté krijuar nga mungesa e
kontakteve té té dyja paléve. Té vérteta apo té perceptuara, brengat jané aty dhe njé proces i
mbyllur i Dialogut nuk kontribuon né lehtésimin e tyre.

Céshtjet né diskutim

Kjo pjesé shqyrton ¢éshtjet qé jané diskutuar deri né tetor 2011 dhe pérshkruhen njé nga njé mé
poshté. Kjo pjesé pasohet nga njé analizé e marrédhénies né mes té fitimeve dhe humbjeve té
secilés palé pér ¢do ¢éshtje pér diskutim dhe né pérgjithési. Céshtjet diskutohen sipas radhitjes qé
jané hapur (dhe disa prej tyre tashmé té pérmbyllura) né bisedimet teknike.

Raundi i paré i Dialogut nuk kishte zgjuar ag shumé vémendje té publikut né Beograd si¢ mund té
paramendohej, apo sé paku aqg sa kishte zgjuar vémendje né kryeqytetin tjetér, né Prishtiné.
Praktikisht, nuk ishte shumé risi pos faktit se Prishtina dhe Beogradi ulen rreth njé tryeze pas njé
kohe té gjaté. Nuk kishte reagime negative edhe pas raundit té paré kur Dialogu pérmbylli ¢céshtjet e
lirisé sé lévizjes, regjistrave civil dhe diplomave. Pakénagésia né Serbi filloi kur liderét e serbéve té
veriut filluan té deklarojné se Prishtina nuk po bén koncesione por vetém Serbia dhe se Dialogu
éshté kundér interesave té komunitetit serb né Kosové. Ky ishte njé moment shumé i réndésishém
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pasi gé dallimet né politika né mes té dy paléve nga aty filloi té gé zgjerohet, késhtu duke dobésuar
mundésité e Beogradit pér té zbatuar marréveshjet nga raundet e fundit té Dialogut.

Lévizja e liré

Udhétimi ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté i véshtiré pér serbét dhe praktikisht i pamundur pér
kosovarét qé nuk kané dokumente personale dhe té udhétimit té Iéshuara nga Serbia. Qytetarét e
thjeshté e kané gjetur veten né mes té njé lufte politike té cilén ata nuk kané mundur ta ndryshojné
dhe qgé e kufizon jetén e tyre té pérditshme né ¢do aspekt t& mundshém. Serbia nuk i ka pranuar
pasaportat e Kosovés, targat e veturave, pérderisa Kosova ka filluar t&é mos njohé targat e veturave
té léshuara nga komunat paralele té Serbisé né Kosové (KM, GL, PR, PZ, DJ, PE, and UR) sikurse edhe
letérnjoftimet e léshuara nga kéto organe. Kosovarét nuk mund té

udhet?Jne né apo pérmes S?rblse géi t.).en udﬁetlmet e tyre té véshtira Pavarésisht faktit se pér
dhe té kushtueshme. Serbét e Kosovés kané probleme me targat e | 4ia céshtje marréveshja
tyre paralele né Kosové, dhe pér shkak té arsyeve politike (si dhe pér  ishte arritur né pranveré,
arsye té shpenzimeve té médha pasi gé u duhet té marrin sigurim t&  zbatimi i saj ka gené
dyfishté, paguajné taksa té dyfishta pér rrugét, si dhe detyrime té tjera ~ akoma né piképyetje né
pér té dy vendet) nuk i pranojné targat e reja té Kosovés. fund té vjeshtes.

Krahas pasaportave té vjetra jo biometrike dolén né skené edhe dy lloje té pasaporteve serbe
biometrike. Disa kosovaré po ashtu pérdorin pasaporta serbe, por shumica i pérdorin pasaportat e
rinj té Iéshuar nga Kosova. Deri kohéve té fundit, né garkullim kané gené edhe pasaportat e Iéshuar
nga UNMIK-u. Prezenca kaotike e mbi katér llojeve té pasaportave korrespodon me shuméllojshméri
té katér lloje té targave. Kosova ka filluar té léshojé targa té reja RKS, por me mijéra targa té UNMIK-
ut akoma jané né qarkullim né Kosové. Pavarésisht késaj laramanie té targave dhe pasaportave,
kalimi i kufirit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté i véshtirg, késhtu gé mundésimi i njé udhétimi té
lehté éshté béré njé nga ¢éshtjet e para té diskutimit.

Kur Serbia ka fituar liberalizimin e vizave, BE-ja ka kérkuar té béjé dallimin e pasaportave gé
Iéshohen pér banorét e Kosovés nga ata té Serbisé, ku serbét e Kosovés mbetén né regjim té vizave
sé bashku me kosovarét e tjeré. Mbi té gjitha, pér shkak té pasaportave, targave dhe sigurimit,
udhétimi né ose pérmes Serbisé bart me vete shpenzime té médha pér udhétuesit kosovaré duke
kontribuar késhtu né mos-zhvillimin e Kosovés. Pavarésisht faktit se pér kété céshtje marréveshja
ishte arritur né pranveré, zbatimi i saj ka gené akoma né piképyetje né fund té vjeshtés.

Letérnjoftimet dhe targat e makinave

Varésisht nga interpretimi, kaosi aktual u zévendésua me mé pak apo mé shumé kaos por pritet té
sjellé mé tepér mundési pér lévizje pér kosovarét. Nése ato fillojné, marréveshjet e reja do té lejojné
udhétim mé té shpeshté, mé té sigurt dhe mé té liré, si dhe do té rrisnin ndérveprimin njerézor
pérgjaté ndarjes etnike. Serbia nuk i ka pranuar pasaportat e
Kosovés por edhe me marréveshje nuk i kérkon (dhe as qé i  Nése zbatohen, marréveshjet e
pranon) ato pér kosovarét qé déshirojné té udhétojné ng  '€jado télejojné udhétim me té
Serbi. Kjo marréveshje qé do té duhej té hynte né fugi me 1 Igh_pe;hte, me t? sigurt dhe mé t&

- T T i iré, si dhe do té rrisnin
néntor 2011 do té kérkojé njé letérnjoftim nga autoritetet e ndérveprimin njerézor pértej
Kosovés. Kjo ishte njé zhbllokim dhe ka treguar se si nj¢  ndarjes etnike.
¢céshtje gé éshté konsideruar si ¢éshtje e sovranitetit mund
té mos jeté e tillé nése paketohet me kujdes. Progres mund té arrihet edhe pa prekur ¢éshtje serioze
duke ripaketuar ato si ¢éshtje qé nuk kané té béjné me statusin. Ndoshta do té ishte e dobishme té
kujtonim pér njé cast bojkotimin e serbéve pér faturat elektrike pasi qé njé kohé ‘kjo nénkuptonte
njohjen e Kosovés’ por pak njeréz e pérmendin tani kété ¢éshtje. Beogradi po ashtu ka pranuar
patenté shoferét e Kosovés nén klauzolén gé ‘pranimi i tyre nuk nénkupton njohjen e Kosovés'.
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Njé marréveshje mé modeste ishte arritur né targat e veturave dhe sigurimin. Shoferét kosovaré
mund té udhétojné me targa té vjetra té UNMIK-ut né Serbi ose pér ata gé mbajné targat RKS, té
marrin targa té pérkohshme (qé ka ekzistuar si mundési edhe para marréveshjes). Problemi éshté qé
privilegji pér serbét u jep atyre njé shtytje pér té mbajtur targat e vjetra KS (gé duket té jeté géllimi i
garté i Beogradit), por ajo edhe mund t'i dallojé ata nga té tjerét. Pérderisa nuk ka kércénime té
sigurisé pér serbét e Kosovés, vecimi i tyre éshté shkelje e té drejtave té njeriut dhe éshté pikérisht
ajo c¢faré déshiron té shmang dizajni i targave té makinave né vendet mikse (Bosnja, Kosova gjaté
UNMIK-ut dhe pas). Ka njé argument gé serbét e Kosovés té mos marrin targat RKS, pasi gé njé gjé e
tillé nénkupton marrjen e targave “PROBA” kur té shkojné né Serbi, qé i béné ata té duken shqiptaré
né Serbi. Me gjithé té metat e zgjidhjes mé larté, sé paku targat paralele mund té higen nga
pérdorimi, pérfshiré edhe veriun.

Pérparésia kryesore do té ishte mungesa e makinave té pasiguruara né rrugét e Kosovés. Té gjitha
makinat serbe do té duhet té sigurohen kur té hyné né Kosové dhe anasjelltas, apo sigurimi do té
keté njohje reciproke (pérmes vendit té treté). Miliona euro té taksapaguesve kosovaré do té
kurseheshin dhe siguria né rrugé do té pérmirésohej.

Diplomat e Universitetit

Politika e Serbisé pér mosnjohje té dokumenteve té Kosovés aplikohet edhe né lloje tjera té
dokumenteve, pérfshiré diplomat universitare. Kjo mé sé shumti prek popullatén shgiptare té
Preshevés dhe Bujanocit. Ky rajon éshté i prekur shumé nga varféria dhe papunésia dhe barriera
tjera administrative kontribuojné né migrim masiv. Pér shkak té sektorit privat pothuajse té
pazhvilluar, njé nga pak mundésité pér punésim né Luginén e Preshevés éshté gjetja e njé pune né
sektorin publik qé éshté e pamundshme té arrihet me njé diplomé té fituar né Prishtiné, ku shumica
e té rinjve nga kjo zoné studiojné. Mosnjohja e diplomave éshté vetém njé nga arsyet pse komuniteti
etnik shqgiptar gé pérbén shumicén né kété rajon, éshté i nén-pérfagésuar né drejtési, polici dhe
administraté shtetérore. Kosova i njeh diplomat e shumicés sé serbéve té Kosovés, por nganjéheré
refuzon diplomat e léshuara nga Universiteti i ‘Prishtinés’ i dislokuar né Mitrovicé dhe qé
menaxhohet nga Ministria e Arsimit té Serbisé.

Diplomat kané gené njé nga temat e hershme dhe njé marréveshje né parim ishte kumtuar né
pranveré. Parimi éshté qé Beogradi nuk do té njohé drejtpérdrejté (nostrifikojé) diplomat kosovare
por pérmes njé ndérmjetésuesi. Né fakt, kjo zgjidhje ishte gjetur nga njé numér i studentéve gé kané
transferuar kredencialet e tyre né ményré individuale pérmes Shkupit apo Tetovés. Meqgé té dy
universitetet pérdorin kredité e transferueshme ECTS (Sistemi Europian i Transferimit té Kredive),
studentét i kané transferuar Iéndét né Magedoni, kané marré ndonjé |éndé shtesé pér té
pérmbushur kriteret, dhe né fund kané marré diplomé valide né Magedoni. Me disa shpenzime
shtesé té mijérave eurove, atyre gé kjo u éshté dashur mé sé shumti kané gjetur zgjidhje.

Marréveshja specifikon qé ky ndérmjetésues duhet té jeté ose njé organizaté ndérkombétare apo
ndonjé universitet nga njé vend i treté (sipas té gjitha gjasave nga Magedonia apo Mali i Zi). Kjo
véshtiré qé mund té quhet marréveshje por mund t'u mundésojé studentéve té Luginés sé
Preshevés gé té punésohen né vendin e tyre. Sidoqofté, kjo mund té detyrojé studentét né Mitrovicé
gé té kérkojné zgjidhje jashté késaj kornize, pasi qé Prishtina véshtiré gé do té njohé universitetin
paralel té Prishtinés. Pér kété céshtje mé né fund ishte arritur marréveshje né fund té néntorit, por
ekipet implementuese duhet akoma té kalojné népér detaje.

Regjistri civil
Me largimin e saj nga Kosova né vitin 1999, administrata serbe morri me vete librat e regjistrit civil té

shumicés sé komunave té Kosovés, duke i vendosur ato né komuna ‘paralele’ né Serbi (p.sh. komuna
e Pejés ka operuar né Kragujevc, ajo e Prishtinés né Nish, etj). Serbét e Kosovés té vendosur né Serbi
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i kané pérdorur ato dokumente, sikurse edhe shqiptarét qé u kané nevojitur pér nevoja té ndryshme,
shpesh duke paguar shuma té médha parash pér té arritur tek to.

Pamundésia pér té léshuar dokumente origjinale pér disa vite ka krijuar hapésiré pér manipulime té
shumta. Ky vakuum ligjor éshté kegpérdorur nga shtetas té vendeve té ndryshme duke pretenduar
gé jané shqiptaré gé u jané marré dokumentet dhe shumé prej tyre kané kérkuar azil né Evropé.
Zyrtarisht jané rreth 14,000 refugjaté qé kané kérkuar azil né vendet e BE-sé gjaté vitit 2010, por ky
numér nuk éshté real dhe konsiderohet qé sipas té gjitha gjasave pérfshin edhe individét nga vende
tjera.

Kosova éshté ballafaquar me sfidé té gjaté pér kompletimin e regjistrit té saj civil. Pér 12 vitet e
fundit Kosova ka pérdorur procedura té véshtira pér té léshuar certifikata té lindjes (dhe dokumente
tjera personale) duke kérkuar fatura té energjisé elektrike me daté para 1 janarit 1998, duke sjellé dy
déshmitaré apo procedura tjera shtesé.

Pérderisa kjo situaté ka zgjatur pér rreth 12 vite tani kompletimi i dokumentacionit éshté béré
prioritet i larté pér shkak té liberalizimin e vizave. Kosova duhet té ofrojé nivel té larté té sigurisé me
rastin e Iéshimit té certifikatave té lindjes dhe dokumenteve tjera relevante. Regjistri civil i Kosovés
nuk éshté adekuat qé e bén té véshtiré pajisjen me dokumenta personal té diasporés, serbéve té
zhvendosur, dhe né té njéjtén kohé nuk e lejon Kosovén qé té keté njé regjistér civil dhe listé té
votuesve té pérditésuar.

Edhe Serbia edhe Kosova i konsiderojné dokumentet e regjistrit civil si simbole té statusit, edhe pse
ato zakonisht asocohen me komuna dhe jo me identitete shtetérore. Fundi i raundit té paré té
dialogut solli edhe njé “gjethe fiku” — Serbia do té dorézojé pérmes EULEX-it vetém kopje té
verifikuara té librave té regjistrit civil. Simbolika éshté ndoshta aspekti mé i réndésishém i agjendés,
késhtu gé kjo vetém sa e forcon edhe mé tepér argumentin se té dy palét jané duke e pérdorur
dialogun mé tepér pér show sesa pér pérmbaijtje.

Pérderisa politikisht ka gené e ndjeshme, kopjet e regjistrit civil jané né parim té nevojshme gé
Kosova té kompletojé regjistrin civil, gjé qé do té zgjidhte njé numér té problemeve praktike.
Pérderisa marréveshja tentative me Serbiné nuk e adreson kérkesén e Prishtinés pér kthim té
dokumentave si simbol té statusit, kopjet adresojné nevojat praktike pér té kompletuar té dhénat.
Prishtina me sukses ka argumentuar aspektin praktik té késaj edhe pse ka gené cak i akuzave nga
opozita. Nése zbatohet, edhe pse me kopje, njé objektiv éshté arritur dhe Kosova posedon
dokumentet e saj duke béré késhtu njé hap né trajektoren e gjaté té saj evropiane.

Marréveshja pér regjistrin civil shénon pérfundimin e raundit té paré té bisedimeve pér té cilat né
parim ishte arritur marréveshja né fillim té korrikut. Zbatimi i saj akoma nuk ka filluar dhe dy do té
jeté testi mé i madh fillestar i vullnetit politik dhe i gatishmérisé sé Serbisé dhe Kosovés pér t'ju
pérmbajtur zotimeve té tyre. Pér Serbiné éshté e domosdoshme té amandamentohet ligji pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale né ményré gé té eliminojé pengesat ligjore pér té dorézuar kopjet
e regjistrave tek Kosova.

Doganat dhe kadastra

Marréveshja mbi doganat ka gené e para qé éshté ndaré me median si tekst i ploté edhe pse me 20
dité vonesé dhe pasi qé marréveshja ka hyré né fuqi. Konkluzionet e publikuara pérkufizojné
marréveshjet pér vulat e doganave, tregtiné e liré dhe marréveshjen e kthimit té regjistrave
kadastral. Se éshté arritur marréveshje e paqarté ilustrohet nga artikulli né vijim i cili tregon gé
mosmarréveshja ka té béjé né térési pér pikat kufitare dhe jo pér vulat doganore:

Zyrtarét e doganave té Kosovés dhe policia e Kosovés nuk do té kontrollojné pikékalimet
administrative né veri té Kosovés nga 16 shtatori, ashtu si¢ kané paralajméruar mé herét
autoritetet né Prishtiné. Né vend té tyre, pérfagésues té€ EULEX do ta kryejné até detyré,
kané konfirmuar burime diplomatike té Danas-it né Bruksel dhe Prishtiné. Sidoqofté&, burimet
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tona tregojné qé kjo nuk nénkupton qé zyrtarét e doganave dhe policia e misionit té BE-sé
‘pérgjithmoné do té kontrollojné kufirin, por vetém deri sa Prishtina gradualisht té krijojé
autoritetin e saj né veri té Kosovés, dhe ky proces mund té zgjasé me vite’ 2

Pasuan protestat e dhunshme dhe vendosja e barrikadave me njé rol miks té Beogradit. Beogradi
hapur i ka pérkrahur barrikadat por éshté munduar gé mos ta ndérlidh veten me elementet me té
dhunshme. Piképamjet alternative argumentojné gé problemi né veri éshté i njéjté si né krejt
Serbing, rreziku i forcave paralele té sigurisé.

Tregtia e liré dhe vulat doganore

Ndoshta mosbalanci mé i madh ndérmjet Kosovés dhe Serbisé ka gené tregtia. Pér njé vit Serbia
eksporton né Kosové mé tepér se 300 milioné euro, pérderisa Kosova eksporton mé pak se sa 5% té
importeve té saj, té cilén né Serbi e bén pérmes kontrabandés apo dokumenteve té léshuara nga
institucionet paralele. Njé jobalancé e tillé tregtare do té shpiente né panik ¢do shtet té zhvilluar dhe
gradualisht kjo ka alarmuar edhe shumicén e kosovaréve. Duke kérkuar reciprocitet, durimi i Kosovés
shkonte duke u zbehur dhe pérfundimisht njé afat ishte paralajméruar né fillim pér gershor e krejt
né fund pér 20 korrik té vitit 2011.

Dialogu u pérball me njé pengesé té madhe pas raundit té paré kur u ngritén c¢éshtje té tregtisé sé
liré dhe vulave doganore, té cilat u shtyn nga korriku né shtator. Edhe pse vulat e Kosovés nuk e
pérmbajné fjalén ‘republiké’, udhéheqési i delegacionit serb né bisedime ka théné vazhdimisht qé
asnjé vulé me simbole té shteti té Kosovés nuk do té pranohet. Mosmarréveshja gé fillimisht dukej
joracionale u sqarua kur Prishtina e kuptoi se né agjendé té Beogradit ishte ndarja. Raundi pér vulat
doganore né korrik ishte refuzuar pér shkak té llogaritjes sé gabuar té Beogradit se Prishtina nuk do
té jeté né gjendje té zbatojé reciprocitetin né praktiké, sé paku jo né kufijté e saj verior. Beogradi ka
pritur qé Prishtina do té ishte e kénagur me zbatimin e masave té reciprocitetit pérgjaté lumit Ibér,
duke logjikuar se i mjafton qé té privojé Beogradin nga 95% e tregut kosovar.

Vendosja e zyrtaréve doganoré né Ibér natyrisht gé do té pérdorej nga Beogradi si |évizje pér té
forcuar dhe legalizuar kontrollin e saj mbi veriun e o S _ )
Kosovés. Veprimi i Kosovés me 25 korrik 2011 R_el(j(rc])ma}_ndml ' _Komk's'odn_'c} Evropian pér
ndryshoi kalkulimet. Sé pari vetém, e pastaj me te ene statusin e kandidatit per
) - " " S o Serbing,
pérkrahje té hapur ndérkombétare, Prishtina kérkoi té _
zbatojé té dyja, edhe reciprocitetin edhe vendosjen e duke pasur parasysh progresine
kontrollit mbi veri. Tensionet shkuan larté por né qrnturden met_gn! dhe se Serbia the
< rgiithdsi baitén nén k Il Paralaimari riangazhohet né dialog me Kosovén
pergjithesi u mbajten nen kontroll. Paralajmerimet s gpg g t¢ shkoj drejt zbatimit t& ploté té
kryetaret e komunave té veriut dhe kriminelé té marréveshjeve té arritura deri meé tani”.
ndryshém politik do té arrestohen ngritén akuza té
brendshme ndérmjet Beogradit dhe lideréve té veriut. Pavarésisht rolit fillestar né ngritjen e
barrikadave, Beogradi tani nuk e asocon veten me barrikadat, pérderisa liderét e veriut béjné
presion né Beograd gé té deklarohen se né cilén ané jané.

Beogradi u térheq nga Dialogu me 28 shtator duke théné se éshté e véshtiré qé “té vazhdohet
dialogu pérderisa ka té shténa” né Jarinjé (pika mé veriore kufitare e Kosovés). Nése Beogradi do té
vazhdonte bisedimet ajo do té kércénonte lidhjet e saj me serbét e Kosovés né veri. Se kjo “carje né
mur” nuk do té mund té riparohej u bé e qarté pasi qé Komisioni Evropian publikoi Opinionin e tij
mbi statusin e aplikimit pér anétarésim me 12 tetor. Opinioni né thelb ishte pozitiv por me disa
kushte. Komisioni Evropian ka rekomanduar gé Késhilli i Ministrave i jep statusin e kandidatit Serbisé

'2 Danas. 14 shtator 2011. Prishtina gradualisht do ta marré kontrollin né veri.
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“duke pasur parasysh progresin e arritur deri mé tani dhe se Serbia do té ri-angazhohet né dialog me

Kosovén dhe do té shkojé drejt zbatimit té ploté té marréveshjeve té arritura deri mé tani”*>.

Njé unitet i tillé i paprecedenté i BE-sé pér njé kusht té tillé ka nénkuptuar gé Beogradi i duhet té
pranojé pikat kufitare 1 dhe 31 pa i futur ato né dialog dhe do té lejojé operimin e EULEX-it né téré
Kosovén. Vetém temat né vijim ishin té pranueshme: njohja e diplomave, bashképunimi rajonal
pérfshirés, telekomunikacioni dhe energjia. Serbét e Kosovés reaguan té parét dhe léshuan njé
deklaraté té pérbashkét me 19 tetor ku refuzuan pér té zbatuar ¢farédo marréveshje qé ka arritur
apo do té arrijé Beogradi né dialog me Prishtinén.

Opinioni i Komisionit Evropian ka gené mé pak pozitiv pér Kosovén dhe udhérréfyesi pér liberalizim
té vizave, pér té cilin Kosova vegse i ka plotésuar kushtet (pér udhérréfyes, jo pér liberalizimin),
véshtiré gé mund té konsiderohet njé karoté. Gjetja e njé ményre pér té hyré né marrédhénie
kontraktuale me BE-né do té ishte njé pérfitim mé i madh krahasuar me ato té Beogradit. Sidoqoftég,
e ardhmja e liberalizimit té vizave do té ishte njé fitore e madhe pér ¢do geveri né Prishtiné njgjté
sikur ka gené edhe pér vendet tjera té Ballkani Peréndimor té cilat tanimé jané né “Listén e Bardhé
té Shengenit”.

Mosmarréveshja kryesisht ishte pér pranimin e vulave doganore gé pérdor Kosova, qartazi ¢éshtja
mé shgetésuese qé éshté diskutuar gjer mé tani. Para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, ishte
arritur marréveshja gé pér té pasur tranzicion té lehté né CEFTAA, Kosova nuk do té ndryshojé vulat
e saj dhe ato kané mbajtur tekstin e njéjté “Doganat e Kosovés” pa ndonjé referencé eksplicite né
shtetésiné e saj.

Krejt kjo situaté konfrontuese krijoj njé zoné gri né tregtiné ndérmjet Serbisé dhe Kosovés. Edhe pse
Serbia nuk e njeh Kosovén dhe eksporton pér c¢do vit 300 milioné euro, ajo e pérdor termin
‘dérgesé/pranim’ si ekuivalente te eksportit/importit. Pér mé tepér, pikat doganore jané menaxhuar
nga Policia e Kosovés e pérbéré nga serbé lokal nga komunat e veriut té Kosovés né ményré qé
institucionet e Kosovés té béhen mé té pranueshme pér serbét lokal.

Mosmarréveshja u pérgendrua né tekstin e vulés ku Beogradi refuzoi ¢do ‘atribut té shtetésisé’, e
cila mé voné doli té ishte ‘mungesa e fjalés Republiké’ (e cila sidoqofté asnjéheré nuk ka gené né
vulé). Pérmes késaj, qeveria e Serbisé insistonte né implementimin e té ashtuquajturit “Plan Gjashté
Pikésh” ™ té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé i cili éshté i papranueshém né Kosové.

Nga grindja tregtare né barrikada

Duke ju frikésuar ndarjes faktike, Prishtina béri njé pérpjekje té rrezikshme pér té vendosur zyrtarét
e doganave dhe policiné né dy pikékalimet veriore dhe ja doli gé té ndalojé strategjiné e Serbisé pér
ndarje. Pa pérkrahjen logjistike dhe duke u pérballur me rrugé té bllokuara, i detyroi forcat policore
gé té térhigen dhe tensionet vazhduan pér disa muaj:

B Komisioni Evropian. 12 tetor 2011. "Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin"
Bruksel, 12.10.2011, COM(2011) 668 final, SEC(2011) 1208 final, f. 12,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/sr rapport 2011 en.pdf.

1 Fonigi-Kabashi, Blerta. 27 néntor 2008. Késhilli i Sigurimit té OKB-sé miratoj Planin Gjashté Pikésh té Banit.
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2008/11/27/feature-02.
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Ky ishte njé demonstrim i vogél i
sovranitetit, i cili ishte kundér
déshirés, por i pranuar me
vendosméri nga ndérkombétarét
né Kosové. Pér mé tepér,
pavarésisht veprimit té Kosovés,
dy palét mé né fund kané arritur
marréveshjen e pranimit té
vulave doganore nga zyrtarét e
Doganave té Serbisé, cfaré
lehtéson edhe tregtiné midis dy
vendeve™.

Me ngrirjen e pérkohshme té ¢éshtjes
sé sovranitetit, u hap debati pér tregti.
Prodhuesit vendoré té Kosovés ishin té
kénaqur. Cmimet nuk u rriten ashtu sic
ishte parashikuar dhe balanci tregtar
pér gusht ishte mé i miri né histori té
Kosovés. Cmimet e uléta té Serbisé pér
eksport kané pérfituar nga mungesa e
taksave pasi qé ato futeshin pérmes
veriut. PEér mé tepér, né Kosové u rrit
dyshimi se Serbia ka njé politiké
dampingu té motivuar politikisht.

Dialogu vazhdoi me 3 shtator dhe té
dy palét arritén marréveshje pér vulat
doganore (ku do té shkruhej “Doganat
e Kosovés). Té dy palét pretenduan
fitore por pas gjithé késaj ka njé
ndjenjé se BE nuk e ka mbajtur
situatén ashtu si¢c duhej nga korriku
deri né shtator. Pauza u mundésoi té
dy paléve qé té reflektojné. Beogradi
ka pritur ta pérdoré pamundésiné e
Prishtinés pér té forcuar kontrollin e
saj né veri gjé qé do t'i mundésonte
asaj pér ta sjellé veriun né raundet e
reja té dialogut. Dérgimi i njéanshém i
forcave policore té Prishtinés do té
mund té ndryshonte situatén né
terren dhe do té pérmirésonte
pozicionin e saj negociues. Kjo situaté
ka mbetur e tensionuar deri né mes té
shtatorit kur KFOR u pérpoq gé té
kthejé sérish situatén nén kontrollin
civil. Njé kombinim i zyrtaréve té
KFOR-it, EULEX-it dhe autoriteteve té

Konkluzionet pér

njohjen e vulave doganore jané

specifikuar né tri pika, dhe ¢do gjé pérmban marréveshja

éshté:

1. Palét do té béjné ¢do pérpjekje t& mundshme pér té siguruar
garkullimin e liré t& mallrave né pérputhje me marréveshjen
e CEFTA-s;

2. Vulat doganore me mbishkrimin ‘Dogana e Kosovés’, si¢ u
éshté konfirmuar té gjitha paléve té CEFTA-s, do té
pranohen;

3. Té gjitha dokumentet dhe komunikimet pércjellése gjithashtu

do ta pasqyrojné kété formulim.

Konkluzionet pér té cilat éshté arritur marréveshje me 2
shtator pér dokumentet kadastrale

1.

Me géllim pér t'i mbrojtur té drejtat e njerézve me kérkesa
legjitime né prong, palét do té béjné cdo pérpjekje pér ta
vendosur njé kadastér plotésisht té& besueshém né Kosové;
Njé grup trepalésh, i pérbéré nga eksperté kadastralé nga té
dyja palét dhe i kryesuar nga BE-ja, do ta monitorojé punén
e njé agjencie teknike (t& pérzgjedhur pas konsultimeve me
té dyja palét), roli i sé cilés do té jeté gé t'i identifikojé
zbrazétirat né shénimet kadastrale origjinale té para vitit
1999

Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian (PSBE) thuhet se
do ti marré kopjet e té gjitha shé&nimeve origjinale
kadastrale, té cilat jané larguar nga Kosova, ndérkaq, sipas
kérkesés, PBSE do té ofrojé té dhéna té caktuara nga
Kosova;

Agjencia teknike, e lartcekur né pikén 2, do t'i krahasojé té
gjitha kopjet e shénimeve kadastrale origjinale té pronés
private té para vitit 1999 me kadastrén e rikonstruktuar té
Kosovés. Rastet kur krahasimi tregon se shénimet nuk
pérputhen do t'i pércillen nga grupi trepalésh njé mekanizmi
gjygésor né Kosové. Ky mekanizém gjygésor do té
pércaktojé pérfundimisht se cilat shénime kadastrale jané té
sakta;

Shkalla e paré e mekanizmit gjygésor do té ushtrohet nga
nj¢ komision i ekspertéve kadastralé dhe pronésoré
ndérkombétaré dhe kosovaré. Shumica e ekspertéve do té
emérohen nga PSBE-ja, duke marré parasysh interesat e té
gjitha komuniteteve;

Gjykata Supreme e Kosovés do té veprojé si shkallé e dyté
e apelit e mekanizmit gjygésor. Vendimet e Gjykatés
Supreme té Kosovés do té merren nga njé kolegjium né té
cilin shumicén do ta mbajné gjykatésit ndérkombétaré dhe
do té jené vendime pérfundimtare dhe pa mundési ankese;
Vendimet té cilat dalin nga mekanizmi gjygésor i lartcekur do
t'u kumtohen té gjitha paléve té interesuara. Agjencia
Kadastrale e Kosovés do t'i zbatojé vendimet pérfundimtare
gé dalin nga mekanizmi gjyqésor i lartcekur, duke i futur
ndryshimet e nevojshme né kadastrén e Kosovés.

Grupi trepalésh implementues do ta monitorojé zbatimin dhe
funksionimin e shpejté té aranzhmaneve té lartcekura dhe
do ta njoftojé rregullisht Dialogun lidhur me progresin

15 Abramowitz, Morton dhe James Hooper. 20 shtator 2011. Ultimatumi evropian ndaj Serbisé. Publikuar né

The National Interest.

(20]




DIALOGU BEOGRAD — PRISHTINE: NEVOJITET TRANSFORMIM | INTERESIT VETANAK

Kosovés u transportuan né veri.

Céshtja e veriut dhe Plani Gjashté Pikésh u tentuan qé té futen edhe njé heré né agjendén e
bisedimeve. Udhéheqési i delegacionit serb né dialogun Beograd-Prishtiné, Borisllav Stefanovic, ka
théné se bisedimet e 2 shtatorit né Bruksel kishin té béjné vetém me vulat doganore dhe me
dokumentet pércjellése pérderisa pikékalimet administrative nuk jané diskutuar. Ai tha qé
pikékalimet veriore nuk ishin diskutuar dhe e paralajméroi Prishtinén mos té konsiderojé rinisje té
aksioneve té njéanshme. Hashim Thagi e pranoi sugjerimin e fugive peréndimore pér té€ mos
pérgatitur aksione shtesé por pasoi njé pérfshirje multilaterale e KFOR-it dhe EULEX-it.

Ngjarje té reja ndodhén me 16 shtator kur EULEX dhe KFOR ndihmuan Doganat e Kosovés pér t'u
pozicionuar né dy pikékalimet e kontestuara, Jarinjé dhe Bérnjak. Serbét e Kosovés reaguan duke
bllokuar rrugét né veri té Kosovés dhe mosmarréveshjet vazhduan duke u pasuar me deklarata
kontradiktore nga té gjitha anét. Zyrtarét e Beogradit pretenduan gé Marréveshja mbi Vulat
Doganore e 2 shtatorit nuk ka specifikuar asgjé pér pikat doganore dhe njé gjé e tillé duhet
diskutuar. Né anén tjetér ambasadori i BE-sé né Serbi dhe zédhénési i zonjés Ashton e konsideruan
marrjen e pikave doganore né pérputhje me marréveshjen e apostrofuar mé larté'®. Ky éshté njé
shembull i garté ku jotransparenca e dialogut kishte njé ¢mim té larté duke mos sjellé pérfitimet e
dykuptimeésisé kreative. Teksti i marréveshjeve éshté konfidencial edhe pse zbatimi i tyre prek secilin
gytetar.

Eshté e véshtiré té kuptohet arsyeshméria e refuzimit té Beogradit pér té pranuar zyrtarét e
doganave té Kosovés duke pasur parasysh pranimin e vulave té “Doganave té Kosovés”. Pér mé
tepér kéto vula ishin njohur nga UNMIK-u gé ishin né pajtim me Rezolutén 1244 dhe njéjté sikur
UNMIK-u edhe EULEX-i vazhdon ta trajtojé Kosovén si zoné té vecanté doganore. Beogradi po ashtu
ka njohur Kosovén si njé zoné té tillé por me shpalljen e pavarésisé nuk e njeh mé. | vetmi shpjegim
éshté pérpjekja pér ta trajtuar veriun si di¢ té ndryshme né ményré qé té krijohet precedent.

Vazhdueshméria e barrikadave ka pérkegésuar situatén né ményré té skajshme. Z. Stefanoviq ka
théné gé ¢do pérpjekje e dhunshme pér té larguar barrikadat né veri té Kosovés do té ishte e kege
pér siguriné dhe do té mund té kegésonte situatén edhe ashtu jo-stabile, gjé qé nga disa mund té
konsiderohet edhe si kércénim. Presidenti i Serbisé Tadiq ka pérséritur:

Ne jemi duke e paralajméruar né vazhdimési bashkésiné ndérkombétare gé njé gjé e tillé nuk
duhet té ndodhé, pér rreziget gé mund té dalin nga |évizjet unilaterale dhe té dhunshme té
Prishtinés. Nése dikush e ka menduar njé gjé té tillé, nése dikush rrezikon luftén né kété
pjesé té Evropés, ai duhet té marré pérgjegjésiné pér té gjitha pasojat. Serbia nuk déshiron
lufté. Serbia nuk déshiron asnjé lloj dhune dhe pagja éshté politika joné dhe ka pér géllim
krijimin e njé page té géndrueshme né Ballkan. Nése Prishtina ndérmerr aksione té tilla ajo
do té mbajé pérgjegjésiné pér té gjitha pasojat”.

Pavarésisht paralajmérimeve kundér Prishtinés, progresi né veri ka gjasa té vazhdojé me pérkrahjen
e bashkésisé ndérkombétare. Serbia do té vazhdojé té pérkrah drejtpérdrejt veriun por jashté do té
paragesé njé géndrim migésor dhe kjo do té rris€ mundésité pér lobim pér njé status té avancuar té
veriut té Kosovés si dhe té béjé progres né rrugétimin e saj evropian si kompensim pér humbjen e
veriut. Né njé fjalim té tij presidenti i Serbis€, Boris Tadiq, pas takimit me Merkel tha:

' BETA. 16 shtator 2011. BE: Kosova njé zoné donagore [EU: Kosovo jedna carinska oblast.]
http://www.beta.rs/?tip=article&kategorija=vestidana&ida=2571678&id=&ime-=.

v Bujosheviq, Dragan. 28 gusht 2011. Biseda e javés: Boris Tadiq, President i Serbisé (pjesa e dyté: E pranoj
rrezikun e vonimit té fitimit té statusit té kandidatit) [Razgovor nedelje: Boris Tadi¢, predsednik Srbije (2. Deo:
Prihvatam rizik odlaganja dobijanje statusa kandidata). http://www.politika.rs/rubrike/Politika/Prihvatam-rizik-
odlaganja-dobijanja-statusa-kandidata.lt.html.
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Mé duhet té ju them se diskutimi me kancelaren gjermane nuk ka gené se si t'i mbyllim dyert
por si ti hapim ato. Ne erdhém né pérfundim se duhet té pérpigemi edhe njé heré pér té
kérkuar zgjidhje kreative dhe té qéndrueshme e cila do té kénaqte té dy palétls.

Niveli i mirékuptimit té tyre éshté dukshém i ekzagjeruar pasi qé konferenca pér shtyp mé tepér
shfagi mospajtime sesa marréveshje. Se Serbia do té luajé sipas rregullave té BE-s&, Tadiq e
konfirmoi duke théné:

Serbia késhtu i pérmbush kushtet evropiane: éshté piképamja joné gqé ne duhet té gjejmé njé
zgjidhje té géndrueshme pér dialogun, njé zgjidhje gé éshté e pranueshme pér té gjithé, té
gjejmé njé zgjidhje qé nuk do té pérzé serbét nga zonat ku ata kané jetuar me shekuj, qé nuk
do té fshijé ndonjé kulturé nga ndonjé pjesé e kontinentit, qé nuk do té prodhojé rrezige té
reja té sigurisé, gé do té krijojé njé page té qéndrueshme, dhe prandaj éshté fitimprurése
pér krejt Evropén.19

Dialogu ka potencial té shkrijé situatén né veri, por periudha e deritashme e véshtiré mund
té keté ngriré até edhe mé tepér né ndérkohé.

Analizé e fitimeve dhe humbjeve qé nga marréveshja e paré

Potenciali pér dialog té métutjeshém duhet té ekzaminohet duke shqgyrtuar rezultatet e
marréveshjeve té para. Mundésia e raundeve pasuese té bisedimeve éshté né varési té efekteve té
marréveshjeve té para dhe té pérkrahjes publike qé kéto gézojné. Se implementimi éshté
véshtirésuar nga ‘detajet’ éshté indikative qé& pér mungesén e

vullnetit politik, konsensusit dhe kapaciteteve té dobéta pér .

. . . . s . . Pamarré parasysh
implementim. Prandaj, analiza e fitimeve dhe humbjeve mund té rezultatet reale, pritjet nuk
béhet vetém duke marré né konsideraté marréveshjet e arritura,  jang menaxhuar si duhet
pérgatitja dhe deklaratat pér até ¢faré na pret. Sidoqofté edhe né  dhe pjesé té pakénagésive
fund té néntorit nuk ishin publikuar té gjitha detajet. duhet kérkuar atje.

Reagimet po ashtu mund té jené té motivuara politikisht, késhtu qé

njé ekzaminim i fitimeve dhe humbjeve reale éshté i réndésishém. Krahas diskutimit té reagimeve,
ky punim analizon shkémbimin e fitimeve dhe humbjeve duke mos neglizhuar faktin qé mund té keté
ndérlikime té shumta gé mund té véshtirésojné zbatimin.

Analiza e fitimeve dhe humbjeve nuk éshté e mundshme pa shqyrtuar edhe pritjet. Kosovarét u
shtyné té besojné qé Serbia praktikisht do té pranojé ekzistimin e Kosovés si shtet. Né Serbi u ngritén
pritjet se ky dialog do té shpie né ‘kompromisin historik’ pér statusin. Tash sé fundi pritjet jané
reviduar ku kosovarét shohin mé pak pérfitime dhe njé friké né rritje se pragu i kushteve pér Serbiné
do té ulet dhe té sjellé shumé mé pak se sa normalizimi gé kérkohej nga Serbia né shkémbim té
dhénies sé kandidaturés. Serbét e Kosovés kané pritur zgjidhje té thjeshta pér problemet e tyre
ditore dhe presin pérmirésim né jetén e tyre. Pa marré parasysh rezultatet reale, pritjet nuk jané
menaxhuar si duhet dhe pjesé té pakénaqgésive duhet kérkuar atje.

Reagimet né Kosové

Shumica e reagimeve né Kosové nuk kishin té béjné me substancén e raundeve té para por pér
formén dhe vazhdimin e mundshém. Ish-ministri i punéve té jashtme té Kosovés, Skénder Hyseni, ka
kritikuar faktin gé kéto nuk jané marréveshje por jané konkluzione. Nénkryetari i Aleancés pér
Ardhmériné e Kosovés (AAK), Ahmet Isufi, ka théné se Qeveria e ka anashkaluar Kuvendin gjaté
procesit té dialogut. Klubi pér Politiké té Jashtme ka théné se Kuvendi i Kosovés duhet té thérrasé
njé seancé té jashtézakonshme ku Qeveria do té duhej té raportojé pér marréveshjet e arritura né

¥ po aty.
¥ po aty.
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Bruksel. Pak kané shprehur nivel té kénagésis€ me mundésiné e ofruar pér té udhétuar né Serbi,
kryesisht pér shkak té zgjidhjes gjysmake té arritur.

Deputeté nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK)
kané thané qé dialogu ka déshtuar gé né fillim. “Serbia ka pasur objektiva té garta dhe i ka arritur
ato”, ka théné Skender Hyseni nga LDK. “Kosova nuk ka fituar
asgjé nga dialogu,” ka théné Burim Ramadani nga AAK gé ka A L e 8 :

e aba e R . - R . bindur gé nése dialogu vazhdon
béré thirrje qé dialogu té ndalej pasi gé deri mé tani nuk ka R

e e . . e me té njéjtin sistem, Kosova do

pasur asnjé pérfitim nga ai. Deputetét e opozités jané té bindur 4 jeté e vetékénaqur me
qé nése dialogu vazhdon me té njéjtin sistem, Kosova do té jeté  dialogun pér liberalizim té vizave
e vetékénaqur me dialogun pér liberalizim té vizave pérderisa  pérderisa Serbia shumé shpejt
Serbia shumé shpejt do t'i bashkéngjitet BE-sé. do t'i bashkéngjitet BE-sé.

Deputetét e opozités jané té

Nése do té keté implementim té suksesshém té marréveshjeve té arritura deri mé tani, dhe duke
pasur parasysh njé ¢éshtjesh tjera qé do té adresohen dhe trajtohen, Kosova do té humb dicka dhe
do té fitojé dicka tjetér.

Cfaré humb Kosova?

Njé humbje e garté ka gené ngadalésimi i njohjeve. Njé numeér i shteteve kané deklaruar se nuk do ta
njohin Kosovés pérderisa dialogu ka akoma rezultate pér té prodhuar. Natyrshém, disa shtete mund
té vendosin gé mos ta njohin kurré Kosovén nése ajo largohet nga dialogu, pérderisa disa shtete
tjera ndoshta do ta njihnin Kosovén pa pritur pafundésisht. Kjo humbje nuk éshté e lidhur me
dialogun si té tille, pér me tejzgjatjen e procesit. Pér ata qé me Serbiné shohin njé lojé me shumé
zero, Kosova do té marré mé pak si shpérblim nga Bashkimi Evropian né procesin e saj té integrimit,
dhe Serbia qé éshté duke pérmirésuar situatén e saj shpejté do té krijojé pabarazi mé té madhe né
pozicionet negociuese.

Cfaré fiton Kosova?

Né anén tjetér, Kosova merr disa pérfitime. Pak kosovaré udhétojné pér né Serbi, por me mijéra do
té udhétonin tranzit pér né Evropén Peréndimore. Secili qé ka shkuar né mes té verés né Kroaci
mund ta déshmojé gé shumica e veturave me targa gjermane qé kalojné népér Dubrovnik nuk jané
turisté gé vizitojné Malin e Zi, por punétoré kosovar gé vijné né shtépité e tyre pérmes njé rruge
dytésore duke mos mundur té udhétojné népér Rumani, Serbi apo Bosnjé.

Nga mundésia pér té udhétuar né Serbi do té pérfitonin me

! - itk mijéra kosovaré shumica e té ciléve do té udhétonin tranzit

Du8:33:ﬁ(nr?uqkejzglepiz(raisntzpqeé per né venc.je té treta dhe .qé d? t'u kushtci)nte"dukshér.n mé.

vizitojné Malin e Zi, por punétoré liré sesa biletat e shtrenjta té aeroplanit gé aktualisht i

kosovaré qé vijné né shtépité e tyre  paguajné. Fatkeqgésisht, udhétim i tillé i liré vetém pjesérisht

pérmes njé rruge dytésore duke  u shkon pér shtati atyre gé mendojné té marrin veturat e

mos mundur té udhétojné népér  tyre né Serbi apo vende tjera. Udhétimi me targa RKS né

Rumani, Serbi apo Bosnjé.  gerpj do té kérkojé edhe marrjen e targave té pérkohshme gé

do té jené té kushtueshme dhe lehtazi mund t'i bégjé

kosovarét cak té sulmeve té ndryshme. Marrja e targave KS do té jeté shumé e véshtiré pér
shqiptarét e Kosovés késhtu qé shumé pak do té pérfitonin nga ky opsion.

Shumica e veturave me targa

Zhdukja e targave té léshuara nga administratat komunale paralele né Serbi nuk éshté njé arritje e
vogél. Standardizimi i targave do té krijojé faktorin unifikues mé té madh né veri gé nga shpérthimi i
armiqgésive né vitin 1999. Nése realizohet, marrja e targave KS né veriun e Kosovés me bekimin e
Beogradit éshté njé pérmirésim i garté, njé progres i shénuar nga targat KM apo mungesa e
térésishme e targave. Prishtina po ashtu do té fitonte té hyra né buxhet nga sigurimi i mijérave
veturave sikurse edhe do té kursente miliona euro qé sot paguhen pér démet e shkaktuara nga
automjetet e pasiguruara. Marréveshja nuk jep reciprocitet té ploté me Serbiné (automjetet e sé
cilés do té vijné né Kosové pa paguar sigurim shtesé) por éshté njé marrédhénie mé e miré se sa sot.
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Edhe pse kompromisi me kopje gé ka gené i véshtiré, Kosova do té jeté

Marréveshja nuk jep e gatshme té kompletojé regjistrin e saj civil, gé do té keté efekte

reciprocitet té ploté me  Pozitive né proceset e tjera sic jané kriteri i liberalizimit té vizave, listat

Serbiné por éshté njé e votuesve, etj. Ekonomia e Kosovés po ashtu do kishte njé rritje té

marrédhénie mé e  vogél pasi g& mé shumé para do té shpenzoheshin nga ato gé kursehen

barabarté se sasot. g3 biletat e udhétimit, taksat e sigurimit do té sjellin po ashtu miliona
euro mé shumé.

Reciprociteti do té rrisé shpenzimet e importeve té Serbisé duke hequr trajtimin preferencial, do té
pérmirésojé buxhetin dhe fuqgizojé sadopak prodhuesit lokal. Produktet e Kosovés do t’a kené mé té
lehté pér té eksportuar pérmes Serbisé (ndoshta jo né veté Serbing), gjé gé do té mundésojé ngritjen
e kompanive té médha eskportuese.

Reagimet né Serbi

Reagimet e zyrtaréve dhe opozités né Beograd ishin kryesisht pozitive sa i pérket marréveshjeve té
arritura me 2 korrik. Nuk éshté e cuditshme qé té gjitha deklaratat e partive né koalicion kané gené
afirmative, por po ashtu edhe partia kryesore opozitare Partia Progresiste Serbe (SNS) ka gené
pérkrahése e hapit té paré dhe ka théné qé bisedimet duhet té vazhdojné pasi gé “ato jané né
interes té qytetaréve”?’. Pasi qé SNS éshté partia opozitare mé e madhe, kjo ka gené njé shenje e
shfagjes sé njé konsensusi politik né favor té politikés kundrejt Kosovés. Konsensus té méhershém
mé té gjeré ka pasur vetém pér integrimin evropian, i cili ishte arritur né vitin 2008 pas ndarjes sé
SRS (Partisé Radikale Serbe).

Vetém dy parti kané ngritur pakénaqésité e tyre me faktin e arritjes sé ¢farédo marréveshje me
Prishtinén — ata kané gené DSS e Koshtunicés dhe SRS e Sheshelit. Ata e kané quajtur marréveshjen
si “njohje e ngadalshme” e pavarésisé sé Kosovés. Nga disa mundési té rralla pér té paré
pérfagésuesit e serbéve té Kosovés nga veriu dhe nga jugu qé shkémbejné piképamjet e tyre me
Beogradin?, ishte e garté qé interesat ndérmjet veriut dhe jugut dallojng, ku piképamijet nga veriu
shpreheshin qé nuk ka pérfitim nga dialogu. Né fakt, ky ka gené edhe dallimi i paré serioz né mes té
serbéve té Kosovés nga veriu dhe zyrtaréve né Beograd.

Cfaré humb Beogradi?

Disa nga kompromiset jané té véshtira pér t'u kundérshtuar, késhtu gé njé pjesé e réndésishme
mund té thoné gé Serbia e ka shitur Kosovén pér BE-né. Edhe pse ka mungesé té popullaritetit
publik, Serbia éshté né gjendje gé ta paragesé kompromisin si té arsyeshém pa e cénuar interesin e
saj kombétar.

Cfaré fiton Beogradi?

| vetmi motiv pér Beogradin éshté statusi i kandidimit dhe hapja e negociatave me BE. Dikush mund
té thoté gé éshté né interes té Serbisé gé té zgjidhé problemet e pérditshme me Kosovés, sikurse
edhe té pérmirésohen marrédhéniet me fqinjin jugor pavarésisht mosmarréveshje territoriale.
Sidoqofté, Beogradi ka gené mé i kénaqur me situatén né terren sesa Prishtina para fillimit té
Dialogut. Motivimi shtesé pér Beogradin mund té jeté mendimi se mund t’a forcojé margjinalizimin e
Kosovés nga rrjedhat ndérkombétare duke mos kaluar ‘vijén e saj té kuge’. Pérderisa shumé serbé
mendojné se kushtet pér Kosovén jané rritur me kalimin e kohés, shumé kosovaré mendojné se
kriteret pér Serbiné jané zbutur, duke u nisur nga fakti gé ‘normalizimi’ pothuajse se éshté hequr si

%% politika. 28 tetor 2011. Marréveshja nxiti reagime dhe vlerésime kundérthénése [Sporazum izazvao oprecne
ocene i reakcije]. http://www.politika.rs/rubrike/Politika/Sporazum-izazvao-oprecne-ocene-i-reakcije.lt.html
*1 B92. 3 korrik 2011. Pérshtypja e javés, pjesa e paré [Utisak Nedelje 1 deo].
http://www.b92.net/video/video.php?nav_category=907&nav_id=523143

(24]


http://www.politika.rs/rubrike/Politika/Sporazum-izazvao-oprecne-ocene-i-reakcije.lt.html�
http://www.b92.net/video/video.php?nav_category=907&nav_id=523143�

DIALOGU BEOGRAD — PRISHTINE: NEVOJITET TRANSFORMIM | INTERESIT VETANAK

kérkesé. Serbia po ashtu do keté pérfitim financiar kur bashképunimi tregtar do té rritet dhe kur té
udhétojné kosovarét me veturat e tyre népér rrugét e Serbisé.

Reagimet e serbéve té Kosovés

Shumica e pérfagésuesve serbé né komunat veriore kané reaguar negativisht ndaj marréveshjeve.
Pérderisa ata mé ekstremistét akuzuan pér tradhti, shumica jané ankuar se ata nuk do té mund té
pérdornin targat e vjetra té UNMIK-ut pasi qé ata do té véreheshin gartazi si serbé né pjesét tjera té
Kosovés. Ata po ashtu kané pretenduar se nuk jané konsultuar apo informuar pér politikén e shtetit
gjaté dialogut. Situata u pérkegésua pas ngjarjeve né fund té gushtit 2011 gé shpien né
marréveshjen ndérmjet Borislav Stefanoviq dhe komandantit t& KFOR-it? pér vendkalimet kufitare.
Katér kryetarét e komunave kané kérkuar shkarkimin e Stefanoviqit nga pozita e krye-negociatorit
pasi qé ai “ka démtuar interesin e serbéve té Kosovés” 3, madje disa prej tyre e kané kércénuar edhe
fizikisht até.

Beogradi nuk ka shumé opsione pasi qé nuk mund té pranojé se ka dallime ndérmjet lidershipit serb
dhe veriut té Kosovés. Beogradi nuk mund t'i 1é serbét e Kosovés pa asistencé financiare pasi qé
sektori publik dhe ekonomia jo-formale jané i vetmi burim i té
hyrave. Beogradi financon institucionet serbe né veri dhe jug, pé&rderisa shumé serbé
kryesisht spitalet dhe mésuesit, por edhe vetéqgeverisjen lokale,  mendojné se kushtet pér
postén, universitetin, gjykatat, dhe zyra té ministrive té Kosovén jané rritur me kalimin
ndryshme. Sidogofté, Beogradi nuk mund té monitorojé¢ dhe  © KOhés, shumé kosovari
e L .. .. . shohin kriteret e zbutura pér

kontrollojé si duhet shpenzimin e kétyre fondeve pér shkak té o ) .

5c <& tak dhe i . dhe t& Serbiné, duke u nisur nga fakti
mungesés sé taksave, si dhe instrumenteve gjyqésore dhe té qé ‘normalizimi’ pothuajse se
prokurorisé. Me djegien e pikés doganore né Jarinjé me 27  @shté heaur si kérkesé.
korrik, kur Beogradi e dénoi sulmin e “huliganéve” u dérgua
mesazhi se Beogradi nuk mund té kontrollojé reagimet né veri té Kosovés. Beogradi pérhapi
thashethemet se trazirat ishin organizuar nga njé trafikant nga Mitrovica.

Serbét nga pjesé tjera té Kosovés presin gé té pérfitojné mé shumé nga Dialogu dhe kané gené mé
pérkrahés. Trazirat né veri si ato té korrikut dhe shtatorit 2011, i kané shtyré serbét tjeré gé té
ndjehen mé té kércénuar pasi gé ata do té bartnin pasojat e ¢farédo aksioni té bashkatdhetaréve té
tyre nga veriu. Po ashtu ka njé friké se né realitet Serbia kérkon ndarjen e Kosovés qé rrjedhimisht do
t'a bénte Propozimin Ahtisaarit té pavlefshém dhe do t'i braktisé ata pa garanci politike. Shumé
serbé nga jugu thoné gé ata ndjenjé “armiqésiné e veriut”. Ky éshté njé moment i réndésishém pasi
gé éshté nénvizuar nga fakti se serbét nga jugu jané mé té integruar né sistemin politik té Kosovés
dhe de facto e kané miratuar pakon e Ahtisaarit?*. Né té njéjtén kohé, kur serbét e veriut bllokuan
sérish rrugét me 16 shtator, sekretari i shtetit né té ashtuquajturén Ministria Serbe pér Kosové dhe
Metohi, Oliver Ivanoviq, i ka quajtur serbét e jugut si “pashpjegueshém pasiv”, dhe u ka béré thirrje
atyre gé té pérkrahin njerézit e tyre né veri. Kjo thirrje ishte dénuar publikisht nga udhéhegésit e
komunave serbe né jug.

Ngjarjet né veri me 25 korrik prodhuan njé ndarje edhe mé té thellé ndérmjet serbéve té Kosovés né
veri dhe jug. Nuk mund té flitet me pér njé komunitet té vetém politik té serbéve té Kosovés. Tani
ekzistojné dy komunitete me interesa, aspirata dhe politiké té ndryshme. Mund té pritet gé,

> Mondo. 17 gusht 2011. Buhler: Marréveshja vlen deri né vazhdim té dialogut. [Biler: Sporazum vazi do
nastavka dijalogal. http://www.mondo.rs/s215009/Info/Srbija/Biler-
_Sporazum_vazi_do_nastavka_dijaloga.html

2 RTS. 5 shtator 2011. Kérkesé pér ndryshim — kritika emotive. [Zahtev za smenu - emotivne kritike].
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/951198/Zahtev+za+smenu+-+emotivne+kritike.html
2 Gashi, Krenar. Korrik 2010. Rishikimi i procesit té decentralizimit — Funksionimi i komunave me shumicé
serbe. Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). Analiza Politike 2010/5.
http://www.kipred.net/web/upload/Review_of_Decentralization.pdf.
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pérderisa Serbia nuk e ndérron pozicionin e saj, dallimi ndérmjet serbéve né veri dhe jug do té rritet
gjaté Dialogut, njéjté sikurse edhe distanca ndérmjet veriut dhe Beogradit. Natyrisht gé kjo varet
nése dhe pér sa gjaté do té vazhdojé dialogu, por né rast té ndryshimit né Beograd, serbét e jugut
dhe Beogradi mund té shohin motiv mé té madh pér bashképunim.

Fitimet dhe humbjet pér komunitetin serb jané mé té véshtira pér t'u vlerésuar. Sé pari, serbét né
veri dhe ata né jug kané evoluar té kené interesa té ndryshme. Serbét né veri e shohin si mé realist
opsionin pér té mbetur me Serbiné, dhe shohin mé shumé pérfitime nga kjo perspektivé. Kjo éshté si
rezultat i jetesés né 12 vitet e fundit mé tepér né sistemin legal-ekonomik té Serbisé sesa té Kosovés
dhe gé pak a shumé éshté toleruar nga bashkésia ndérkombétare. Serbét né jug né masé té madhe
kané hequr doré nga té genit pjesé e Serbisé dhe i shohin pérfitimet nga dy perspektiva: (a) pér té
shtuar né maksimum pérfitimet, dhe (b) ata qé mendojné qé pérfitimet aktuale jané té pérkohshme
késhtu legalizimi i tyre né fakt éshté njé fitim real.

Pér té kuptuar pérfitimet e sakta duhet béré njé analizé né detale e ndryshimeve té pritura. Pasi gé
té rregullohen véshtirésité e mundshme, serbét né jug nuk do té kené nevojé té ndryshojné targat e
tyre. Pér heré té paré ata do té mund té udhétojné né Serbi pa ndryshuar targat, por shumé prej tyre
do t’'ju duhet té béjné ashtu pasi qé éshté mé liré. Shumé serbé e kané kuptuar gé targat KS do t’i
béjné ata té dallueshém si serbé. Pérderisa situata e sigurisé éshté pérmirésuar dukshém, shumica
mé paré do té merrnin targat RKS kur té shkonin né Serbi po té mos ishte ky variant mé i
kushtueshém. Mbajtja e targave té vjetra mé tepér éshté njé vendim emocional, por po ashtu edhe
financiar, pasi gé shumica e serbéve nuk i kané regjistruar fare makinat e tyre né dekadén e fundit
dhe kané shpenzuar shumé mé pak né sigurim, taksa rrugore dhe obligime tjera. Duke ju falénderuar
detajeve té diskutuara, serbét do té mund shmangnin taksat e dyfishta pér makinat gé ata aktualisht
i ngasin. Ata késhtu gjithashtu u ikin problemeve me institucionet e Kosovés.

Targat KS do té lehtésojné udhétimin brenda Kosovés pér serbét e veriut. Do té keté mé shumé
sundim té ligjit né téré Kosovén por kjo mé sé shumti do té vérehet né veri. Sidoqofté, liderét e
serbét té veriut hezitojné pér té paré ndonjé ndryshim nga frika se zgjidhja e situatés e démton
situatén e tyre té vecanté dhe e rrezikon shndérrimin e tyre né njé zoné té izoluar periferike, qofté té
Sérbisé apo té Kosovés. Ata po ashtu mund té humbin ndihmat e shumta financiare nga Serbia. Pak
serbé déshirojné qé té heqin doré nga rrogat e larta serbe pér ato té Kosovés té cilat jané disa heré
mé té vogla. Té gjithé serbét gé kané nevojé pér dokumente té Kosovés do té€ mund déshmojné té
drejtén e tyre pér shtetési pérmes kopjeve té regjistrit civil.

Serbét e ‘jugut’ pak a shumé e kané pranuar Ahtisaarin. Pérfagésuesit politik té “jugut té Kosovés”
jané té pérfagésuar né Kuvendin e Kosovés dhe né Qeveriné e Kosovés, pérderisa té gjitha geverité
lokale punojné bazuar né planin e Ahtisaarit. Pérve¢ pérfitimeve praktike, ato po ashtu jané
pérkrahés pér Dialogun duke shpresuar gé me pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet Beogradit
dhe Prishtinés do té fugizonin edhe pozitén e tyre. Pavarésisht kontakteve personale me lideré té
réndésishém serbé, pérfagésues té SLS (Partia e Pavarur Liberale) gé jané né Qeveri té Kosovés nuk
jané zyrtarisht té njohur nga Qeveria e Serbisé si pérfagésues té serbéve té Kosovés dhe shtypi i
Beogradit shpesh i quan ata si “serbé té Thagit”.

Mbi té gjitha, serbét e Kosovés duket qé do té fitojné mé sé shumti nga Dialogu, por jané mé sé paku
té pérfshiré dhe té frikésuar qé BE-ja né rend té paré i konsideron preferencat e Prishtinés dhe
Beogradit mbi ato té serbéve té Kosovés. Krejt né fund, ata pritet té pérfitojné nga normalizimi, por
mbetet e paqarté se ¢faré pérfshin ajo.

Cfaré éshté ‘normalizimi’?

Njé nga detyrat kryesore té dialogut, dhe presion i té dy paléve éshté normalizimi i marrédhénieve té
tyre. Cka nénkupton kjo né praktiké? Normalizimi mund té nénkuptojé gjetjen e njé modus vivendi
pér marrédhéniet Kosové-Serbi, pérjashtuar njohjen, nga udhétimi dhe tregtia, telekomunikimi,
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shérbimet postale, kontrolli i kufirit, transporti hekurudhor, kultura, sporti, energjia, etj. Ekzistojné
shembuj té entiteteve qé kané bashképunuar pa e njohur njéra tjetrén. Ideja fillestare éshté qé
mund té mendohet éshté qé ‘normalizimi’ éshté ¢faré ne e quajmé ‘zbrazje’ e kovés sé statusit. Njé
numeér i ¢céshtjeve qé jané interpretuar si té lidhura me statusin jané depolitizuar para njé kohe té
gjaté, dhe ka gjasa qé edhe té tjera té depolitizohen, dhe té shképuten nga statusi.

Kategoria e paré (shih grafikonin né fagen tjetér) paraget njé listé té ¢éshtjeve gé

jané depolitizuar dhe zgjidhur né té kaluarén. Dialogu aktual ka arritur qé té ‘Zbrazja' e
depolitizojé dhe té arrijé marréveshje pér disa ¢éshtje té€ quajtura si ‘né proces té€ kovés sé
shképutjes nga statusi’ (kolona e dyté). Njé numér i ¢éshtjeve tjera aktualisht jané té  statusit.
lidhura me statusin, por nuk kané nevojé qé té konsiderohen si té tilla (kolona e

treté). Ne argumentojmé gé ato mund té trajtohen si tema gé nuk kané té béjné me statusin né
ményré gé té shpiejné drejt normalizimit. Jané disa ¢éshtje tjera strikte gé akoma nuk mund té
depolitizohen si: demarkacioni i kufirit, njohja, et;j.

Figura mé poshté ilustron evoluimin e ¢éshtjeve nga fazat e para té pas konfliktit (pér listén e paré)
kur ¢do gjé ishte politike né depolitizimin gradual. Pér shembull, ¢éshtja e personave té zhdukur ka
gené mjaft e politizuar, e pérdorur dhe keqgpérdorur pér vite, sidoqofté, ajo tani trajtohet si
humanitare. Kosova pér njé kohé té gjaté ka pasur véshtirési pér té argumentuar gé shérbimi policor
i saj éshté adekuat. Ka gené ironike pasi qé Kosova si krahiné gjaté viteve ‘80 ka pasur forcén e saj
policore, por sot Serbia nuk e konteston té drejtén e Kosovés pér té pasur policiné e saj dhe nuk i
dekurajon mé serbét gé té béhen pjesé e késaj force. Céshtja e pagesés sé faturave té energjisé
elektrike dhe marrja e dokumenteve personale me emblemé té Kosovés nuk konsiderohet mé si e
lidhur me statusin.

Normalizimi mund ta  Kjo lévizje e ¢éshtjeve nga ‘kategoria e statusit’ né njé ‘kategori praktike
zbrazé né térési  ka ndodhur né ményré shumé té ngadalshme, sikurse gé nuk éshté duke
kategoriné e céshtjeve  shiyar shpejt as lista e re qé &shté duke u diskutuar. Kércénimi kryesor
té lidhura me statusin, e e .. .. e .. .
dhe adresimi i stausit éshté gé kjo ndalohet pér shkak té nevojés pér té siguruar gé procesi
mé voné mbetet vetém  Siguron shtytje té mjaftueshme pér té dyja palét pér té mbajtur tempon
céshtje emocionale.  dhe pér té mos Iéné prapa opinionin publik.

Nuk duhet shumé imagjinaté pér té paré listén né kolonén e treté si
krejtésisht teknike. Pak ¢éshtje do té mbesin si krejtésisht té lidhura me statusin té cilat ndoshta do
té trajtohen né njé kohé kur Kosova dhe Serbia jané mé té gatshme qé té kené marrédhénie me
njéra tjetrén. Né aspektin afatgjaté, normalizimi mund ta zbrazé né térési kategoriné e ¢éshtjeve té
lidhura me statusin, dhe adresimi i statusit mé voné mbetet vetém céshtje emocionale. Pér t'u
siguruar gé ky momentum e mban hapin, njé raport strikt kushtézues té karotave dhe shkopit éshté i
domosdoshém.
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Pothuajse té
depolitizuara

Personat e zhdukur

Serbét né Policiné e
Kosovés

Pagesa e rrymés nga
serbét e Kosovés

Pranimi i
decentralizimit dhe
komunave nga serbét
né jug

Marrja e dokumenteve
té léshuara nga
institucionet e Kosovés

Pranimi i fondeve pér
projekte dhe
administraté nga
institucionet e Kosovés

Shképutja e ¢éshtjeve nga statusi

Né proces té shképutjes nga statusi

Regjistrat kadastral

Regjistrat Civil

Vulat doganore

Pranimi i pérbashkét i letérnjoftimeve dhe targave té veturave

Pranimi i pérbashkeét i sigurimeve

Pranimi i pérbashkét i diplomave universitare

Telekomunikacioni
Energjia

Pérfagésimi rajonal dhe ndérkombétar né Kosové

Duhet akoma puné pér t’u shképutur nga statusi

Sportet. Precedenti i Skocisé, Uellsit, Irlandés sé Veriut dhe
pjeséve tjera mund té shérbejé pér té bindur Serbiné qé té lejojé
Kosovén pér té garuar né sportet ndérkombétare.

Posta dhe shérbimet postare

Bashképunimi praktik. Kontakte dhe bashképunim té rregullt né
¢céshtjet me shgetésim té pérbashkét dhe ndérmjet
institucioneve gé nuk lidhen me statusin: policia, gjykatat,
shéndeti publik, uji apo degradimi ambiental.

Infrastruktura. Kosova dhe Serbia té ndértojné rrugét kryesore
gé i lidhin me njéra tjetrén.

Shkémbimet kulturore

Transporti hekurudhor

Transporti ajror (pérjashtuar hapésirén ajrore)
Trashégimia kulturore

Anétarésimi i Kosovés né institucione té ndryshme
ndérkombétare

Decentralizimi i Kosovés né veri




Kushtézimi bilateral

Ky proces nuk do té kishte ecur pérpara po ge se BE dhe SHBA nuk do té rrisnin skemén stimuluese
dhe té shérbenin si garantues. Né fakt ata kané shkuar edhe disa hapa para, raportohet se shpesh
edhe duke i kércénuar palét se do t'ua shkatérrojné karrierén politike nése ata nuk lévizin sa duhet
pérpara. Dialogu qartazi éshté béré pjesé e raporteve té progresit, gé té gjitha shtetet e Ballkanit i
pérdorin si barometra té efikasitetit té geverive té tyre.

Kur dialogu po déshtonte né mes té shtatorit, Robert Cooper, ndérmjetésuesi i BE-sé né dialogun
Prishtiné-Beograd, u ka béré thirrje institucioneve té Kosovés gé té kuptojné faktin gé Beogradi ka
déshtuar té zbatojé marréveshjet dhe té presin deri sa BE-ja vleréson performancén e Serbisé né
proces. Cooper e ka pérgézuar Kosovén pér zbatimin korrekt té marréveshjes sé vulave dhe ka
shprehur shgetésime gé Serbia akoma nuk ka filluar zbatimin. Ai i ka béré thirrje Kosovés qé té keté
mirékuptim edhe pér disa dité deri sa BE-ja té béjé vlerésimin e performancés sé Serbisé pér
céshtjen né fjale®.

Njé rezultat qé Prishtina e ka déshiruar pér njé kohé té gjaté ka qené liberalizimi i vizave, dhe
térheqgja e udhétimit pa viza éshté rritur edhe mé shumé pasi qé té gjitha vendet fqinje e kané fituar
kété. Kosovés nuk i éshté ofruar udhérréfyesi, né rend té paré pér shkak té mosnjohjes nga pesé
vende anétaré té BE-sé. Shumica e kosovaréve besojné qé arsyeja e vérteté pér mosdhénien e
udhérréfyesit ka gené zgjedhja e BE-sé qé t'a pérdorin kété si mjet pér ta shtyré Kosovén né dialog.
Dyshimet se a i ka pérmbushur Kosova kriteret u hogén nga deklarimi i ambasadorit gjerman né
Prishtiné Ernst Reichel: “Gjermania ka ardhur né pérfundim se Kosova i ka pérmbushur té gjitha
kushtet pér té filluar Dialogun pér liberalizim té vizave me BE. Gjermania do mbajé kété géndrim
edhe né BE”*°.

Gjermania insiston gé Komisioni Evropian té vendos kushte strikte mbi marrédhéniet e Serbisé me
Kosovén né shkémbim té marrjes sé statusit té kandidatit.

Ajo (Angela Merkel) shkoi né zyrén e presidentit serb, Boris Tadig, dhe gjaté bisedimeve pér
integrim né Bashkimin Evropian, i béri té qarté se loja politike e Serbisé né Kosové ka marré
fund. Kosova nuk do té ndahet; se zona e banuar me serbé né veri té Lumit |bér éshté territor
i Kosovés. Serbia duhet té ndalojé pérzierjen né até pjesé dhe se ¢éshtja e Kosovés duhet té
zgjidhet para se Serbia té mund té anétarésohet né Bashkimin Evropian27.

Burime diplomatike té cituara nga ditorja beogradase Blic, kané thané gé Serbisé i éshté kérkuar gé
té vazhdoj dialogun me Kosovén né ¢éshtjet e:

1. Vazhdimin e dialogut pa kushte;

2. Paraqitjen rajonale té Kosovés;

3. Telekomunikacioni dhe energjia;

4. Shpérbéjé institucionet paralele né Kosové qé mé konkretisht ka nénkuptuar qé Prishtina merr
gjykatat né veri dhe té fillojé shpérbérjen e strukturave paralele.

Pérderisa kushtézimi u shpreh tro¢ nga kancelarja gjermane Angela Merkel, ai kérkon mé pak se
‘normalizim’. Niveli i pérkrahjes sé pozicionit té Gjermanisé mbetet i pagarté, pérvec Britanisé dhe
Holandés. Njé tjetér raport i vendos tri kushte gé pércaktojné rezultatin e diskutimeve té kancelares:
rifillimi i dialogut, dorézimi i gjykatés né veri té Mitrovicés dhe shpérbérja e institucioneve né veri. Jo

» Express. 26 shtator 2011. Cooper: Keni pak mé shumé durim.

% Koha Ditore. 24 shtator 2011,

http://newsmonitors.org/mon/index.php?option=com content&view=article&id=596:saturday-report-24-09-
20118&catid=37:saturday.

7 Abramowitz, Morton dhe James Hooper. 20 shtator 2011. Ultimatumi i BE-sé ndaj Serbisé. [Serbia’s EU
Ultimatum]. PILPG Update botuar né The National Interest.
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té gjitha vendet insistojné né té njéjtén gjé. Italia beson qé negociatat ndérmjet Serbisé dhe Kosovés
do té rifillojné. Kjo nuk éshté njé kusht pér kandidim por do té pérmirésonte atmosferén®. Vende té
tjera shpesh jané edhe mé migésor me Beogradin. Ministri i punéve té jashtme té Suedisé tha né
Luksemburg para takimit té ministrave té BE-sé, ”Autoritetet e Beogradit kané pak ndikim né ngjarjet

né veri”?. Parisi kérkon pak mé shumé sesa kthimi né tavolinén e negocimit™.

Pér té marré statusin e kandidatit, geveria e Serbisé duhet té béjé thirrje té qarté pér largim té
barrikadave né veri, pasi qé pa ndodhur kjo nuk mund té zbatohet marréveshja pér vulat doganore,
ka nénvizuar Jelko Kacin, Raportues Special né Parlamentin Evropian pér Serbiné. Kacin po ashtu ka
théné se Gjermania vetém thoté opinionin gé e mendojné sé 22 vende anétare gé e kané njohur
Kosovén®!. Pér té treguar qé kushtézimi nuk éshté hequr pas njé gjuhe té buté té BE-sé né Raportin e
Progresit, ambasadori gjerman né Kosové ka théné gé:

“Rekomandimet e BE-sé pér Serbiné jané vetém rekomandime. Qéndrimi i Gjermanisé éshté
i garté. Ai éshté shprehur nga (Angela) Merkel né Beograd. Sidoqofté, kjo nuk nénkupton gé
té gjitha rekomandimet e BE-sé duhet té plotésohen. Megjithaté, ne do ta themi géndrimin
toné zyrtar né dhjetor se a jemi né favor té statusit té kandidatit té Serbisg.”*.

Cfaré duhet béré Serbia pér ta kénaqur Gjermaniné mbetet pér tu diskutuar nga administratat e
kétyre dy vendeve pas dyerve té mbyllura deri mé 9 dhjetor. Obrad Kesiq beson qé Britania dhe
Gjermania jané pakicé né mesin e vendeve té BE-s€, ku shumica as nuk e kupton se pse ka gené i
nevojshém njé eskalim i situatés né veri té Kosovés dhe me kénaqgési do té pranonin njé zgjidhje gé
kthen situatén né gjendjen e méparshme, gé do té thoshte qé pavarésia e Kosovés té forcohej me
ané té dialogut ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit dhe jo pérmes pérdorimit té forcés®. Né mesin e
shumé ndarjeve, mé seriozja duket ajo né mes té ShBA-sé dhe BE-sé&, shumé anétaré té sé cilés ishin
té befasuar me kohén e krejt asaj qé ka ndodhur sa i pérket destabilizimit té veriut té Kosovés>".

Né té njéjtén kohé, duhet té kihet parasysh qé pér shkak té pasigurisé né progresin e rrugés
evropiane, si interpretohet integrimi evropian né Serbi, kushtézimit té shtuar, euro-skepticizimi né
mesin e qytetaréve té Serbisé éshté né rritje. Vlerésohet se pér shkak té njé numri té madh té
pengesave, madje edhe statusi i kandidatit mund té merr njé pérgjigje té vakét né publik. Né té
njéjtén meényré, analisté té tjeré parashohin gé kjo qgasje e vakét vlen edhe kundrejt humbjes sé
Kosovés, e cila nuk shihet mé si dicka qé shkakton probleme.

Serbia definitivisht éshté e kénaqur nga opinioni i Komisionit. Kryeministri serb ka deklaruar gé
Serbia ka shmangur kushtet e pamundshme pér Kosovén”. Kérkohet progres né dialogun me
Prishtinén né (pér arritjen e statusit té kandidatit, por edhe té fillimit té negociatave) céshtjet
teknike, qé jané neutrale ndaj statusit. Nuk kérkohet shpérbérja e té ashtuquajturave institucione
paralele e as zgjedhjet e reja lokale®. Zv-Kryeministri serb, Bozhidar Xhelig ka théné se Serbia
ndoshta e ka marré opinionin mé té miré nga Komisioni Evropian dhe ka shmangur kushtet gé nuk
jané né harmoni me kushtetutén serbe dhe politikén shtetérore né Kosové. Xheliq ka théné qgé fakti
se 22 shtete té BE-sé e kané njohur pavarésiné e Kosovés nuk mund té jeté pa ndikim né integrimin
evropian té Serbisé.

*® Deutsche Welle. 11 tetor 2011. Kosova “celési” pér Europé?

2 Vecernje Novosti. 11 tetor2011. Bildt: Beogradi nuk éshté pérgjegjés pér problemet né veri té Kosovés.
%0 Vecernji Novosti. 12 tetor 2011. BE-ja kushtézon me Kosovén

*! Danas. 17 tetor 2011. Gjermania éshté duke théné até ¢faré 22 vendet anétare té BE-sé jané duke e
menduar.

32 KTV. 13 tetor 2011. Ambasadorét e jashtém né Kosovés komentojné raportin e progresit.

3 Nikolig Xhakoviq, Tanja. 13 tetor 2011. Skenari pér Kosové: Ngrirja e konfliktit. [Kosovski Scenariji:
Zamrzavanje Konflikta]. NIN. http://www.nin.co.rs/pages/article.php?id=63747.

*pPo aty.

** Intervisté me Bozhidar Xheliq, zv-Kryeministér pér integrime evropiane: Ne i shmangém kushtet e
pamundura pér Kosovén (Politika) 13 tetor 2011 Tani ¢ka kérkohet nga Serbia éshté dialogu me Prishtinén?
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Neve nuk na kérkohet gé té njohim drejtpérdrejté apo né ményré indirekte Kosovén, por
vetém té normalizojmé marrédhéniet pér c¢éshtjet teknike, si¢ jané c¢éshtjet si
telekomunikacioni, furnizimi me energji dhe diplomat e shkollave. Nése do té keté vullnet té
miré, kjo mund té arrihet™.

Njé analizé éshté qé Serbia kérkon té blejé kohé. Kjo do té thoté qé Serbia nuk do té ngutet qé ta
pérmbush kété kusht, dhe duke pasur parasysh mungesén e apetitit né BE pér integrim, BE-ja nuk do
té ushtrojé mé presion, por do té presé qé Serbia té béjé hapa konkret duke toleruar vonesa té
konsiderueshme. Afati kohor éshté pér verén apo vjeshtén e vitit té ardhshém. Megjithaté, ka njé
mundési gé Beogradi té déshiroj té caktoj njé daté pér negociata me BE-né dhe do té konsideroj gé
disa pjesé té agjendés sé dialogut si ¢éshtja e energjisé, telekomunikacioni, etj., jané té mundshme.
Né anén tjetér, gjérat si gjykata né veri té Mitrovicés dhe pjesémarrja e Kosovés né forumet rajonale
jané mé sé paku té pranueshme pér Beogradin dhe do té marrin kohé té konsiderueshme. Si¢ tha
Stefan Fule,

Ne konsiderojmé gé Serbia duhet té béjé pérpjekje vendimtare pér té arritur rezultate shtesé
né dialogun Beograd-Prishtiné. Kjo, si njé prioritet, pérfshin zbatimin e marréveshjeve té
arritura. Eshté e nevojshme qé té sigurohet parimi i bashképunimit rajonal gjithépérfshirés,
pérderisa sa i pérket sferés sé energjisé dhe telekomunikacionit zgjidhjet duhet té
identifikohen né vijé me trashégiminé evropiane. Bashképunimi aktiv me EULEX-in do té jeté
i réndésisé sé vecanté. Kjo éshté kryesorja né arritjen e kushteve pér procesin e Stabilizim
Asocimit dhe pérfundimisht té fillohen negociata e para-anétarésimit me Serbing®’.

Pér té hapur rrugén mé tutje, Fule propozoi hapjen e negociatave té para-anétarésimit sa mé shpejt
gé Beogradi bén progres té€ métutjeshém né arritjen e prioritetit kryesore qé éshté bérja e hapave
tjeré pér normalizimin e marrédhénieve me Prishtinén né pajtim me kushtet e Procesit té Stabilizim
Asocimit.

Njohja e Kosovés nuk éshté njé kusht formal pér procesin e integrimit evropian té Serbisé. Né
njé té ardhme té afért duhet té gjenden zgjidhje pér njé numér té ¢éshtjeve té hapura qé
vazhdojné t’a pengojné normalizimin e marrédhénieve.

Opozita mé e zéshme né Kosové e ka problem injorimin e faktit se kushtetuta e Serbisé akoma e
trajton Kosovén si pjesé té territorit té saj39. Mé shumé ngjarje té pritura e té papritura mund té
ndodhin dhe té ndryshojné dinamikén. Njé numeér i tyre gé mund té largojné dialogun nga vémendja
kryesore jané identifikuar mé poshté.

Rreziget né horizont

Se a do té keté dialogu sukses varet po ashtu nga njé numér i faktoréve dhe ngjarjeve (té planifikuara
dhe té pa-planifikuara) qé mund té formésojné motivin e paléve té pérfshira. Njé numér i ¢éshtjeve
mund lehté té parashihen. Skenari gé Prishtina do intervenojé njéanshém me njé operacion té
ngjashém me até kroat ‘Stuhia’ ka pak gjasa té ndodh sikurse qé ka pak gjasa té ndodhé edhe njé
konferencé ndérkombétare pér veriun. Por tema e veriut do té sjellé shumé zyrtaré pér té vizituar
Kosovén dhe Ballkanin. Nuk éshté e qarté se né ¢faré mase Serbia do té lobojé kundér pjesémarrjes
ndérkombétare té Kosovés né organizatat ndérkombétare. Ne jemi pérpjekur gé té parashohim disa
nga ngjarjet mé poshté.

*® Radio Serbia. 19 tetor 2011. Xheliq: integrimet evropiane té lidhura me ¢éshtjen e Kosovés.

7 Vecernje Novosti. 14 tetor 2011. Fule: Njohja e Kosovés nuk éshté kusht.

*po aty.

39 Kurti, Albin. 27 tetor 2011. Shgetésim me konkluzionet dhe rekomandimet. Koha Ditore. f. 10.
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Dy ngjarje gé kané mundur té prishin dialogun jané:

Organizimi i regjistrimit té popullsisé né veri. Barrikadat shérbyen si njé arsyetim i miré pér té mos
organizuar regjistrimin e popullsisé né veri. Mbajtja e regjistrimit nga autoritetet beogradase do té
kishte dérguar njé sinjal té keq. Pér dallim nga ide té ndryshme té dhéna mé herét qé organizatat
ndérkombétare té béjné njé regjistrim té besueshém, ne rekomandojmé gé mos té béhet fare
regjistrim. Té dhénat dhe informatat e nevojshme pér veriun e Kosovés pér géllime ndérkombétare
ekzistojné si pér Kosovén ashtu edhe pér Serbiné.

Opinioni né fillim té tetorit pér integrim té Serbisé ka gené mé i miré sesa qé éshté pritur, duke rritur
né Prishtiné frikén se mé pak po kérkohet nga Beogradi. Opinioni ka integruar pritjet se ¢faré duhet
té béjé Serbia dhe pérderisa kérkesat jané té vogla, ato tani zyrtarisht priten nga institucionet e BE-
sé. Opinioni i datés 9 dhjetor do té keté ndikim né dialogun né ményré qé bisedimet mund té
vazhdojné pas késaj date por pa ndonjé marréveshje deri né fund té verés sé vitit té ardhshém.

Cfaré mund té pengojé akoma dialogun né té ardhmen?

1. Mungesa e zbatimit t& marréveshjeve té arritura deri mé tani. Shpesh thuhet se djalli fshihet né
detaje, por niveli i mosmarréveshjeve qé e ka pérshkruar procesin éshté mjaft i larté. Shkaget mund
té jené té ndryshme, nga géllimet e pasingerta, dallimet e médha, presioni i brendshém, ndryshimi i
mendjes, papranueshméria publike dhe mungesa e vullnetit politik. Kjo mund té démtojé besimin e
ndérsjellé dhe té véshtirésojé arritjen e marréveshjeve té ardhshme. Ndérmjetésuesi i BE-sé dhe
delegacioni i SHBA-sé duhet té béjné ¢do gjé gé éshté e mundshme pér té bindur té dy palét se éshté
né interesin e tyre pér té biseduar né ményré té singerté dhe té nguten né arritjen e disa rezultateve
té garta. Mosmarréveshjet pér ‘detajet’ do té ofrojné hapésiré pér kritiké mé té madhe nga opozita,
gé ka gjasa té médha té ndodhé dhe me efekt té larté.

2. Vonesat né marréveshje shtesé pér céshtjet si telekomunikacioni, energjia dhe pérfagésimi i
Kosovés né mekanizmat e pérfagésimi trajonal. Njé marréveshje tjetér sikurse edhe njé
implementim i ploté dhe me kohé i asaj qé éshté arritur deri mé tani do té mbajé vrullin, né rast té
kundért, Kosova dhe Serbia do té jené mé keq se ku kané filluar dhe opinioni publik do té ngritet
kundér.

3. Vendimi zyrtar pér kandidimin e Serbisé do té béhet publik né fillim té dhjetorit dhe mund té
shénojé fundin e njé procesi ¢faré kemi tani. BE duhet té mendojé me kujdes pér karotat e mbetura
gé ndikojné né sjelljen e Prishtinés dhe Beogradit pérgjaté késaj kohe. Pérderisa bisedimet mund té
vazhdojné pas dhjetorit, mundésia tjetér pér té arritur ndonjé marréveshje do té jeté vetém pas 10
muajsh, né shtator té vitit 2012, pas formimit té geverisé té re né Serbi, kur fillimi i datés sé
negociatave pér anétarésim né BE do té jeté géllimi i radhés. Frika pér njé rezultat asimetrik mé sé
miri ilustrohet nga njé editorialist i Kohés Ditore gé tha se Beogradi e mban né duart e veta fatin e
Kosovés drejt BE-sé. Ai thoté gqé mesazhi nga Brukseli éshté i garté. Serbia nuk éshté e obliguar ta
njohé Kosovén pér t'u béré anétar i BE-sé, por Kosova nuk mund té béhet anétare e BE-sé pa njohjen
nga Serbia dhe pesé vendet tjera anétare. Kelmendi thoté gé kjo éshté njé situate e pashpresé pér
Kosovén ndérsa geveria éshté duke e fshehur té vértetén dhe duke u lavdéruar me mundésiné e
hegjes sé vizave pér udhétim™.

4. Mbaijtja e zgjedhjeve serbe né veri té Kosovés. Zgjedhjet né Serbi po afrohen dhe mbajtja e tyre né
veri té Kosovés do té shkatérronte té gjithé progresin e arritur deri mé tani. Serbia mund té provojé
organizmin e tyre gé té provokojé ndonjé reagim nga Kosova, por mosmbajtja e tyre mund té ulé
popullaritetin e geverisé. Eshté po ashtu e mundshme qé zgjedhjet t& mbahen para kohe edhe pse
kjo ka pak gjasa té ndodhé. Nése zgjedhjet lokale organizohen né pranveré, ajo do té rezultoj me

40 Kelmendi, Adriatik. 20 tetor 2011. Koha Ditore.
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fugizimin e institucioneve té Kosovés né veri*'. Pér té shmangur njé skenar té tillé, éshté thelbésore
gé strukturat paralele té shpérbéhen pérmes njé marréveshje e cila po ashtu e arsyeton Beogradin
pér mos organizim té zgjedhjeve né Serbi.

5. Mos arritja e kushteve pér ‘normalizim’. Nése kushtézimi bilateral mbetet ashtu si¢ éshté tani,
Beogradi duhet té shpérbéjé gjykatén né veri para dhjetorit. Gjykata nuk ka gjasa té€ merret me
dhuné. Njé skenar i dhunshém éshté trumbetuar nga politikané té ndryshém né Serbi qé kané
parashikuar njé operation kosovar gé i ngjan “Stuhisé” kroate, por ekspertét kosovaré mendojné se
éshté pikérisht njé reagim i tillé gé mund té shpie né njé shkallé mé té madhe té autonomisé pér
veriun®. Pérderisa kushtézimi éshté i pérshtatshém pér té ofruar disa rezultate, ai po ashtu mund té
inicioj reagime dhe shkatérroj disa nga arritjet e béra.

6. Jostabiliteti i mundshém institucional né Kosové. Mungesat buxhetore mund té nxisin njé krizé té
madhe gqé mund té provokonte pakénagési publike. Kjo mund té ndodhé né ¢do kohég, por
probabiliteti rritet sa mé shumé qé shkojmé né fund té vitit si dhe né vitin e ardhshém, vecanérisht
nése nuk arrihet té shitet PTK-ja dhe té ipet koncesioni pér projektin energjetik Kosova e Re.

7. Periudha mé e rrezikshme vjen pas dhjetorit. Tundimet pér t'u futur né politiké populiste do té
jené shumé té larta né Serbi pér shkak té periudhés zgjedhore, pérderisa Prishtina do té jeté shumé
e déshpéruar pér mosmarrjen e marrédhénieve kontraktuale. Rezultatet zgjedhore né Beograd do té
ndikojné bisedimet por jo edhe ag shumé. Madje as njé geveri e SNS-sé (Partia Nacionaliste Serbe)
nuk do té braktiste dialogun.

8. Destabilizimi dhe veprimet reciproke (tit-for-tat) né veri ka gjasa mesatare té ndodhin por me
ndikim té madh. Politikat e reciprocitetit né teren mund té ndigen dhe ndoshta serbét do té shkycin
fshatrat shqiptare nga rrjeti elektrik apo do t’ju béjné presion, e né anén tjetér incidente mund té
ndodhin né jug té Kosovés. Shantazhimi i Serbisé ndaj pjesémarrjes sé Kosovés né forume té
ndryshme do ta irritojé Prishtinén e cila do té shohé njé Beograd dyfytyrésh gé do té démtojé
besueshmériné.

Beteja pér njé garé bukurie: BE-ja éshté juria

Krahas Kosovés dhe Serbisé ka edhe aktoré tjeré té pérfshiré né procesin e Dialogut, né rend té paré
BE dhe SHBA, e para po ashtu ka edhe rol udhéheqés né bisedime si “lehtésues” zyrtar. Pér shkak té
rolit gé luan BE-ja, té gjitha vendet e BE-sé kané ndikim né bisedime, duke anashkaluar
Pérfagésuesen e Larté té BE-sé pér Politiké té Jashtme dhe Siguri,

Cathen:me “Ashton,"duke e shrlderruar dialogun 'n.e njé r?ro“ces ne Kur dialogu u ndal, Beogradi
mes té€ mé shumé se dy paléve. Departamenti i Shtetit éshté i dhe Prishtina béné cdo gjé
pérfshiré ngushté né Dialog dhe pérfagésuesi i tyre éshté€  parta komunikuar storien e
gjithmoné i pérfshiré né takimet né Bruksel por né rol késhillues.  tyre tek BE-ja se ata ishin pér
Prania e kétyre dy faktoréve krijon njé situaté ku Kosova dhe dialog por ka gené pala tjetér
Serbia nuk kané gjasa qé té refuzojné dialogun. Duke pritur g¢  d€ e kandaluar até.

pala tjetér nuk do béjé léshime thelbésore, strategjité e tyre kané

gené gé té bijné né sy dhe té paragesin vetén e tyre “si negociator konstruktiv me stil evropian’. Ka
njé perceptim tek té dy palét se ‘fitues i dialogut’ éshté pala qé tingéllon mé shumé “evropiane”, né
kuptimin e marrédhénieve me publikun. Doris Pack, Kryesuese e Komisionit pér Evropén Juglindore

* politika. 14 tetor 2011. Intervisté: Laslo Varga, Kryetar i Komisionit pér Integrime Evropiane: Dy kushtet e
Komisionit Evropian nuk jané status- neutral.
* politika. 23 shtator 2011. Kryetarét e komunave veriore té Kosovés parashohin provokime nga Prishtina.
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né Parlamentin Evropian i éshté referuar késaj ¢éshtje kur ka théné qé “Dialogu ndérmjet Beogradit

dhe Prishtinés nuk duhet té jeté vetém njé shou”*.

Ndikimi i BE-sé dhe SHBA-sé éshté parakusht pér té ndodhur dialogu. SHBA-ja mund té keté ndikim
né Kosové por mé pak né Serbi, pérderisa éshté e kundérta pér Serbiné. Né fakt, té dy palét nuk
kujdesen pér miréqgenien e palés tjetér por motivi kryesor éshté “shpérblimi politik” ose nga BE-ja
ose nga SHBA-ja. Rreziku éshté qé njéra palé mund té inicojé “njé lojé faji” ku njéra palé mundohet
ta provokojé palén tjetér me masa té njéanshme késhtu qé pala tjetér e Iéshon dialogun né formé
proteste. Pala tjetér mundet té mos e léshojé tryezén e bisedimeve por té pérgjigjet edhe ajo mé
masa té njéanshme. Né kété ményré Dialogu do té humbte fokusin dhe térhegja e BE-sé mund té
duket si njé shtépi e letrave.

BE-ja dhe SHBA-ja do té duhej té ishin mé kémbéngulés né mbrojtiene
Dialogut dhe mé dinamik né kérkesén pér té lévizur pérpara. Sidoqofté, ~ Eshté mé miré qé té kemi
Kosova dhe Ballkani Peréndimor nuk jané mé prioritet i larté pér SHBA- bashképu_mm e o
né"d'he: mos-l{nit?ti i"BE-s.é dhe kr.iza qé e .ka kapluar e di.émtojn.é g%ﬂg?@fﬁgﬁ;%g{?g%é
aftésiné e saj pér té ndikuar. Kriza financiare dhe borxhi publik s\ eten dhe
evropian, lufta né Libi, “pranvera Arabe”, rezoluta e OKB-sé pér marrédhéniet e Serbisé
Palestinén, etj., e kané ulur interesimin pér Ballkanin Peréndimor né dhe Kosovés gradualisht
pérgjithési. Vizita e Angela Merkel dhe mesazhi i saj i forté pér ~mund té pérmirésohen.
Beogradin ka léné té supozohet se SHBA-ja ka Iéné Gjermanisé qé t& 1€ shtiremi deri sa té

- . . S e funksionoié!
udhéheq me Kosovén prandaj edhe kemi |évizje té shpejté té gjérave

né muaijt e fundit.

Shumé nga sjelljet e té dy paléve i atribuohen ndérmjetésuesit té& BE-sé (jurisé). Eshté interesante té
shihet se pa marré parasysh preferencat e vérteta, politikanét shpesh thoné gé ‘dialogu éshté e
vetmja zgjidhje’, madje edhe kur ata jané né dyshim se pér ¢faré dialogu jané duke folur. Kur dialogu
u ndal, Beogradi dhe Prishtina bén ¢do gjé té mundur pér té komunikuar storien e tyre tek BE-ja se
ata ishin pér dialog por ka gené pala tjetér gé e ka ndaluar até.

Mbi té gjitha, né mungesé té shtytjeve té vérteta, né ndérkohé gara e bukurisé mund té shérbejé.
Eshté mé miré gé té kemi bashképunim té pasingerté sesa lufté té singerté. Koha do ta béjé té veten
dhe marrédhéniet e Serbisé dhe Kosovés gradualisht mund té pérmirésohen. Té shtiremi deri sa té
funksionojé!

Besimi reciprok dhe kredibiliteti

Dy palét dialoguese duhet té késhillohen gé té mendojné me kujdes jo vetém pérballé votuesve, por

edhe kundrejt palés tjetér. Negociatorét nganjéheré i portretizojné té arriturat e tyre si fitore
kryesore dhe mburren pér aftésité e tyre mjeshtérore pér té
fituar mbi palén tjetér.

Ne_got_:u_a_to_ret n_ganjehere| Né kohén e globalizimit, mesazhet barten nga media té
portretizojné té arriturat e tyre

si fitore kryesore dhe mburren ndryshme pér audiencé té ndryshme pothuajse menjéheré. Pasi
pér aftésité e tyre mjeshtérore  G€ ‘tradhtia e brendshme’ éshté njé problem kryesor pér
pér té fituar mbi palén tjetér.  publikun dyshues dhe opozitén e ashpér, éshté e natyrshme gé
negociatorét kané nevojé gé né ményré sa mé vizibile té

shmangin akuzén se nuk kané mbrojtur si duhet interesat nacionale. Kredibiliteti i tyre pérballé palés
tjetér rezulton té jeté prioritet i ulét. Por, pérvoja e zgjidhjes sé konflikteve tregon se kjo duhet té

** Danas. 25 gusht 2011. Intervisté e Doris Pack.
http://www.dorispack.de/interviews 1.html?&no cache=1&tx ttnews[tt news]=521&tx ttnews[backPid]=39
&cHash=d81f0e5c12.
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merret mé sé tepérmi né konsideraté, vecanérisht né njé proces té mbyllur si ky i cili pjesérisht
izolon ekipet nga publiku i tyre respektiv.

Si munden té dy palét té transformojné perceptimin e interesit vetanak, nése ata e paketojné
angazhimin e tyre si pérpjekje pér té nénshtruar, fituar dhe mashtruar palén tjetér? Po té mos
garantohej kredibiliteti nga presioni i BE-sé (por pak besojné qé BE-ja éshté plotésisht konsistente)
dukja si kuazi-patroit né publik pér té shmangur mbikéqyrjen e afért dhe presionin publik do té béhej
strategji.

Nése ky dialog éshté i shpejté, sé paku ai duhet té béjé t&€ mundshme gé diskursi mbi armigésiné té
fillojé té zhduket. Qé diskursi i armigésisé vazhdon dhe patriotizmi i madh éshté se si ta mashtrosh
palén tjetér mund té jeté njé tendencé natyrale pas téré asaj qé ka ndodhur. Megjithaté, ¢mimi i
déshtimit éshté shumé i larté. Eshté e garté se besimi éshté humbur térésisht, derisa té dy palét jané
angazhuar né dialog duke i besuar kredibilitetin e procesit njé ndérmjetési té jashtém (i cili madje e
merr edhe pérgjegjésiné pér pjesét e marréveshjeve té cilat nuk jané véné né letér). Né publik,
Kosova dhe Serbia prezantohen sikur po i vazhdojné betejat e vjetra shekullore me finesé
diplomatike, derisa brenda sallés sé negociatave té dy palét ngjajné njé defilimi né njé garé bukurie,
ku ndérmjetési i jashtém me kujdes mat se cila palé éshté mé konstruktive né gasjen e tij.

Besimi dhe kredibiliteti varen né njé shkallé té larté né imazhin e

. i i Kosovés dhe Serbisé né publikun pérkatés. Imazhi i Serbisé né fillim

S mund(.en"te dy pal_et ta filloi té pérmirésohet, por kredibiliteti i saj né publikun e Kosovés
transformojné perceptimin ’

e interesit vetanak, nése  S€rish ka pésuar rénie, dhe éshté né shkallén mé té ulét vecanérisht

ata e paketojné angazhimin  pas pérpjekjeve pér ta pérdorur dialogun teknik pér ta aneksuar

e tyre si pérpjekje pérté  veriun e Kosovés. Roli policit té& miré té luajtur nga Stefanoviq né fazat

nénshtruar, fituar dhe & hershme té Dialogut dhe roli i policit t& keq té luajtur nga Jeremiq

mashtruar palén tjetér? ishte zévendésuar nga njé agjendé e hapur pér ta integruar me forcé

veriun né Serbi.

Se ndjenja éshté reciproke éshté e qarté, sé paku kjo éshté ajo qé Stefanoviq deklaroi me 5 korrik
2011: “Kisha pérshtypjen nganjéheré se po bisedoja me njeréz té cilét nuk jané nga i njéjti planet nga
jemi ne. Bisedimet ishin tmerrésisht té véshtira sepse ¢do fjali dhe paragraf gé ne prezantuam ishte
né kundérshtim me shqiptarét”**. Por, i njéjti opinion éshté e qarté se nuk éshté ndaré me opinionin
publik serb, pér shumicén e té ciléve Kosova éshté njé kapitull i mbyllur.

Serbét e Kosovés e gjejné veten né mes dhe besimi i tyre né Beograd éshté shkatérruar, por besimi i
tyre né Prishtiné nuk e ka plotésuar zbrazétirén e krijuar. Ka rritje t& mosbesimit se Prishtina dhe
Beogradi do té pajtohen pér té trajtuar mospajtimet e tyre duke injoruar brengat e serbéve lokalé.
Gjithashtu ka njé rritje té mosbesimit né mes té grupeve serbe té veriut dhe jugut té cilét shohin mé
pak solidaritet pér piképamijet e tyre kundérshtuese.

Moszbatimi i marréveshjes sé paré né mirébesim ka kontribuar né ulje té besimit né anén tjetér. Kur
kamionét e Kosovés nuk mund té shkonin né Serbi pas marréveshjes, dhjetéra artikuj u shkruan rreth
mashtrimit té cilin Kosova e kishte pésuar nga Serbia®. Njé pjesé e kosovaréve e shohin Serbiné si
pérdoruese té dominimit ekonomik si mjet politik. Vazhdimi i bisedimeve éshté béré njé betejé e
véshtiré dhe se herén tjetér, hyrja né bisedime mund té paragesé njé pengesé mé té larté se sa qé
béri né mars té kétij viti. Fillimi i Serbisé qé té mbledhé tatimet né Kosovén veriore*® dhe intervenimi
i Prishtinés jané shembuj té cituar né kryeqytetet pérkatése si ndryshim i gasjes dhe veprim i pabesé
gjaté dialogut teknik.

o Stefanoviq, Borislav. 5 korrik 2011.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=07&dd=05&nav id=523248
> Express. 23 shtator 2011. Ky nuk éshté reciprocitet.

“® B92. 19 shtator 2011. Mbledhja e TVSH-sé né veriun e Kosovés.
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Vendimi i Serbisé gé ta kthejé veriun e Kosovés né sistemin e saj té taksave dhe futja e Tatimit mbi
Vlerén e Shtuar (TVSH) nuk éshté pranuar nga BE me miratim. Kjo éshté paré si lévizje e njéanshme e
Serbisé dhe si njé shenjé paralajméruese pér njé opinion se Beogradi nuk ishte i singerté né
negociata me Prishtinén.*’ Cdo pérpjekje nga Beogradi pér té véné nén kontroll (té drejtpérdrejt ose
jo-drejtpérdrejté) Kosovén veriore, shpie tek deklarimet pér ndarjen e Kosovés, gé éshté absolutisht
e papranueshme pér Brukselin,” citoi Blic njé burim té BE-sé duke theksuar nuk ekziston asnjé lloj
pranimi i sovranitetit serb né veri. | njéjti burim theksoi se ¢do reagim i nxituar nga geveria serbe
éshté njé tregues se ¢éshtjet jané politike e jo ekonomike.

Mbajtja e hapit

Ashton shprehu pritjet se marréveshjet do té vihen né praktiké né periudhé sa mé té shkurtér té
mundshme dhe se dialogu do té prodhojé rezultate né fushat té cilat nuk jané diskutuar deri tani si¢
jané telekomunikimi, kadastra, vulat doganore dhe energjia. Ekziston frika gé ndérprerja e dialogut
éshté indikative e mungesés sé vullnetit pér dialog té métejmé. Megjithaté, njé pérfundim i
suksesshém i kétyre bisedave éshté parakusht pér ¢farédo angazhimi tjetér. Eshté thelbésore gé pas
zgjedhjeve té ardhshme né Serbi, té dy vendet akoma do té mund té jené né gjendje té pozicionohen
pro dialogut pa nevojén pér presion nga komuniteti ndérkombétar, té térhequr vetém nga karotat e
procesit té integrimit né BE dhe pérfitimet praktike té garés sé tanishme pér dialog.

Gjithashtu éshté thelbésore gé té dy anét té ndjehen gé kané marré shpérblimet adekuate nga BE-ja.
Cfaré do té merret dhe si do té perceptohet? Nga fundi i dhjetorit, né ményré ideale Kosova dhe
Serbia do té ishin né:

Kosova Serbia
Marrédhénie Kontraktuale me BE-né dhe Udhérréfyes té Statusin Kandidat
Liberalizimit té Vizave Disa pérfitime praktike
Disa pérfitime praktike

Njé periudhé e suksesshme tani do té mund té shpinte tek njé proces ku Serbia dhe Kosova shohin
njé transformim té vérteté té interesave té tyre vetanake pér té nxitur bashképunimin me fqinjét e
tyre.

Transformimi i interesave vetanake: Nga shuma-zero né interes
reciprok

Ndoshta me forcé, por Prishtina dhe Beogradi kané béré hapa né vénien e marrédhénieve mé té
mira. Njé proces i zhurmshém me pérpjekje té shuméfishta pér té fituar mbi palén tjetér, dhe jo pér
ta konsideruar palén tjetér si partner, ka prodhuar megjithaté njé situaté ku ato jané pajtuar dhe
ballafagohen me ndéshkim nése zgjedhin ti ndryshojné rregullat. Megjithat€, rregullat jané qartazi té
ndryshueshme késhtu gé palét vazhdojné lobimin gé té ndikojné né to népérmjet kanaleve
bilaterale. Eshté mé interes té& konkludohet gé posa ky bashképunim i imponuar té ndodhé né té
vérteté, pérfitimet do té jené té bollshme dhe perceptimi i dikujt pér interes vetjak mund té
ndryshojé. Pérmes karotave dhe shkopinjve, Serbia dhe Kosova gradualisht jané detyruar qé té
lévizin nga logjika e shumés-zero tek interesi reciprok. Né ¢do rast, sic kemi treguar mé herét, ky
interes éshté transformuar né té kaluarén. Prishtina né fillim e ka paré decentralizimin si njé kali té
Trojés, por kjo friké éshté larguar. Serbét e shihnin pagesén e rrymés elektrike si tradhti. Eshté bast i
sigurt té parashikohet gé Serbia gjithashtu do té mendojé ngjashém. Té dy palét gé nga fillimi ishin
té pérndjekur nga imazhi i paré i fjalés ‘negociata’, dhe e ndryshuan né ‘bisedime’, ndonése ato né
fund rezultojné me procese té njéjta.

* Blic. 21 shtator 2011.
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Testi kryesor éshté nése ne kemi arritur ta menaxhojmé gé ta ndryshojmé perceptimin e Serbisé dhe
Kosovés pér interes vetanak dhe nése ata e kuptojné tani mé shumé se interesat e tyre gjithashtu
varen nga miréqgenia e palés tjetér. Nése ka progres né palén tjetér, le té jeté por pérkundér
déshirés, dhe akoma duke lobuar fugishém pér ta liruar veten nga ndérvarésia reciproke. A jané
Serbia dhe Kosova né té njéjtén varké? Akoma kemi njé logjiké me shumé zero? Po dhe Jo. Prania e
njé kontesti té hapur e bén mé té vérteté té véshtiré vendosjen e njé qgasje

me shumé fitim-fitim. Posa té mbyllet zénka territoriale e veriut té Kosovés L :

. . N . .o . . .. Ajané Serbiadhe

si opsion, rregullimi i tij do té sjell njé mundési pér realizim kreativ té Kosova né té njéjtén
interesave té pérbashkéta. Pér mé tepér, vendimmarrja multilaterale e  gpjje? Akoma njé
Bashkimit Evropian krijon tendenca gé té lobohet nga vende té ndryshme  |o0jé me shumé-Zero?
kundér njéra-tjetrés ¢faré komplikon dhe zvogélon ndikimin e zyrés sé  Po dhe Jo.
Zonjés Ashton mbi té dy palét.

Eshté e natyrshme qé Serbia ka pér géllim gé té |évizé mé shpejté drejt BE-sé, megjithaté, ekziston
perceptimi né Prishtiné se Beogradi po bén mé pak se gé éshté minimumi i nevojshém dhe se
pozicioni i ngritur i Serbisé né procesin e saj té integrimit do té jep pérfitime té tepérta. Serbisé
gjithashtu duhet ti kérkohet gé té angazhohet qé té mos pérdor ¢farédo avantazhi pér aderim mé té
shpejt né BE kundér shtetésisé dhe pranimit té Kosovés. Tani, Serbia mé nuk deklaron qé Kosova dhe
BE-ja jané dy procese té ndara.

Ky proces duhet té pérdoret pér té bindur Kosovén se pranimi i Serbisé né BE éshté i miré pér téré
rajonin dhe té bindé Beogradin se suksesi i ngjashém pér Kosovén éshté né interes té saj. Tani kéto
argumente nuk kané ndikim sepse shumica e politikanéve po kérkojné fitore dhe jo pérafrim.
Kushtézimi i véné nga BE apo né ményré bilaterale ka gjasé té ruajé gasjen e ‘té genét né njé varké’
dhe té ofrojé nxitje pér angazhim me njéri tjetrin, ndonése politikanét shkurt-pamés jané kundér.

Ngjarje té ndryshme té cilat mund té ndodhin né té ardhmen e afért mund té véshtirésojné dialogun
dhe nése rezultatet negative mund té parashikohen, ekziston njé mundési e miré pér ti shmangur
ato.

Skenarét

Dialogu prek té gjitha fushat, nga ekonomia dhe tregtia, lévizja e liré, punésimi dhe politikat sociale,
perspektiva e BE-sé, luftimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit, bashképunimit né mes té
shogérisé civile, shkémbimeve kulturore apo stabilitetit politik rajonal. Shumé fusha nuk jané
trajtuar fare mé herét né punim dhe ato mund té rezultojné me katér rezultate té mundshme gé
Dialogu mund ta marré Kosovén dhe Serbiné né fazén tjetér:

1. Skenari Optimist

Serbia dhe Kosova pajtohen mbi té gjitha ¢éshtjet té cilat i kané hapur dhe disa tjera té cilat jané
heshtur. Marréveshja mbi lévizjen e liré, tregtiné e liré dhe integrimin e menaxhuar té kufijve béhet
operacionale, barrikadat jané hequr me déshiré nga serbét lokal né veri dhe marréveshjet jané
arritur edhe né telekomunikim, energji dhe bashképunimin rajonal (pérfagésimi i Kosovés né
forumet rajonale). EULEX éshté funksional népér Kosové, por ndoshta me pérjashtim té gjykatave
derisa té merret me kémbimin e regjistrave civil dhe shénimet kadastrale nga Beogradi né Prishtiné.

Nése largohen barrikadat dhe pérmbushen pikat tjera para 9 dhjetorit, Serbia mund té presé té fitojé
statusin e kandidatit dhe té marré premtime pér fillim té datés pér negociim né mars nése
pérmbyllen kapituj tjeré deri né até kohé. Prishtina merr dialogun pér liberalizim té vizave dhe
marrédhéniet kontraktuale. Bisedimet do té vazhdojné né muajt né vazhdim dhe pozitat do té
pérafrohen, ndonése publikimi i tyre mund té priste pas zgjedhjeve né Serbi.
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2. Skenari pozitiv realist

Derisa skenari i mésipérm mund té jeté tepér ambicioz, optimistét e matur mund té presin gé
marréveshja té pérmbajé shumicén e pikave té marréveshjes sé paré pér tu implementuar dhe
vetém njé nga katér céshtjet shtesé té hapen dhe marrin dritén e gjelbér (telekomunikimi apo
energjia, por ndoshta jo pjesémarrja e Kosovés né forumet rajonale). Tensionet né veri do té
getésohen dhe barrikadat do té higen. Frika nga barrikadat do té mbetet pér shkak té tensioneve té
larta té cilat do té mbizotérojné gjaté gjithé periudhés. Nése eventualisht barrikadat higen shtohen
gjasat qé Serbia ta merr statusin e kandidatit. Kosova do té hap bisedat mbi liberalizimin e vizave dhe
do t'i premtohen marrédhéniet kontraktuale sapo té pajtohen vendet e fundit qé rezistojné brenda
BE-sé. Qytetarét e té dy vendeve do té kuptojné se vendet po shkojné né drejtimin e duhur i cili
éshté shumé i réndésishém pér fazén pas Dialogut. Bisedimet do té vazhdojné né muajt né vijim por
nuk do té publikohen marréveshje.

3. Skenari realist negativ

Situata me barrikadat mbizotéron dhe njé rrugé pa krye vazhdon. Plasaritja né mes té ekipit
negociator té Beogradit dhe serbéve té Kosovés thellohet. Beogradi ushgen ndjenjat nacionaliste
dhe heq doré nga kandidatura. Prishtina mund té fillojé procesin e liberalizimit té vizave, dhe
Beogradi mund té merr njé tjetér afat kohor shtesé. Né rast se pérgjigja Jo drejt Beogradit béhet me
kusht, Beogradi do té ballafagohet me dy opsione — i pari éshté qé té pérpiget té pajtohet me serbét
e Kosovés dhe pér kété ata do té kené disa kushte né lidhje me bashképunimin (pjesa kryesore
ndoshta rreth strukturés dhe metodologjisé sé ekipit negociator). Tjetri, mé pak i mundshém, éshté
gé Beogradi do té heqé doré nga ambicia kandidaturé dhe té vazhdojé me njé retoriké té zgjedhjeve
nacionaliste. Pozicioni i Prishtinés do té véshtirésohet dhe do té pérpiget gé ta implementojé
strategjiné e saj né veri.

4. Skenari pesimist:

Ka pak gjasé, por megjithaté éshté e mundshme qgé situata té del nga kontrolli dhe rezultojé me
vazhdimési té barrikadave dhe ndikim té shpejté né jug dhe radikalizim té politikés serbe. Disa lideré
nga serbét kosovaré nga veriu kané paralajméruar se veriu do ta shpallé pavarésiné nga Kosova,
ndonése ky kércénim ka gjasa té mbetet vetém fjalé. Nése deklarohet, ajo do ti ngrisé bastin dhe do
té kérkojé rritje té pérfshirjes sé Serbisé, Kosovés dhe bashkésisé ndérkombétare.

Kjo me gjasé do té ndalojé té gjitha pérpjekjet pér pérshpejtim té Serbisé drejt integrimit dhe
ndoshta shpie Beogradin né njé konflikt té hapur me serbét e Kosovés né té njéjtén ményré sic
Milloshevici u ndesh me udhéheqésit e serbéve té Bosnjés né 1994. Kjo padyshim do té keté njé
ndikim negativ tek serbét e Kosovés né enklava né jug té Kosovés. Kjo mund té pengojé procesin e
zgjerimit té BE-sé né téré rajonin.

Pyetja kryesore éshté se si té pérfshihen serbét e Kosovés nga veriu né proces, nén ¢faré kushtesh
dhe pérmes c¢faré kanalesh. Pasi gé mundésia pér té hapur njé kanal té ri politik pas ‘dialogut teknik’
pamundésohet, duhet té gjendén ményra qé té konsultohen serbét e Kosovés si né veri ashtu edhe
né jug. Né té njéjtén kohé, ata duhet té jené mé bashképunues dhe mos té pengojné téré procesin.
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Rekomandime

Njé numér i rekomandimeve burojné nga analiza e mésipérme. Té dy geverité duhet ta trajtojné
dialogun e tanishém si njé proces historik i cili ka vleré né vete dhe jo vetém né funksion té
integrimit né BE. Edhe nése ai nuk e adreson statusin, ai mund té pérmirésojé besimin né mes té dy
paléve té kundérta i cili éshté i nevojshém para se Serbia dhe Kosova té mund té adresojné té gjitha
dallimet e tyre. Rekomandime tjera jané prezantuar mé poshté té ndara pér institucionet pérkatése:

Bashkimi Evropian duhet:

1.

Té ushtrojé pa humbur kohé ndikimin e tij sa mé té madh. Bashkésia ndérkombétare duhet ta
pérdor mé tepér ndikimin e saj pér té ndihmuar qé té dy palét té ripérkufizojné interesat e veta
dhe té bashképunojné. Té dy palét duhet té kené njé pasqyré té qgarté dhe té parashikueshme té
karotave dhe shkopinjve gé presin varésisht nga politika té cilén ata e zgjedhin. Njé gasje mé
konsistente e BE-sé e udhéhequr nga zonja Ashton éshté esenciale. Mesazhet se situata e
tanishme nuk éshté e géndrueshme duhet té dérgohen qarté. BE duhet té ndjeké nga afér
performancén e paléve veganérisht né implementimin dhe dizajnimin e duhur té skemés karota
dhe shkopi.

Té béhen transparente dhe gjithépérfshirése té gjitha marréveshjet. Asnjé negociaté nuk éshté
plotésisht transparente dhe njé shkallé e fshehtésisé éshté e nevojshme. Atmosfera e
fshehtésive rreth dialogut e ka béré publikun né Serbi dhe Kosové mé dyshues dhe té frikésuar,
gé pengon ndértimin e konsensusit. Bérja publike e teksteve té marréveshjeve té dialogut mund
té pérfitojé nga mé tepér transparence né proces, por ai gjithashtu mund ta béjé mé té véshtiré
arritjen e marréveshjeve dhe té eliminojé disa prej “dykuptimésive kreative” gé ka mundésuar
palét té lévizin procesin pérpara. Megjithaté, transparenca mé e larté sjell pérfitime duke
shmangur interpretimet arbitrare dhe duke zgjeruar rrjetin e pérkrahésve té dialogut. Mé tepér
transparencé mund ta zgjasé kohén pér té arritur njé marréveshje, por edhe mund té ofrojé
zgjidhje mé afatgjata. Shoqéria civile, parlamentet respektive duhet té pérfshihen dhe
veganérisht serbét e Kosovés.

Vazhdimi i dialogut pas 9 dhjetorit. Pérveg periudhés elektorale, bisedat duhet té vazhdojng,
edhe nése nuk arrihen marréveshje apo nése ato nuk publikohen. Pérpjekjet e pértérira duhet ta
pérdorin dritaren e mundésisé pas zgjedhjeve pér té adresuar té gjitha ¢éshtjet tjera té& mbetura
pér normalizim té ploté né mes té Kosovés dhe Serbisé.

Identifikimi i mekanizmave pér parandalimin e rezultateve asimetrike ku Serbia mund ta
bllokojé pérparimin e Kosovés. BE duhet pérgatisé disa mekanizma té cilét e parandalojné
bllokimin e Beogradit ndaj progresit té Kosovés né BE. BE mund té mos insistojé tani gé Serbia
formalisht té njohé Kosovén, por duhet té insistojé me siguri pér mekanizmat té cilét do té
parandalojné Serbiné né ndikimin e saj né fatin e Kosovés né forumet ndérkombétare, klubet
rajonale dhe iniciativa.

BE duhet té gjejé ményra qé té konsultojé komunitetin serb né Kosové. Pér implementim té
suksesshém té marréveshjeve té dialogut éshté e nevojshme té dégjohet zéri i serbéve té
Kosovés né proces. Lehtésuesi kryesor i BE-sé duhet té takojé dhe bisedojé ¢éshtjet e serbéve né
téré Kosovén.

Qeveria e Kosovés duhet té:

6.

Prezantojé planin pér implementimin me faza té Planit té Ahtisarit pér komunat veriore té
Kosovés. Té fillojé bisedime direkte me pérfagésuesit e serbéve té Kosovés. Qeveria e Serbisé
duhet té dérgojé mesazhe qé implementimi gradual i Planit té Ahtisaarit éshté né interes té
gjithé serbéve té Kosovés.
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Té krijojé njé kanal té komunikimit me figurat kyge politike serbe. Njé kanal paralel komunikimi
duhet té pérmirésojé marrédhéniet e Prishtinés me pérfagésuesit e partive politike né veri. Ky
kémbim duhet té diskutojé dhe parandalojé rrezikimin e sigurisé si dhe té vendoset njé minimum
i besimit pér angazhim.

Té prioritizohen rastet gjyqésore ndéretnike dhe té sigurohet maksimumi i suksesit nga
decentralizimi. Kosova duhet mé me fugi té trajtojé dhe gjykojé té gjitha rastet e natyrés
ndéretnike dhe té sigurojé gqé mésimet e nxjerra nga decentralizimi né jug té shérbejné si
shembuj pozitiv pér njé proces té ngjashém né veri.

Qeveria serbe duhet té:

9.

Implementojé marréveshjet pér temat té cilat jané pajtuar né raundet paraprake. Qeveria
duhet té pérshpejtojé implementimin e tyre dhe té pajtohet pér sa mé tepér tema shtesé para
se té hyjé né periudhén elektorale.

10. Té plotésojé té gjitha kushtet e kérkuara nga BE-ja dhe kushtet e véna né ményré bilaterale.

11.

Disa nga strukturat serbe né veri duhet té shuhen dhe kjo gjithashtu mund ta justifikojé
Beogradin né mos mbajtjen e zgjedhjeve né veri.

Pérmirésojé marrédhéniet ndérmjet Beogradit dhe serbéve né veri dhe krijojé kontakte me
pérfagésuesit politik serb né jug.

[40]



	Përmbledhje
	Falënderimet
	Terminologjia

	Kronologjia e Dialogut Teknik
	Motivet për Dialog dhe pasojat politike
	Frika dhe perceptimet e Dialogut në Serbi dhe Kosovë
	Çështjet në diskutim
	Lëvizja e lirë
	Letërnjoftimet dhe targat e makinave
	Diplomat e Universitetit
	Regjistri civil
	Doganat dhe kadastra
	Tregtia e lirë dhe vulat doganore

	Nga grindja tregtare në barrikada
	Analizë e fitimeve dhe humbjeve që nga marrëveshja e parë
	Reagimet në Kosovë
	Reagimet në Serbi
	Reagimet e serbëve të Kosovës

	Çfarë është ‘normalizimi’?
	Kushtëzimi bilateral
	Rreziqet në horizont
	Çfarë mund të pengojë akoma dialogun në të ardhmen?

	Beteja për një garë bukurie: BE-ja është juria
	Besimi reciprok dhe kredibiliteti
	Mbajtja e hapit

	Transformimi i interesave vetanake: Nga shuma-zero në interes reciprok
	Skenarët
	1. Skenari Optimist
	2. Skenari pozitiv realist
	3. Skenari realist negativ
	4. Skenari pesimist:

	Rekomandime
	Bashkimi Evropian duhet:
	Qeveria e Kosovës duhet të:
	Qeveria serbe duhet të:


