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Hyrje

Pas gati njé viti puné, Komisioni parlamentar pér reformé zgjedhore pritet qé né javét né
vijim té arrijé me njé draft-ligj pér zgjedhje té pérgjithshme. Instituti Demokraci pér Zhvillim
(D4D) ka béré njé analizé rekomandimeve té nxjerra nga Komisioni dhe Grupi Punues pér
Reformé Zgjedhore. D4D ka analizuar se né cfaré shkalle jané marré parasysh vlerésimet e
béra nga organizatat ndérkombétare té€ cilat i kané vlerésuar zgjedhjet e kaluara dhe kané
dhéné rekomandime té ndryshme. Bazuar né punén qé éshté béré deri mé tani dhe kohén qé
ka mbetur né dispozicion éshté pak e pritshme qé ligji i ri té ngushtojé hapésirén pér
keqpérdorime.

Krijimi i njé grupi té jashtém punues e ndérlikoi procesin e reformés zgjedhore.
Vendimmarrja u bart nga komisioni qé pérbéhet vetém nga deputetét tek njé grup mé i gjeré
gé defaktorizoi Kuvendin. Pérderisa bashkésia ndérkombétare harmonizonte géndrimet, né
komision vuloseshin rekomandimet.

Komisioni lavdérohet se sukseset kryesore jané ulja e fushatés nga 30 né 20 dité dhe hegja e
obliguar e posteréve. Njé pérparim tjetér kryesor €shté mundésia e vézhguesve pér té
géndruar/ulur prapa komisioneréve. Por nuk éshté punuar as péraférsisht sa duhet né listé
té votuesve, disipliné t€ komisioneréve, apo né ndryshime ligjore gé rrisin mundésité pér
identifikim dhe dénim t€ manipuluesve.

Me kété analizé, D4D insiston pér njé proces qé kthen dinjitetin e zgjedhjeve. Nése komisioni
pérfundon punén pa mbyllur hapésirén pér keqpérdorime, atéheré me té vérteté mund té
thuhet se éshté béré reformé sa pér adet.

Reformé sa pér adet

Qéllimi i kétij punimi éshté vlerésimi i pérgjithshém i reformés zgjedhore qé Kosova ka
ndérmarré pas zgjedhjeve té vitit 2010. Komisioni pér reformé zgjedhore ka hyré né fazén
finale t€ punés sé tij dhe ka pérgatitur njé pako rekomandimesh té cilat i jané dhéné njé
grupi draftues pér té hartuar njé ligj té ri. Punimi vleréson procesin e rishikimit té ligjit,
punén e Komisionit dhe té institucioneve tjera té pérfshira, si dhe amendamentet té cilat
kané rezultuar nga ky proces.

Jané pérgatitur 150 rekomandime por pak prej tyre sjellin pérmirésime reale. Nése nuk
shfrytézohen kéto javé qé kané mbetur né dispozicion pér té béré disa ndryshime esenciale
né aspekt té organizimit té€ procesit zgjedhor, atéheré nuk ka arsye té pritet ulja e
keqgpérdorimeve. Ashtu sic
éshté tash, reforma éshté

vetém makijazh qé fsheh por = A ka arritur ky komision gé té pérmbushé
nuk trajton rrudhat e mandatin e vet?

zgjedhjeve. Nése krahas = A garantojné rekomandimet e ofruara nga
reformés sé vakét, do té ky komision njé proces mé té miré?

kemi disa palé zgjedhjesh né = A jané trajtuar me seriozitet temat qé

njé dité si¢ edhe pritet, ndikojné drejtpérsédrejti né procesin
atéheré shkalla e zgjedhor?

kegpérdorimit té zgjedhjeve = Cfaré roli ka pasur bashkésia

vetém sa do teé rritet. ndérkombétare?

Disa nga pyetjet té cilat = Si filloi reforma dhe ku jemi tani?

shtyné kété punim jané: A ka

arritur ky komision qé té

pérmbushé mandatin e vet? A garantojné rekomandimet e ofruara nga ky komision njé
proces mé té miré? A jané trajtuar me seriozitet temat g€ ndikojné drejtpérsédrejti né
procesin zgjedhor? Cfaré roli ka pasur bashkésia ndérkombétare? Si filloi reforma dhe ku
jemi tani?
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Problemet kryesore té€ zgjedhjeve té kaluara nuk jané trajtuar si duhet, pérfshiré temat
kryesore té cilat mbajné peng téré procesin. Tri kategori kryesore té ¢éshtjeve gé nuk jané
pérfunduar si duhet jané:

(a) temat sistemore, pa pércaktimin e té cilave nuk mund té diskutohen céshtjet teknike;
(b) ankesat/parashtresat dhe gjobat e dénimet;
(c) procesi zgjedhor qé ka lejuar keqpérdorime masive.

Mosmarrja e vendimeve pér sistemin zgjedhor ka ngritur shqetésime té ndryshme nga
partité mé té vogla politike dhe nga shogéria civile. Shpesh pretendohet se kjo shtyrje né
marrjen e vendimeve pér ¢éshtjet madhore mund té jeté e géllimshme pér dy arsye:

(a) pér té léné mé pak kohé pér riparimin e administrimit té€ zgjedhjeve dhe
parandalimin e keqpérdorimeve; dhe

(b) shmangies sé subjekteve politike nga shndérrimi né cak né rast té zgjedhjes sé njé
sistemi me pak pérkrahje publike.

Dénimet dhe procesi jané gjithashtu tejet té réndésishme sepse jané thelbésore pér
parandalimin e keqgpérdorimeve. Duhet rikujtuar se né syté e publikut reforma éshté
perceptuar si ményré pér té parandaluar keqpérdorimet si dhe pér t'i ikur bllokimit té
institucioneve si¢ ndodhi pas zgjedhjeve mé 2010.

Marréveshja dhe rezoluta pér dalje nga kriza

Vendi u fut né krizé institucionale pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese (28 mars 2011) se
votimi i Kuvendit pér Presidentin ishte jo-kushtetues. Ndérmjetésimi i faktorit
ndérkombétar pajtoi liderét e tri partive (PDK, LDK dhe AKR) me njé marréveshje pér
tejkalimin e késaj krize g€ u arrit mé 6 prill. Njé dité pas, marréveshja u votua si rezoluté e
Kuvendit té Republikés s€ Kosovés.

4

Nénshlxgtaz.r i a4
Th A Vi
Behg}et Phcolti Isa Mustafa J;Iaském Thagi

Déshmuar nga:

Christépher Dell.

Prishting
6 prill 2011

Nénshkrimet e paléve t& marréveshjes politike.

Marréveshja dhe rezoluta e Kuvendit pérkrahén:

Zgjedhjen e Atifete Jahjagés pér President;

Formimin e njé Komisioni pér Reformén e Zgjedhjeve Presidenciale?;
Formimin e njé Komision pér Reformén e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme2;
Mbajtjen e zgjedhjeve té pérgjithshme jo mé voné se 18 muaj nga hyrja né fuqi e
ndryshimeve zgjedhore dhe kushtetueses.

443380

! Tani né Kuvend, ky komision quhet ,, Komisioni pér amendamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés”.

% Tani né Kuvend ky komision quhet ,,Komisioni pér amendamentimin e Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés”.

¥ Kuvendi i Republikés sé Kosovés. 07 prill 2011. Rezoluté né mbéshtetje t¢ Memorandumit té
Marréveshjes ndérmijet z. Behxhet Pacolli, z. Isa Mustafa dhe z. Hashim Thagi. f: 1.
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Komisionit pér ndryshim kushtetues iu dha mandat té hartojé ndryshimet e nevojshme
kushtetuese ashtu qé Presidenti i vendit té zgjedhet drejtpérdrejté nga populli si dhe té
harmonizojé ligjet tjera nése ndikohen nga reforma
kushtetuese. Komisioni pér ndryshimin e ligjit pér

zgjedhjet mori mandat qé né mes tjerash t€ béje Gjykuar nga teksti i
ndryshimet e duhura pér t€ siguruar krijimin e zonave marréveshjes dhe i
zgjedhore. Komisioni i paré ju besua njé deputeti té rezolutés, reforma nuk u nis
pozités dhe iu dha afat prej 6-9 muaj pér pérfundimin pér shkak té shkeljeve té

e punés. Komisioni tjetér ju besua njé deputeti té shumta, por pér té

opozités me afat prej 8-12 muaj. zhbllokuar ngérgin politik.

Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D) né

vazhdimési e ka pércjellé punén e té dy komisioneve, vecanérisht atij pér reformé zgjedhore.
Sé bashku me OJQ tjera té bashkuara nén ombrellén e Forumit Reforma, D4D ka ofruar
rekomandimet e veta pér disa nga céshtjet kryesore qé kané gené nén shqyrtim nga té dy
komisionet.

Ambicia modeste

Edhe pse nuk rekomandohet ndryshimi i shpeshté i legjislacionit zgjedhor, Kosova ka béré
ndryshime pothuajse para c¢do cikli té zgjedhjeve. Fatkeqésisht, kéto reforma asnjéheré nuk
kané qgené té miréfillta dhe nuk i kané trajtuar céshtjet mé thelbésore. Shija e hidhur dhe
imazhi i démtuar réndé né zgjedhjet e fundit, u duk se alarmuan opozitén dhe vetédijesuan
palét tjera té interesuara pér domosdoshmériné pér njé reformé té miréfillté zgjedhore.
Sidoqofté, pérkundér optimizmit t€ madh, reforma qé né fillim u pa se nuk ishte e singerté.

Gjykuar nga teksti i marréveshjes dhe i rezolutés, reforma nuk u nis pér shkak té shkeljeve té
shumta, por pér té zhbllokuar ngércin politik. As marréveshja politike né mes té lideréve té
tri subjekteve politike dhe as Rezoluta e Kuvendit té€ Kosovés nuk referohen né procesin e
démtuar zgjedhor. Pérve¢ qé deformuan vullnetin e qytetaréve, tri palé zgjedhjet e kaluara
démtuan réndé edhe imazhin e Kosovés né botén e jashtme. Kéto dy dokumente né ményré
eksplicite pérmendin vetém krijimin e zonave dhe keqpérdorimet mund té gjenden vetém
nése késhtu mund té interpretojmé duke lexuar kreativisht né mes rreshtave kur thuhet “mes
tjerash”.

Dubhet béré dallimin e dy céshtjeve qé shpesh publiku Kosovar nuk e béné, sistemit zgjedhor
dhe administrimit si dy tema té vecanta. Krijimi i zonave zgjedhore éshté njé kérkesé e
kamotshme e shoqérisé civile, por parregullsité nuk kané ardhur si rezultat i sistemit apo i
mungesés sé zonave dhe as nuk do té zgjidhen me
krijimin e tyre. Krijohet perceptimi se sistemi
zgjedhor éshté fajtori kryesor pér parregullsité né
zgjedhjet e kaluara gjé qé nuk éshté e vérteté. Madje
pérhapet frika se liderét e partive déshirojné qé kété
logjikeé ta shpijné aq larg sa t€ mbyllin listat.

“Kuvendi i Republikés se
Kosovés mbéshtet zotimet
... pér amendamentin e ...
Ligjit pér zgjedhjet e
Pérgjithshme ... gé mes

tjerash do té pérkrahin Pérfagésimi gjeografik dhe zonat zgjedhore jané té
krijimin e me shume réndésishme por jo aq sa té€ dominojé diskursin publik
distrikteve zgjedhore né né llogari té luftimit té€ keqpérdorimeve. Ndonjéheré
Kosové”. krijohet pérshtypja se ky éshté problemi kryesor qé

duhet diskutuar dhe se nuk kemi probleme tjera. U
béné apo jo, zonat pérmirésojné pérfagésimin dhe
nuk trajtojné keqpérdorimet.
Manipulimet jané béré meé té lehta pér shkak té mangésive t€ administrimit té€ zgjedhjeve

(qofté pér shkak té ligjit apo zbatimit té tij) si dhe t€ mungesés s€ vullnetit politik pér té
parandaluar ato. Do té ishte e udhés qé Rezoluta e Kuvendit té€ Kosovés té merrej me:
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= Trajtimin e shkeljeve zgjedhore me prioritet nga Gjykatat dhe qé manipuluesit e
votave té€ marrin dénimin e merituar;

= Pérkushtimin qé ligji i ri t€ jeté rigoroz dhe té zvogélojé boshllékun ligjor qé
mundéson shkeljet; dhe

= Ndryshimin e dy tipareve kryesore né sistem zgjedhor, krijimin e zonave zgjedhore
dhe votimin pér nj€ kandidat t€ vetém.

Fatkeqésisht, asnjéra nga dy pikat e para nuk
pérmenden né rezolutén e Kuvendit té
Kosovés. Si rezultat i mos-efikasitetit té
gjykatave té vendit, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve akoma nuk e ka pérmbyllur ciklin
e kaluar zgjedhor, dhe do té démtojé hyrjen
né cikel té ri zgjedhor. KQZ akoma nuk ka té
drejté té shkatérrojé njé pjesé té€ madhe té
materialit zgjedhor nga zgjedhjet e vitit 2009
dhe 2010 pér shkak té kontesteve té€ mbetura

gjygésore.

Krahas mostrajtimit té keqpérdorimeve, komisioni nuk arriti t€ pajtojé géndrimet e
ndryshme pér zonat, edhe pse kjo ishte detyra e vetme specifike g€ iu besua nga rezoluta.
Komisioni shprehu mungesén e fuqisé sé vet pér té vendosur dhe ia la pérfagésimin
gjeografik lideréve né nivel mé té larte, té cilét me sa dihet nuk jané takuar pér kété pike.

Krijimi i zonave zgjedhore éshté
njé kérkesé e kamotshme e
shoqérisé civile por parregullsité
né procesin zgjedhor nuk kané
ardhur si rezultat i sistemit
zgjedhor apo i mungesés sé
zonave dhe as nuk do té zgjidhen
me Kkrijimin e tyre.

Njé vendim pér sistemin (zonat, pragun, listat) duhet marré né fillim si vendim parimor
sepse ndikon né gjetjen e formulave adekuate pér administrimin e zgjedhjeve. Pér shembull,
nuk mund té bisedohet nése numérimi duhet té€ béhet né vendvotim apo té centralizohet pa
marré vendim nése do té€ keté zona apo nése hiqet vota preferenciale pér pesé kandidaté.
Madje shpesh ngrihen dilema se ky vendim éshté marré por nuk béhet publik pér t’iu ikur
kritikave té hershme. Kjo tregon pér njé proces té mbyllur dhe déshmon qé vendimmarrja
pér ¢éshtje madhore né Kosové akoma éshté e koncentruar tek njé numeér i vogél i individéve,
vendoré dhe ndérkombétareé.

Nénkontraktimi i demokracisé

NEe fillim té pranverés, bashkésia ndérkombétare kishte formuar njé grup punues té pérbéré
vetém nga organizata ndérkombétare, pér té kérkuar sistemin zgjedhor qé i duhet Kosovés.
Pas marréveshjes politike tre-paléshe, formohet Komisioni pér reformé zgjedhore. Komisioni
fillon punén e vet me disa muaj vonesé, pér shkak se grupi parlamentar i PDK-sé nuk kishte
vendosur pér pérfagésuesin e vet4. Pas formimit t€ komisionit, bashkésia ndérkombétare
ndryshon strategjiné dhe bindé komisionin qé pér shkak t€ mungesés sé ekspertizés, té
formojé njé grup té jashtém punues.

Grupi Punues pér Reformé Zgjedhore u themelua mé 5
korrik 2011. Grupi Punues ka béré njé puné té€ madhe
né identifikimin e problemeve té procesit zgjedhor nga e
kaluara. Jané vizituar shumé vende me pérvojé né
organizim té zgjedhjeve dhe éshté punuar mé shumé
jashté vendit sesa brenda. Me koordinim té OSBE-sé
dhe mé pérkrahje té kohépaskohshme té IFES dhe
institucioneve tjera ndérkombétare, Grupi Punues éshté
marré me shumeé céshtje té réndésishme si dhe teknike. Grupi Punues nuk ka shqyrtuar
propozimet gé realisht do té ndikonin né mbylljen e hapésirave pér keqpérdorim té procesit

Pérfshirja e aktoréve tjeré
né njé proces
gjithépérfshirés éshté
pozitive, por jo me koston e
defaktorizimit té deputetéve.

* Kosova Sot. 11 maj 2011. Konstituohet Komisioni pér reformén zgjedhore. | qasshém né:
http://www.kosova-sot.info/politike/kosove/konstituohet-komisioni-per-reformen-zgjedhore (qasur pér
heré té fundit me 06 mars 2012).
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zgjedhor. Rrjedhimisht, rekomandimet e ofruara nuk ofrojné siguri mé t€ madhe se procesi
zgjedhor nuk do té€ manipulohet.

Krahas anétaréve té€ komisionit pér reformé zgjedhore, grupi mbledh edhe pjesémarrés nga:
KQZ, Presidenca, PZAP-it, Ambasada Amerikane, Ambasada Britanike, Zyra Ndérlidhése e
Komisionit Evropian, Zyra Civile Ndérkombétare, Instituti Demokratik Kombétar, kryesuesit
e grupeve jo formale té grave deputete dhe deputetéve té rinj, si dhe dy organizata jo-
geveritare, Instituti Demokratik i Kosovés (né emeér t€ Demokracisé né Veprim) dhe
KIPRED. Grupi koordinohej nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
dhe u bashké-kryesua nga Kryetarja e Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve (KQZ).

Pérfshirja e aktoréve tjeré né njé proces
gjithépérfshirés éshté pozitive, por jo me koston e

defaktorizimit té deputetéve. Krijimi i njé grupi té Mé shumé con peshé

tillé punues kishte pér pasojé edhe zhvendosjen e procesi ku harmonizohen
vendimmarrjes. Anétarét e komisionit u béné mysafir géndrimet, ballafagohen
dhe humbén kontrollin e procesit, dhe vendimet kundérshtimet dhe nxjerrét
filluan té merreshin gjetiu. Organizatat eksperte kané | kompromisi sesa vendi ku
pasur mundési té ofrojné ekspertizén e vet né kuadér nénshkruhet vendimi.

té komisionit, por ndodhi gé ata morén timonin dhe
deputetét mbetén pasagjeré.

Kryesimi i kétij grupi nga Kryetarja e KQZ-sé ra ndesh me raportin e BE-sé i cili kritikoi
KQZ-né pér rolin e tepruar né hartim té€ legjislacionit dytésor. Tani ishte veté BE qé u bé
anétar né kété grup punues ku Kryesuesja e KQZ-sé fitoi rol né hartim té ligjit si legjislacion
primar. Kétu Kryetarja e KQZ-sé€ vihet né rol gendror, pérderisa anétarét tjeré té KQZ-sé
ndjehen té anashkaluar dhe nuk kané as qasje né té dhéna qé duhet té jené publikes.

Shpesh thuhet se grupi punues nuk ka marré vendime por vetém ka diskutuar, por vendimet
nuk merren né momentin e nénshkrimit té tyre. Mé shumé con peshé procesi ku
harmonizohen géndrimet, ballafagohen kundérshtimet dhe nxjerrét kompromisi sesa vendi
ku nénshkruhen ato. Kéto té gjitha jané béré né grup punues dhe né komision vetém sa éshté
hedhur pér voté formale. Jo vetém qé éshté bartur vendimmarrja tek agjendat tjera, por
éshté krijuar njé konfuzion, kemi konflikt interesi, éshté shpérqendruar llogaridhénia —
pérfundimisht, éshté nénkontraktuar demokracia.

Arnimi né vend té kodit zgjedhor

Veté emri i komisionit zbulon se pikénisja nuk ka gené kérkesa pér ligj té ri, por pér
ndryshim té ligjit t€ vjetér. Hartimin e kétyre ndryshimeve e mori pérsipér grupi draftues, i
pérbéré nga tre ndérkombétaré dhe vetém njé jurist vendor. Udhézimet pér grupin draftues
ishin tejet té pérgjithésuara qé reflektojné né radhé té paré ambiciet e uléta pér reforma qé
ka pasur grupi dhe sé dyti shkallén e ulét té pajtimit qé anétarét kané arritur mes vete. Si
rezultat, grupit draftues i ka dalé shumé puné té draftojé né bazé té rekomandimeve té
paqgarta dhe shpesh i duhet ti japé kahe pikave kontestuese pér té cilat komisioni nuk éshté
pajtuar.

U desh qé komisioni té marré draftin e paré t€ ligjit té ri nga grupi draftues pér té arritur né
konkludim qé amendamentet e paraqitura tejkalojné 40% e ligjit aktual prandaj duhet té
shkohet me ligj té ri. Nése késaj i shtohet edhe nevoja pér ndryshime shumé mé t€ médha si
dhe pérfshirje té shumé rregullave zgjedhore si¢ €shté rekomanduar, ligji do té€ pésojé
ndryshime té ndjeshme. Kéto ndryshime shpien tek konkludimi se duhet njé Kod
gjithépérfshirés zgjedhor dhe se €shté mé miré voné se fare mos té kemi njé reformé
rrénjésore dhe t'u ikim arnimeve.

® KQZ. 29 shkurt 2012. Nga takimi i pesté i mbledhjes sé KQZ-sé pér vitin 2012.
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150 rekomandime dytésore

Pas njé pune té gjaté t€ Grupit Punues, né shkurt t€ vitit 2012, Komisioni miratoi 150
rekomandime pér ndryshim té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, té cilat ju besuan grupit
hartues. Né parim, rekomandimet e njé grupi té tillé reflektojné eméruesin meé té vogel té
pérbashkét té njé grupi té gjere politik dhe té shumeé organizatave té huaja.

Pérparimi kryesor qé éshté arritur éshté mundésia e vézhguesve pér té géndruar/ulur prapa
komisioneréve gé pérmiréson mundésiné pér té vézhguar. Komisioni dhe Grupi Punues kané
shpenzuar pak kohé né ndryshimin e neneve qé mund té mbyllin hapésirat pér manipulime.
Nuk éshté punuar as péraférsisht sa duhet né listé té votuesve, identifikim té€ votuesve,
disiplin€é té komisioneréve, apo né ndryshime ligjore g€ rrisin mundésité pér identifikim mé
té€ lehté t€ manipuluesve. Sic éshté koordinuar puna me Komisionin pér Kushtetuté, duhet té
bashkérenduar puna pér ashpérsim té dénimeve pér manipuluesit né Kodin penal.
Degradimi kryesor €shté heqja e dénimeve kolektive gé mund té shtyjé partité té€ inkurajojné
ithtarét e tyre né démtim té procesit, vecanérisht gjaté fushatés zgjedhore.
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Pérgjigja ndaj problemeve

Pér té vlerésuar ndryshimet e propozuara, D4D ka marré si barometér shkallén e marrjes parasysh té sugjerimeve nga NDI, ENEMO,
EU EEM @€ véné né pah mangeésité e procesit zgjedhor. Né fillim té punés, grupi punues ka shqyrtuar komentet né fjalé gjaté
identifikimit té problemeve si pjesé e vecanté e agjendés s€ punés sé tyre. Né tabelat né vijim, D4D vleréson shkallén e pérmbushjes
sé kétyre sugjerimeve — né kolonén e majté gjendet sugjerimi dhe né kolonén e djathté paraqiten vlerésimet dhe komentet tona.

Sistemi zgjedhor

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve hga Komisioni Parlamentar

Disa zona zgjedhore me shumé kandidaté ka
mundési qé té pérmirésojé lidhjen né mes té
Kuvendit dhe Elektoratit (EU EEM, NDI)

Pérderisa sistemi zgjedhor ka gené njé ndér temat e para qé ka diskutuar Komisioni pér reformé
zgjedhore, debati éshté bllokuar. Veté rezoluta e Kuvendit dhe marréveshja i ka jep kétij komisioni
kompetencé pér té marré vendim pér zonat, por komisioni lehtésisht shfajésoi veten duke i hedhur
pérgjegjésiné lideréve mé larté dhe nuk béri mjaft pér té€ arritur konsensus. Mosmarrja e Kkétij
vendimi ka penguar marrjen e shumé vendimeve tjera pér céshtjet qé kané té b€jné me
administrimin e zgjedhjeve.

Statusi: E papérfunduar

Ka rrezik qé mos té krijohen zonat fare dhe ka tentativé pér té mbyllur listat. Kjo ¢éshtje kérkon
debat té gjeré dhe konsensus shogéror dhe mosdeklarimi i subjekteve kufizon arsyeshmériné pér
debat publik. Ka pasur propozime té ndryshme nga shoqéria civile duke pérfshiré kétu Institutin
D4D qé sé bashku me Forumin Reforma kané dalé me propozimin pér shtaté zona zgjedhore, me
vende kompenzuese né njé sistem proporcional.

Té thjeshtésohet sistemi zgjedhor (EU EEM)

Thjeshtésia qé kérkohet varet nga ndryshimet né sistem té cilat nuk jané pérfunduar. Numri i
zonave, numri i votave preferenciale, listat e hapura dhe pragu jané pércaktuese né kété aspekt.

Statusi: E papérfunduar. Me tendencé té mbetet si éshté.

Ményra mé e pérfolur e thjeshtésimit éshté mbyllja e listave g€ do té paraqiste degradim té sistemit
zgjedhor. D4D sugjeron thjeshtésim duke hequr votén preferenciale (shih pikén e ardhme).

Votuesi té votojé vetém pér njé kandidat (EU
EEM)

Heqja e votés preferenciale do té ndikonte tej mase né uljen e keqpérdorimeve, vecanérisht té atyre
brenda subjekteve. Subjektet g€ preferojné njé zoné zgjedhore kérkojné ruajtjen e votés
preferenciale.

Statusi: E papérfunduar
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Instituti D4D dhe Forumi ‘Reforma’ ka pérkrahur rekomandimin qé té higet vota preferenciale dhe
té reduktohet vota né vetém njé shenjé (M) pér kandidatin e preferuar.

Duhet té merret parasysh ulja e pragut
zgjedhor prej 5% né ményré qé té rritet gjithe-
pérfshirja e Kuvendit té€ Kosovés. Né lidhje me
kété, njé prag prej 2 apo 3% duket meé i
pérshtatshém. (EU EEM)

Shumica e anétaréve t€ komisionit jané pajtuar qé pragu zgjedhor t€ ulet (me propozime nga 1%
deri né 5%) por nuk éshté arritur konsensus. Si pjesé e sistemit, i éshté 1éné udhéheqgésve té partive.

Statusi: E papérfunduar

D4D dhe Forumi ‘Reforma’ ka pérkrahur uljen e pragut né 3% dhe mos t€ vlejé pér kandidaté té
pavarur.

Kérkesat g€ dalin nga kuota gjinore mund té
mos garantojné pasqyrimin e drejté té vullnetit
té votuesve (ENEMO)

Kthimi né lista t€ mbyllura té kandidatéve dhe
garantimi q€ péraférsisht 30% e kandidatéve
té zgjedhur té jené gra; kjo do té kérkonte
ndryshimin e Kushtetutés; ose Té mbahet lista
e hapur, si¢ kérkohet né Propozimin
Gjithépérfshirés pér Status dhe né Kushtetuté
dhe té lejohet qé votuesi t€ shénojé vetém njé
preferencé pér njé kandidat né fletévotimin e
tij/saj. (EU EEM)

Mund té vendosen mekanizma pér t€ ruajtur
kuotén brenda sistemit me shumeé zona
zgjedhore, mekanizma té cilat duhet té
hulumtohen (NDI)

Sipas EU EEM, kuota gjinore éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me listat e hapura dhe duhet
zgjedhur njérén apo tjetrén. Kjo nuk éshté pérkrahur nga Komisioni pasi qé té dy kéto tipare jané
konsideruar arritje t€ mira té sistemit zgjedhor t€ Kosovés. Komisioni ka shprehur vullnetin gé té
ruajé kuotén gjinore edhe nése Kosova formon disa zona zgjedhore, si¢ ka rekomanduar edhe NDI.

Statusi: Me té drejté e patrajtuar.

D4D pajtohet me Komisionin pér injorimin e kétij komenti si joadekuate pér rrethanat kosovare.
D4D e pérkrah ruajtjen e kuotés gjinore me ¢do kusht (me apo pa zona), por e refuzon argumentin
se duhet sakrifikuar listat e hapura si parim jokompatibil me kuotén. Ka modele qé arrijné té dy
objektivat por jané mé té ndérlikuara dhe shkelin parimin e thjeshtésisé té theksuar mé larté. Njé
qartésim mé i detajuar i mbajtjes sé kuotés gjinore né kuadér té zonave éshté dhéné nga
rekomandimet e paraqgitura nga Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D) sé bashku me Forumin
Reforma.

Partité qé pérfaqésojné pakicat

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve nga Komisioni Parlamentar

Duhet té merret n€ konsideraté hegja e

kérkesés pér deklarimin e pérkatésisé etnike.
(EU EEM)

Kjo ¢éshtje nuk éshté diskutuar fare nga Komisioni pér reformé zgjedhore mbase edhe pér arsye se
Kushtetuta e Kosovés siguron mandate pér pakica né Kuvendin e Kosovés qé e bén té
domosdoshém deklarimin e subjekteve g€ garojné pér vende té rezervuara.

Statusi: Me té drejté e patrajtuar
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Dubhet t€ merret né konsideraté qartésimi i
mundésive pér koalicione né mes partive té
shumicés dhe komuniteteve jo-shumiceé.
(ENEMO)

Kérkesa pér kété qartésim éshté me vend sepse mund té kemi situaté ku njé koalicion ndér-etnik
garon pér vende té rezervuara té cilat né fund mund tu ipen deputetéve nga shumica.

Statusi: E patrajtuar

Ky éshté njé problem gé zvogélon interesin pér bashképunim, por pérndryshe vendet e rezervuara
apo té garantuara humbin kuptimin.

Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ)

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve nga Komisioni Parlamentar

Pérbérja e KQZ-s€ mund té pasurohet me
pérfshirjen e disa gjyqtaréve si anétareé té saj
(ENEMO)

Komisioni nuk ka shqyrtuar mundésiné e futjes sé ndonjé gjykatési tjetér né KQZ qé do té
neutralizonte sadopak politizimin e KQZ-sé. Komisioni ka dérguar dy propozime pér pérbérjen e
KQZ-sé, por asnjéra nga vendimet nuk parasheh shtimin e gjyqtaréve.

Statusi: E patrajtuar

Instituti D4D ka propozuar rritjen e numrit té anétaréve t€ KQZ-sé pér té balancuar pérbérjen né
mes t€ pozités dhe opozités si dhe ka rekomanduar shtimin e njé gjykatési si zévendés-kryesues kur
mungon Kryesuesi i KQZ-sé.

Ligji duhet té ndryshohet né ményré qé té
pérfshijé dispozitat kryesore té cilat
momentalisht rregullohen nga rregullat e
KQZ-sé (EU EEM & ENEMO)

Dhénia e fuqgive t€ vecanta KQZ-sé pér
rregullimin e procesit zgjedhor éshté
diskutabile, duke pasur parasysh pérbérjen e
politizuar té€ KQZ-sé (ENEMO)

Pérfshirja e rregullave zgjedhore t€ KQZ-sé né ligj éshté marré né konsideraté dhe disa pjesé té
rregullave zgjedhore jané pérfshiré né draft-amendamentet. Mirépo, komisioni duhet té shqyrtojé
té gjitha rregullat e KQZ-sé dhe té vlerésojé se cilat duhet té inkorporohen né ligj pasi qé KQZ deri
tash ka marré njeé rol legjislativ me disa rregulla zgjedhore.

Statusi: Pjesérisht e pérfunduar.

D4D pérkrah hartimin e njé kodi zgjedhor gjithépérfshirés qé pérfshin pjesén mé té madhe té
rregullave né ligj. Duke e pasur parasysh politizimin e KQZ-sé, njé ligj i detajuar éshté i
domosdoshém.

Pérbérja e politizuar e KQZ-sé mund té shihet
si problematike kur kemi parasysh
pérgjegjésiné e KQZ-sé pér pérséritjen e
votimit né njé gendér votimi apo né njé
komuné (ENEMO)

Sa i pérket marrjes sé vendimit pér pérséritje té votimeve Komisioni pér reformé zgjedhor ka marré
vendim té gélluar. Vendimmarrja pér pérséritje i éshté léné si kompetencé vetém Gjykatés
Supreme. Gjithashtu éshté precizuar edhe njé normé pér anulimin e rezultateve né njé komuné té
téré nése 35% té vendvotimeve jané manipuluar.

Statusi: E trajtuar si duhet.

Rregulla té pérgjithshme té punés pér anétarét

Komisioni nuk ka specifikuar pérgjegjésité specifike pér anétarét e KKZ-ve dhe KVV-ve g€ vijné nga
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e trupave menaxhues té zgjedhjeve té
rekrutuar nga partité politike duhet té
pérfshihen né legjislacion (ENEMO)

partité politike por vetém ka prekur sipérfagésisht ato té KKZ-ve. Pérgjegjésité e KVV-ve jané
trajtuar meé pak. Lénia e detyrave té KKZ-ve dhe KVV-ve pér t'u pércaktuar nga KQZ, do té thoté qé
komisioni ka refuzuar késhillén e ENEMO-s g€ kjo ¢éshtje té rregullohet me ligj.

Statusi: E refuzuar pa té drejte.

D4D pérkrah rekomandimin e ENEMO-s sepse duhet t€ rritet pérgjegjésia ligjore e individéve né
procesin zgjedhor. Né vitin 2010 KQZ lehtésisht i iku pérgjegjésisé duke argumentuar se nuk mban
pérgjegjési pér veprimet e komisioneréve. Kjo gjithashtu argumenton se éshté me réndési se cfaré
thoté ligji dhe nuk varet e gjitha tek vullneti aq i pérfolur politik.

Kérkohen mé shumeé detaje né lidhje me

rregullat e vendimmarrjes s€ KQZ-s€ (p.sh.
2/3 e kuorumit) (ENEMO)

Sqarim: ka t€ béjé me dy c¢éshtje:
1. savotajané 2/3 e KQZ, dhe

Pas kundérshtimeve té gjata né KQZ, shumica e kualifikuar prej 2/3 éshté sqaruar. Pas kérkesés sé
Komisionit pér Reformé Zgjedhore drejtuar KQZ-s€, kjo e fundit i ka kthyer njé pérgjigje komisionit
se 2/3 e vendimmarrjes éshté numri 8. Komisioni ka vendosur qé kuorumi éshté 2/3 (interpretuar
si 8 anétaré), dhe vendimmarrja e kualifikuar prej 2/3 gjithashtu interpretohet si 8 anétaré.

Statusi: E sqaruar

D4D ka interpretuar qé 2/3 interpretohet si 8 anétaré t€ KQZ-sé dhe mos-interpretimi i duhur mé
herét ka pasur tendenca politike. Shumica e kualifikuar kérkon votén e sé paku 2/3 dhe
rrjedhimisht 11 anétaré x 2/3 = 7.33 dhe éshté e natyrshme qé té interpretohet si 8.

2. Té sqarohet se pér cilat ¢éshtje
kérkohet vendimi i 2/3 té KQZ

Sa i pérket vendimeve qé duhet t€ merren me 2/3 té€ votave, KQZ ka propozuar g€ krahas ¢éshtjeve
qé kérkojné shumicé té kualifikuar né ligjin aktual, té shtohen edhe Certifikimi i Rezultateve
zgjedhore, Certifikimi i Listés Votuese dhe Miratimi i Rregullores sé Punés té KQZ-s€.

Statusi: E sqaruar dhe propozimet e miratuara

D4D né parim pérkrah qé sa mé shumé c¢éshtje t€ votohen me shumicé té kualifikuar, pér té
parandaluar mbi-votimin e opozités dhe sfidimin e procesit né momente té ndjeshme.

Izolim i métejshém i sekretariatit t€ KQZ-sé
nga presioni politik apo pérshtypje pér njé gjé
té tille (NDI).

Deri voné ishte kontestues nése emérimi i kryeshefit té Sekretariatit t€ KQZ-sé (SKQZ) kérkon 2/3 e
KQZ-sé. Votimi i késaj céshtjeje me shumicé té thjeshté né KQZ shkaktoi 1€éshimin protestues té
takimit nga opozita. Komisioni vendosi qé kryeshefi t€ emérohet si ¢do shérbyes civil dhe jo nga
KQZ.

Statusi: E pérfunduar por nuk siguron pavarésiné e Sekretariatit.

D4D mendon gé roli i Kryeshefit t€ SKQZ-sé€ éshté skajshmérisht i réndésishém. Zbatimi i
zgjedhjeve varet nga Sekretariati qé udhéhiqet nga kryeshefi. Frika nga njé kryeshef politik mund té
ulé dhe ka ulur besimin né proces nga subjektet né opozité.
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Kosova duhet té métojé qé gradualisht té profesionalizojé KQZ-né dhe té ulet roli i anétaréve
politik. Né kété drejtim, fuqizimi i kryeshefit dhe Sekretariatit duhet té forcohet gradualisht dhe té
keté status t€ ngjashém me até té sekretaréve té pérgjithshém té ministrive si zyrtarét mé té larté té
shérbimit civil né njé institucion publik. Mirépo, ekziston frika se nése emérohet si ¢do sekretar i
pérgjithshém, mund té jeté politik, ashtu edhe si¢ jané shumica e sekretaréve. Démi nga njé
kryeshef de facto politik €shté mé i madh, dhe mundésia me e miré tani €shté té rritet roli i opozités
né pérzgjedhjen e kryeshefit.

Komisionet komunale té zgjedhjeve dhe Késhillave té vendvotimit

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve hga Komisioni Parlamentar

Duhet ngritur niveli i profesionalizmit dhe
aftésimit t€ trupave menaxhuese té zgjedhjeve
(ENEMO)

Kérkohet pérmirésim i trajnimit pér té
siguruar mbrojtje té procesit (ENEMO)

Anétarét e KVV-ve duhet té rekrutohen nga
radhét e subjekteve politike por té vihen
kritere mé té larta profesionale dhe kéto
kérkesa té rregullohen me ligj (ENEMO)

Duhet shtuar pérpjekjet pér trajnimin e
zyrtaréve t€ vendvotimeve pér té siguruar
masat mbrojtése dhe zbatimin e tyre kundér
praktikave té mashtrimit né zgjedhje dhe
shkeljeve mé té shpeshta t€ procedurave
zgjedhore si votimit né grup, votimin né emeér
té dikujt tjetér, falsifikimin e nénshkrimeve né
listén e votuesve, mbushjen e kutive té votimit
dhe t€ tjera. Ngjyra e pashlyeshme dhe llambat
UV duhet gjithmoné té testohen paraprakisht
dhe té sigurohen qé t€ parandalohet
manipulimi i tyre.

Duke pasur parasysh qé komisionerét paraqgesin njé nga hallkat mé t€ dobéta té administrimit té
zgjedhjeve, Komisioni pér Reformé Zgjedhor i ka kushtuar vémendje té€ vogél késaj c¢éshtjeje.
Komisionerét do té vazhdojné té caktohen nga partité politike dhe i vetmi kriter qé ata duhet té
plotésojné éshté qé té mund té lexojné dhe té shkruajné né njé nga gjuhét zyrtare t€ komuneés. Té
vetmin ndryshim qé komisioni e ka béré éshté shtimi i kriterit pér shkollim té€ mesém.

Ményra diplomatike e formulimit nga ENEMO duhet t€ merret si rekomandim pér té€ zvogéluar
hapésirén pér keq-menaxhim. Fakti se listohen kéto dukuri tregon se ka probleme né kété drejtim.
Komisioni ka diskutuar por pérvec disa konkluzave tejet t€ pérgjithésuara, nuk ka arritur si té
trajtojé problemet né fjalé. Pérve¢ shénimit né libér pér votim familjar, nuk éshté marré asnjé
rekomandim serioz tjetér.

Se kriteri pér shkollim té mesém nuk éshté i mjaftueshém pér té€ trajtuar brengén e ngritur nga
ENEMO tregon rekomandimi i tyre pér shtimin e trajnimeve té personave pérgjegjés pér
mbarévajtjen e zgjedhjeve.

Statusi: E trajtuar por pa rekomandime konkrete

D4D beson se pjesa mé e madhe e shkeljeve nuk jané béré pér shkak té mungesés sé njohurive nga
komisionerét por pér shkak té motivit dhe mundésisé pér keqpérdorim. Sidoqofté, ngritja e kriterit
pér shkollé té mesme nuk mjafton as té parandalojé démet qé rezultojné nga neglizhenca. D4D
rekomandon gé anétarét e KKZ-ve dhe té KVV-ve té kalojné né trajnim dhe té certifikohen pér
administrim té zgjedhjeve. Pas certifikimit, secili zyrtar béhet pérgjegjés pér keqmenaxhim qofté té
géllimshém apo pér shkak té neglizhenceés.

Té gjenden ményra pér té kufizuar animet
partiake né administratén zgjedhore, né

Komisioni e ka diskutuar mundésiné e dislokimit té anétaréve té KVV-ve por nuk e ka hedhur fare
si opsion. Komisioni madje ka propozuar t€ kundértén, g€ gjithsesi komisioneri t€ jeté nga komuna
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vecanti né nivelin e vendvotimeve. Kjo ¢éshtje
mund t€ zgjidhet duke paraparé vendosjen e
zyrtaréve té zgjedhjeve jashté komunave té
tyre (NDI).

ku éshté regjistruar si votues. Eshté pikérisht solidariteti lokal né vende mé té vogla ku njohja dhe
aférsia kané mundésuar marréveshje pér keqpérdorim madje edhe pértej ndasive partiake.

Statusi: E refuzuar me dém serioz pér procesin zgjedhor.

Dislokimi i komisioneréve ka gené njé rekomandim kryesor i Institutit D4D pér parandalimin e
parregullsive zgjedhore mirépo kjo fatkeqésisht éshté refuzuar nga Komisioni parlamentar i cili pas
njé diskutimi sipérfagésor e refuzoi me arsyetimin té logjistikeés s€ véshtire.

Procesi

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve nhga Komisioni Parlamentar

T€ organizohen diskutime té gjera dhe
transparente duke pérfshiré subjektet politike
dhe shoqériné civile sa i pérket pérdorimit té
teknologjisé informative né procesin zgjedhor
(NDD).

Ka pasur diskutime pér pérdorimin e teknologjisé informative né disa faza té votimit, nga
identifikimi biometrik t€ votuesve, pér votim dhe pér numérim.

Identifikimi biometrik. Komisioni ka rekomanduar lexim biometrik pér identifikim té votuesve dhe
ka parashikuar qé programi té rregullohet né ményré qé té detektojé nése votuesi éshté i caktuar
pér vendvotimin specifik, né ményré qé mos té varet funksionimi nga lidhja e internetit. Pér shkak
té pasigurisé nése dic e tillé do té funksionojé si duhet, rekomandimi pérfundimtar né draft-ligj
mbeti qé té lihet edhe opsioni klasik si i mundshém. KQZ-sé i lihet né diskrecion qé té zgjedhé se
cilin sistem ta pérdor.

Votim. Disa projekte kané paraqitur opsione pér votim elektronik qé marrin parasysh edhe konditat
kosovare té mungesés sé rrymés apo probleme té€ ngjashme. Asnjé nga ta nuk éshté pranuar.

Statusi: E papérfunduar. Rekomandimet jané shqyrtuar, por gjasat qé ndonjé nga opsionet té
pérdoren jané minimale.

Ekspertét ndérkombétaré kané theksuar véshtirési dhe rezerva né zbatimin e kétij sistemi dhe
mund té jeté i domosdoshém ruajtja e njé sistemi rezervé tradicional, gjé qé sérish e hap sistemin
ndaj keqpérdorimeve.

Duhet té qartésohet neni 9o i Ligjit pér
zgjedhje té pérgjithshme pér dokumentet e
vlefshme té identifikimit (ENEMO)

Komisioni nuk ka gené né gjendje t€ vendos pérfundimisht pér pérdorimin vetém té dokumenteve
té Republikés sé Kosovés pér identifikim gjaté zgjedhjeve. Eshté kérkuar interpretimi i Zyrés Civile
Ndérkombétare ZCN-sé pér té shikuar se a do t€ mund té kufizohej votimi vetém me dokumente té
Republikés sé Kosovés.

Statusi: E papérfunduar

D4D e sheh kété ¢éshtje si té ndjeshme dhe mund té pérjashtojé shumé persona té zhvendosur nga
procesi i votimit né té cilin kané té drejté themelore qé parashihet me kushtetuté. Duhet t€ higet e
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drejta e votimit me dokumente té UNMIK-ut por té ruhet validiteti i kartelave té refugjatit dhe té
personave té zhvendosur.

Duhet konsideruar pérfundimin e praktikés sé
Votimi me Kusht (NDI)

Komisioni parlamentar ka rekomanduar gé té higet votimi me kusht dhe ky paraget lajm té mire.
Mirépo, ndryshimet qé jané propozuar pér riparimin e listés zgjedhore nuk japin besim gé adresat
dhe p-kodet né listé t€ votuesve do té pérmirésohen ndjeshém, gjé g€ mund té kthej€ votimin me
kusht si opsion i vetém pér t€ mos shkelur t€ drejtén e votés. Ménjanimi i opsionit té votimit me
kusht nga ligji éshté pozitiv sepse obligon MPB dhe KQZ qé té jené té sakté dhe té shpejté né
azhurnimin e adresave.

Statusi: E trajtuar né parim, por kérkon mobilizim shtesé.

Numeérimi

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve nga Komisioni Parlamentar

Numérimi i votave né lokacionet gendrore
p.sh né nivel zonal, mund t€ lehtésojé
numeérimin dhe té pérmirésojé vézhgimin e
numeérimit, por gjithashtu mund té krijojé
ndérlikime rreth mirémbajtjes sé€ integritetit té
materialeve gjaté transportit (NDI)

Rekomandimi pér numérimin e votave né gendra rajonale éshté dhéné nga Komisioni pér reformé
zgjedhore pikérisht me arsyetimin se ky numérim lehtéson mbikéqyrjen e numérimit. Duhet pasur
parasysh se numérimi né gendra t€ numeérimit rajonale shton edhe transportin e materialeve
zgjedhore qé krijon hapésiré shtesé pér keqpérdorime nése edhe ky transport nuk éshté i
monitoruar miré. Komisioni ka 1éné dy opsione, pér numérim né vendvotim dhe pér numérim té
centralizuar né disa gendra rajonale.

Statusi: E papérfunduar.

Eshté e qarté se ky diskutim nuk mund té pérfundohet pa pérfundimin e diskutimit pér zona
zgjedhore.

Pérdorimi i skaneréve pér fletévotime mund té
thjeshtésojé siguriné e numérimit dhe
gjithashtu mundéson verifikimin e tyre
(ENEMO)

Eshté propozuar pérdorimi i skaneréve pér numérim, vecanérisht nése centralizohet numérimi né
njé apo disa gendra rajonale. Kjo mundési éshté diskutuar dhe komisioni ka rekomanduar té
shqyrtohet pérdorimi i skaneréve, por ky rekomandim nuk éshté pérfshiré né amendamentet e
hartuara.

Statusi: E papérfunduar

Kjo céshtje duhet té diskutohet mé né detaje dhe pérdorimi i skaneréve té jeté pjesé e numeérimit né
zgjedhjet e ardhshme sepse njé gjé e tillé mund té rrisé besimin dhe transparencén né zgjedhje.
Nése shkohet me sistem té centralizuar, mund té shqyrtohen kamerat. Kostoja e skaneréve i bén qé
ky opsion té keté kuptim vetém né rast t€ numeérimit té centralizuar.
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Ankesat, Parashtresat dhe Sanksionet

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve nga Komisioni Parlamentar

Mundésia g€ KQZ-ja té keté kompetenca mbi
vendimet e PZAP-it mund té véshtirésojé
zgjidhjeve t€ papajtueshmeérive zgjedhore (EU
EEM)

Amendamentet e ligjit t€ ri shkojné né favor té pérmirésimit t€ késaj situate. Né té ardhmen
parashihet qé KQZ té zbatojé vendimet e PZAP-s€ pa diskutim.

Statusi: E trajtuar

Mund t€ merret né konsiderim zgjatja e
periudhés sé paraqitjes sé ankesave apo
parashtresave né afat prej 24 deri né 48 oré
(EU EEM, NDI)

Koha e pranimit té ankesave dhe parashtresave éshté rekomanduar g€ té zgjatet né€ 48 oré€, dhe
pritet t€ votohet si e tillé.

Statusi: E trajtuar

Té eliminohet ¢do mundési e ndéshkimit
kolektiv (EU EEM)

Komisioni parlamentar ka rekomanduar qé té higen dénimet kolektive pér subjektet politike kur
gjenden parregullsi dhe vandalizém gjaté fushatés zgjedhore. Dénimi kolektiv éshté ruajtur vetém
pér mos largim té posteréve. Pérkundér kundérshtimeve nga PZAP dhe nga Vetévendosja, ky
rekomandim ka kaluar.

Statusi: E trajtuar, por kjo paraget degradim té procesit zgjedhor né Kosove.

Kjo mund té shpie deri tek situata kur subjektet politike nuk do té kené mé asnjé dénim pér shkelje
né fushaté. Instituti D4D e vleréson se ky vendim paraqet degradim pasi qé subjektet politike nuk
do té béjné pérpjekje pér té dekurajuar simpatizantét e tyre pér té mos démtuar materialet
zgjedhore té partive tjera e madje mund t’i inkurajojné ata. Kjo vlen vecanérisht pér shkak se barra
e déshmisé vihet pér secilin individ gjé qé PZAP nuk do té keté resurse dhe mundési pér té hetuar.
Ngjashém si né ngjarje sportive ku klubet dénohen pér sjelljet e tifozéve, D4D preferon qé kéto
dénime t€ mbeten sepse pérndryshe mund té sjellé keqpérdorime dhe dhuné gjaté fushatés.

Legjislacioni duhet té udhézojé gjykatat dhe té
sigurojé se vendimet e tyre né kété drejtim
jané proporcionale me shkeljet e kryera, né
pajtim me kushtetutén dhe me kodin penal
(EU EEM)

Komisioni e ka anashkaluar térésisht kété piké duke mos dhéné asnjé rekomandim apo udhézim gé
gjykatat té sigurojné vendime né proporcion me shkeljet e kryera. Komisioni nuk éshté marré me
kété piké me arsyetimin se kjo do té ishte ndérhyrje né gjyqésor.

Statusi: E patrajtuar

Dubhet té kérkohet interpretim ligjor nése kéto sqarime duhet té€ pérfshihen né Ligjin e zgjedhjeve
apo té kérkohet ndérhyrje né Kodin penal pér udhézimet mé detale té€ métutjeshme. Mé
konkretisht, duhet t'i higet mundésia qé i ipet PZAP-it té€ ndalojé nga garimi njé kandidat pér shkak
té mospagesés sé gjobés nga PZAP.
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Ligji nuk pércakton sanksione pér subjektet
politike té cilat i paguajné gjobat me vonesé
(ENEMO)

Eshté rekomanduar gé té higet dénimi shtesé por té rritet kamata mujore pér shtaté pérqind (7%) té
dénimit bazé deri né€ kryerjen e pagesés pér ato subjekte gé nuk paguajné dénimet me kohé. Kamata
éshté pozitive por duhet pasur parasysh se kamata ka gené e paraparé me rregullat e OSBE-sé pér
zgjedhjet e méhershme dhe zakonisht éshté hequr apo zbutur pér shkak se pak subjekte e kané
paguar ate.

Statusi: E trajtuar pjesérisht

D4D insiston g€ dénimet té jené mé rigoroze dhe me afat t€ pagesés s€ shpejté pas pérfundimit té
zgjedhjeve.

Regjistrimi i partive dhe lista e votuesve

Komentet dhe sugjerimet

Vlerésimi i D4D-sé mbi adresimin e kétyre propozimeve hga Komisioni Parlamentar

Té konsiderohet hartimi i njé ligji t€ vecanté

pér regjistrimin dhe veprimin e subjekteve
politike dhe té kandidatéve (ENEMO)

KQZ administron shumicén e aspekteve té regjistrimit té partive politike dhe kandidatéve, dhe
deklarimet financiare té tyre. Si né praktikén e tanishme, Komisioni i 1€ KQZ-sé pérgjegjésiné pér
regjistrimin dhe certifikimin e subjekteve politike g€ konsiderohet konflikt i interesit pasi qé KQZ
éshté e pérbéré nga partité politike dhe gjithashtu regjistron partité e reja. Komisioni nuk e ka
shqyrtuar fare mundésiné pér hartimin e njé ligji t€ vecanté pér regjistrimin e partive politike.
Kosova akoma mbetet pa njé ligj pér partité politike g€ ndikon negativisht né infrastrukturén ligjore
pér zgjedhje.

Statusi: E patrajtuar

D4D konsideron se duhet té hartohet njé ligj i ri pér regjistrimin dhe funksionimin e partive
politike.

Periudha e Shérbimit t€ votuesve éshteé tejet e
shkurté (EU EEM)

Komisioni ka rekomanduar zgjatjen e shérbimit té€ votuesve né dy muaj mirépo kjo bie ndesh me
rekomandimet e Komisionit té€ Venedikut qé parasheh transparencé té listave gjaté gjithé kohés.
Vazhdimi gé kjo periudhé té jeté€ 2 muaj éshté pérparim modest krahasuar me mé herét por nuk
adreson praktikat ndérkombétare.

Statusi: E trajtuar pamjaftueshém

Duke marré parasysh problemet serioze qé Kosova ka me listé t€ votuesve, duhet té parashihet qé té
dhénat relevante nga regjistri civil t€ jené transparente gjaté gjithé kohés.
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Pérfundimet dhe sugjerimet

Mandati i komisionit pér reformé zgjedhore ka hyré n€ muajin e fundit dhe drafti i paré i ligjit
pritet t€ pérfundohet sé€ shpejti nga grupi draftues. Drafti trajton njé pjesé tejet t€ vogel té
problemeve gé kané pércjellé zgjedhjet kosovare. Komisioni nuk duhet té pérfundojé punén pa
adresuar shumicén e problemeve kryesore, dhe pa mbyllur zbrazétité ligjore pér manipulime.

D4D insiston qé komisioni té rishqyrtojé edhe njéheré rekomandimet dhe t€ sjellé vendime qé
mund té jené té véshtira por gé jané e vetmja shpresé pér té rikthyer besimin né zgjedhje.
Déshira pér té pérmbyllur punén me afat €shté e kuptueshme. Por tani g€ dihet se nuk do té keté
zgjedhje kété vjeshté, kjo kohé duhet té shfrytézohet maksimalisht pér reforma t€ miréfillta. Pas
vendimit pér zgjedhje té drejtpérdrejta pér President, Kosova rralléheré do té keté luksin e
viteve pa zgjedhje dhe kjo duhet té shfrytézohet pér reforma rrénjésore.

Opozita ka interes qé té parandalohen shkeljet dhe duhet té insistojé né vazhdimin e mandatit
pér reformé. Afati pér zgjedhjet e t€ pérgjithshme pér vjeshtén e vitit 2013 mund té ruhet vetém
nése kéto zgjedhje nuk ndodhin afér me ato lokale.

Vendimi pér c¢éshtjen e sistemit zgjedhor (zonat, pragun, listat) duhet té€ merret sa mé shpejte.
Tendenca pér mbylljen e listave paraqet degradim dhe duhet té luftohet. Ky vendim ndikon
drejtpérdrejté né rregullimin e procesit zgjedhor dhe vonesat tij véshtirésojné parandalimin e
keqpérdorimeve.

Duhet ndryshuar gasja sipérfagésore ndaj shkeljeve. Njé rishikimi i miréfillté duhet té pérfshijé
edhe Kodin penal. Legjislacioni duhet té obligojé gjykatat té trajtojné shkeljet zgjedhore me
prioritet dhe qé manipuluesit e votave té marrin dénimin e merituar né proporcion me shkeljet
dhe kjo mos ti lihet gjykatésit diskrecion i tepruar. Njé qasje e tillé sistematike duhet t€ krijojé
pajtueshmeéri dhe té rikthejé ndjenjén se zgjedhjet tona jané té vlefshme dhe se ato duhet ruajtur
nga keqpérdorimet.

Dubhet té shqyrtohet hartimi i njé Kodi gjithépérfshirés zgjedhor g€ i qaset reformés né ményreé
rrénjésore dhe siguron konsistencé. Duhet t'i iket arsyetimeve demagogjike se mungon vullneti
politik dhe se pérmbajtja e ligjit nuk con peshé. Duhet treguar pérkushtim qé ligji i ri té jeté
rigoroz dhe té zvogélojé vakuumin ligjor qé¢ mundéson shkeljet pa u dénuar.
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