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Shkurtesat

PGFP Pjesémarrja e grave né fuginé punétore
BPB Bruto Produkti Vendor

ASK Agjencia e Statistikave té Kosovés

PTP Pjesémarrja né tregun e punés

AFP Anketa e Fuqisé Punétore

NSh Ndérmarrje Shogérore

Mirénjohje

D4D falénderon Fondacionin Heinrich Boll pér pérkrahjen
né kété projekt kérkimor si pjesé e njé séré punimesh lidhur
me pengesat kryesore pér zhvillimin e Kosovés.
Falénderimet kryesore shkojné pér dy autoret si dhe
Rrezarta Delibashzaden — pér pérkushtimin qé e dhané pér
shkak té réndésisé sé temés. Punimi nuk do té ishte i sakté
né aspektin statistikor po té mos kishte gené gasja né bazén
e té dhénave té Anketés sé Fugisé Punétore (AFP) né Kosové
e mundésuar nga Agjencia e Statistikave té Kosovés si dhe
nuk do ta kishte shijen personale pa teté pjesémarréset e
fokus grupit té cilat né ményré té singerté i ndané mendimet
e tyre. Gjithashtu shprehim mirénjohje pér Rachel Smith
Govoni (konsulente e Bankés Botérore) pér mbéshtetjen
teknike me té dhénat e AFP-sé dhe pér Natalya Wallin pér
kérkimin e shkélgyeshém té rasteve té ndryshme té studimit.
Kontribut i ¢muar éshté dhéné edhe nga eksperté té
ndryshém si Valmira Rexhébeqgaj, Selim Thaci, Hajdar
Korbi, Mytaher Haskuka, Olivera Ceni, Berat Thagqi, Levent
Koro dhe Besa Shehu. Ky raport ka pérfituar edhe nga
komentet e thukéta dhe sugjerimet nga shumé diskutues né
takimin e té martés né D4D “Pérse katér té pestat e grave
nuk kérkojné puné? Sa shpejté do té mund té rritej
ekonomia e Kosovés né rast té shfrytézimit mé té miré té
kétij burimi té pashfrytézuar e mbajtur mé 25 néntor 2014.
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Parathénie

Vetém njé né dhjeté gra né Kosové éshté e punésuar, dhe njé
né dhjeté do té déshironte té gjente puné. Teté né dhjeté as
nuk jané té punésuara e as nuk kérkojné puné — ato jané
dekurajuar nga kjo pér shkak se tashmé jané té zéna duke u
kujdesuar pér fémijét dhe té moshuarit dhe pér shumé arsye
té tjera. Mungesa e transportit publik e bén té véshtiré qgé
graté nga zonat rurale té shkojné né vendin e tyre té punés,
mungesa e shkathtésive té kérkuara e béné gjetjen e punés
pothuajse té pamundshme pér to, derisa kultura patriarkale
né Kosové i heg nga lista shumé profesione si té
papérshtatshme pér graté. Remitencat gjithashtu mund ta
zvogeélojné gatishmériné pér pranimin e punéve me pagesé
té ulét. Pérvec 80% té grave joaktive, rreth 40% e burrave
jané gjithashtu joaktiv, ku gjithsej pérbéjné 60% té
personave né moshé madhore né Kosové gé jané té afté pér
puné. Me njé pérgindje aq té larté té popullatés gé nuk
kontribuon né aktivitetin formal ekonomik, nuk éshté cudi
gé Kosova e ka té véshtiré gé té z& hapin me shtetet fqinj.

Jemi fugimisht té bindur gé pabarazia gjinore nuk éshté
vetém céshtje e barazisé, por edhe faktori kryesor gé e
mbané Kosovén té paarsimuar dhe té pazhvilluar. Hendeku
gjinor né rezultatet e tregut té punés éshté shumé mé i larté
né Kosoveé se né rajon. Kéto dallime sugjerojné gé ekzistojné
faktoré té theksuar specifik pér gjininé né kété kontekst qé
luajné rol kyc né pérfshirjen e gruas né aktivitet ekonomik.
Si rezultat i késaj, niveli disproporcional i papunésisé te
gratt nuk mund té zgjidhet duke kérkuar rritje té
pérgjithshme té punésimit. Ndikim i madh né zhvillimin e
Kosovés mund té béhet vetém nése politikat e shénjestrojné
né ményreé specifike papunésiné e grave.

Ndérmarréset femra jané me siguri kategoria mé e
guximshme dhe inteligjente né vend. Shumicés sé grave gé
jané té suksesshme né biznes, pérvec gjetjes sé ményrés pér
té arritur tek pérfitimi, iu éshté dashur té tejkalojné shumé
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pengesa tjera — paragjykimet dhe dyshimet e familjes sé
tyre, shokéve e shogeve dhe ta fitojné besimin e klientéve té
biznesit.

Graté jané duke e subvencionuar né ményré efektive
ekonominé me mesatarisht 2-5 oré mé tepér té punés pa
pagesé né dité. Mirépo argumentet e deritashme pér barazi
nuk kané arritur € mobilizojné opinionin publik. Shpresojmé
gé ky punim té bindé lexuesit gé pérfshirja e grave éshté gjé
e miré jo vetém pér graté por edhe pér burrat, duke sjellé
zhvillimin aqg té nevojshém pér téré vendin.

Si pikénisje studimore, ky punim filloi duke kérkuar t& masé
deri né té cfaré shkalle do té rritej niveli i zhvillimit né
Kosové sikur gjysma e grave joaktive té kérkojné puné. Pér
shkak té mangésisé sé té dhénave, autoret e pané nuk arritén
gé té kené njé shifér egzakte se sa do té rritej BPV-ja nése do
té rritej pérgindja e grave né fuginé punétore. Edhe pse
mungon njé shifér e vetme, punimi paraget déshmi té
mjaftueshme pér efektet pozitive qé do té kishin efekt té
dukshém pér ekonominé kosovare.

Nése gjysma e grave gé nuk jané aktive (p.sh rreth 200,000)
do té hynin né tregun e punés, me supozimin teorik gé
gjysma e tyre do té punésoheshin, njé pérllogaritje e thjeshté
e tregon njé nivel té BPV-sé 30% mé té larté se shifra aktuale
e vitit 2013. Kjo pérllogaritje nuk pércjell metodologji
rigoroze dhe si e tillé bén tri supozime joreale: (a) qé
produktiviteti i grave gé hyjné né punésim do té ishte i njéjté
si mesatarja e personave té punésuar aktualisht, (b)
tejkalimin e problemeve té shumta strukturore dhe (c)
krijimin e 100,000 vendeve té reja té punés. Sidoqofté,
kalkulimi ilustron efektin masiv gé do té kishte pérfshirja e
mé shumé grave né aktivitet produktiv ekonomik do té
ndikonte né nivelin e té hyrave né shtet dhe standardin e
jetesés.

26 shkurt 2015

Leon Malazogu dhe Andreas Poltermann
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Pérmbledhje dhe rekomandime

Pérjashtimi i grave nga aktiviteti ekonomik del si pengesé
kryesore pér rritjen ekonomike. Pérfshirja mé e gjeré e grave
né fuqiné punétore aktive jo vetém qé do té ishte e miré pér
baraziné gjinor do té ishte edhe shtytje shumé e madhe pér
zhvillim. Pérfshirja e shumicés sé kétyre grave né fuginé
punétore aktive éshté interes ky¢ nacional né perspektivé
afatgjaté, ndonése do té ishte e padéshirueshme pér
autoritetet pasi gqé do ta rriste shkallén e papunésisé né
perspektivé afatshkurtér.

Né krahasim me shtetet tjera, shkalla e pérgjithshme e
pjesémarrjes né fuqiné punétore éshté dukshém me e ulét.
Cfaré éshté mé e réndésishme pér temén e kétij punimi,
hendeku gjinor éshté gati 40%, gé éshté pak pérmbi njé té
tretén né krahasim me até té burrave. Pér sa i pérket
krahasimit me burra, Kosova del me keq se Emiratet e
Bashkuara Arabe dhe Turgia.

Pjesémarrja e grave ndikohet nga njé séré tiparesh
individuale dhe familjare: mosha, arsimi, gjendja martesore,
té genit kryefamiljar/e, pérkatésia etnike, zona e banimit,
madhésia e ekonomisé familjare dhe nése anétarét tjeré té
familjes jané té punésuar. Mirépo, ekzistojné edhe faktoré
tjeré té jashtém tjeré nga ata individual/familjar gé ndikojné
né pjesémarrjen e grave né fuqginé punétore, si¢c éshté
ekzistimi dhe lloji i mundésive té punésimit, paga e
pritshme, ekzistimi i shérbimeve té pérballueshme té
kujdesit té fémijéve dhe vecanérisht né sektorin privat,
diskriminimi né tregun e punés (gé sé paku pjesérisht
ndérlidhet me lindjen e fémijéve dhe pushimin e lehonisé).
Gjetjet kryesore gé kané dalé nga ky raport mund té
pérmblidhen si né vijim:

- Déshmité nga shtetet tjera sugjerojné qé rritja e
pjesémarrijes sé grave né fuginé punétore kontribuon né
zhvillimin ekonomik;
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- Shumica dérmuese e grave joaktive né Kosové kané
shkollim té ulét apo té mesém. Graté e punésuara
kryesisht gjenden né sektorin publik, duke kérkuar
punésim mé té sigurt dhe afatgjaté;

- Pjesémarrja e grave né fuqiné punétore rritet me nivelin
e arritjes arsimore (sa mé e arsimuar geé té jeté gruaja, aq
mé shumé ka gjasa gé ajo té€ merr pjesé né tregun e
punés);

- Graté e martuara, té veja dhe té shkurorézuara ka mé
pak gjasa gé té marrin pjesé né fuqiné punétore né
krahasim me graté gé jané kryefamiljare;

- Tipare tjera urbane/rurale, rajonale/komunale ndikojné
né vendimin e grave pér té marré pjesé né tregun e
punés, té udhéhequr nga njé kombinim i ekzistimit té
mundésive té punésimit dhe infrastrukturés (pérfshiré
transportin dhe kujdesin e fémijéve);

- Graté gé jetojné né familje mé té médha kané gasje mé té
miré né mundési té punésimit;

- Faktorét kulturor me sa duket, luajné rol ky¢c né
shpjegimin e nivelit té ulét té pjesémarrjes né fuqginé
punétore me ndarje té dukshme profesionale,
lévizshméri té ulét, caktim té roleve gjinore, gjé gé e
mbané Kosovén shumé prapa té gjitha shteteve té saj
fqinjé.

- Né krahasim me burrat, graté kané mé shumeé gjasa gé té
jené punonjése se sa té vetépunésuara dhe kané mé
shumé gjasa gé té jené té punésuara né sektorin publik.

Rekomandime pér politika

Pjesémarrja e grave né fuqginé punétore né Kosové
shpjegohet nga njé larmi e tipareve demografike dhe socio-
ekonomike té grave dhe familjeve té tyre té cilat ky punim
synon t’i pérmirésojé pérmes njé séré rekomandimesh.
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- Zvogélimi i rezistencés sé punédhénésve pér
punésimin e grave duke e zvogéluar pushimin e
lehonisé pér graté dhe duke ofruar pushimin atéror;

- Trajnimi profesional (pérgendrimi né vlerat e larta té
shtuara si ndérmarrésia dhe grantet pér fillimin e
bizneseve) té pérshtatura pér graté;

-  Meé shumé investime pér arsimimin e grave, té
béhen ato mé té pérshtatshme pér punésim dhe té rritet
fugia e tyre pér té fituar, gé ka gjasa té rezultojé né role
mé té barabarta gjinore né familje dhe shogéri;

- Rritja e kujdesit ndaj fémijéve, pérfshiré rritjen e
numrit té institucioneve cilésore e té pérballueshme;

- Pérmirésimi i transportit publik (disponueshmeéria,
siguria, pérballueshméria dhe orari i punés), bén mé
shumé vende té punés té gasshme dhe rrit mundésing e
punésimit;

- Té ndikohen normat shoqérore né ményré qé mé
shumé vende té punés té jené té hapura pér
graté, si né rolin profesional ashtu edhe né punét qgé
kérkojné shkathtési té pakéta té cilat ekzistojné me
bollék por té cilat jané ekskluzivisht t¢ mbuluara nga
burrat, si p.sh. shérbimi népér restorante apo vozitja e
taksive.
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Hyrje

Té dhénat nga Anketa e Fuqisé Punétore nga viti 2013 dhe
2012 tregojné qé 79 dhe 82 pérqind (pérkatésisht) té grave
né moshén e punés né Kosové jané joaktive, p.sh. gé as nuk
punojné e as nuk jané né kérkim té punés. Pérkundér
shkallés sé larté dhe té vazhdueshme té grave joaktive, kjo
¢éshtje nuk éshté hetuar deri mé tani dhe ky punim synon gé
ta plotésojé kété boshlléek duke adresuar dy pyetjet e
hulumtimit si né vijim:
- Cfaré pércakton vendimin e grave pér té marré pjesé
né tregun e punés?
- Cili do té ishte efekti i rritjes sé pjesémarrijes sé grave
né fuginé punétore né Kosové?

Pjesa e paré e kétij punimi e shpjegon metodologjiné e
pérdorur pér shgyrtimin e literaturés pérkitazi me efektet gé
pjesémarrja e grave né fuginé punétore ka né rritjen
ekonomike. Pjesa vijuese e trason rrugén pér kété hulumtim
duke ofruar informata kontekstuale pér situatén e grave
kosovare né tregun e punés dhe até se si kjo krahasohet me
shtetet tjera né rajon dhe pértej. Né vazhdim punimi
shqgyrton shkaget e niveleve té uléta té pjesémarrjes sé grave
né fuginé punétore né Kosové né bazé té analizés sé té
dhénave cilésore dhe sasiore, pasuar nga njé diskutim pér
efektet e mundshme té rritjes sé nivelit té pjesémarrjes sé
grave né fuginé punétore né ekonomi.
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Metodologjia

Ky punim e shqgyrton literaturén relevante, analizon té
dhénat nga Anketa e fuqisé punétore, paraget gjetjet nga
diskutimi i grupit té fokusit dhe diskuton se si gjetjet e tij té
hershme jané pranuar nga ekspertét dhe audienca e
pérgjithshme. Punimi e shtjellon ndikimin e mundshém té
rrities sé pjesémarrjes sé fuqisé punétore né rritjen
ekonomike pérmes njé rishikimi té gjeré té kérkimit té
méparshém. Shqyrtimi éshté pérgendruar né studimet e
fundit empirike, me theks Kkryesor né ekonomité né
tranzicion. Eshté organizuar grup i fokusit pér té diskutuar
ndikimin e mundshém qé pjesémarrja e grave né fuginé
punétore e ka né rritjen ekonomike né kontekstin e Kosovés.

Eshté kérkuar edhe mendimi i ekspertéve duke e ditur qé
mungonin studimet e méparshme pér kété temé né Kosove,
si dhe té dhéna té rregullta kohore (té dhénat e BPV-sé jané
né dispozicion gé nga viti 2000, derisa té dhénat e AFP-sé
mungojné pér vitin 2010 dhe 2011). Konsultimet me
eksperté u pérgendruan né udhézimet pér politikat gé do té
mund ta rrisnin pjesémarrjen e grave né fuqiné punétore.

Mostra pér Anketén e Fuqgisé Punétore e vitit 2012 éshté
bazuar né regjistrimin e popullatés té vitit 2011. Té dhénat e
fundit lidhur me AFP-né né Kosové jané pérdorur pér té
krahasuar treguesit e tregut té punés ndérmjet Kosovés dhe
shteteve tjera, si dhe pér té analizuar tiparet e grave joaktive
dhe arsyet pér mosaktivizimin e tyre. Shqyrtimi i
pércaktuesve té pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore
pér Kosovén éshté ndérmarré duke e shfrytézuar bazén e té
dhénave té AFP-sé té vitit 2012 dhe duke u pérgendruar né
moshén e punés sé popullatés si¢ éshté pérkufizuar né AFP
(15-64). Pér lexuesit gé nuk kané njohuri rreth koncepteve
kyce té ekonomisé sé punés, lexojeni Shtojcén A ku i kemi
diskutuar pérkufizimet kryesore lidhur me AFP-né.

Pér té fituar njé pasqyré té garté té faktoréve gé i shtyjné
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graté né Kosoveé té dalin nga tregu i punés, éshté organizuar
njé diskutim me njé grup té fokusit. Grupi i fokusit pérbéhej
nga teté gra gé pérfagésonin njé grup té larmishém: p.sh. té
martuara, té pamartuara, néna, gra nga zonat rurale dhe
urbane, gra me mosha té ndryshme dhe arsimim té
ndryshém. Pjesémarréset né grupin e fokusit u identifikuan
duke e zbatuar metodologjiné e topit té borés né kuadér té
secilit grup té synuar. Pyetjet kryesore jané pérgatitur né
bazé té kérkimeve té méparshme dhe diskutimi ishte i hapur
pér cfarédo teme tjetér gé konsiderohej e réndésishme pér
pjesémarréset.

Eshté organizuar njé takim pér testimin e gjetjeve kryesore
pas paraqitjes sé draftit té paré té raportit. Pjesémarrésit né
kété takim ishin ekonomiste, aktiviste, hulumtuese dhe
eksperte té céshtjeve gjinore nga institucione geveritare,
institute t& ndryshme dhe organizata té shogérisé civile.
Komentet dhe sugjerimet e rishikuara gjaté takimit ishin
adresuar me kujdes dhe raporti ishte rishikuar né bazé té
tyre.
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Shqyrtimi i literaturés

Fugizimi ekonomik i grave, pérfshiré pjesémarrjen e tyre mé
té madhe né fuqiné punétore, njihet si ¢éshtje e réndésisé sé
vecanté pér rritje ekonomike.! Tabela e paraqitur mé poshté
paraget njé pérvijim té déshmive lidhur me marrédhénien
ndérmjet pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore dhe
rritjes ekonomike.

Pabarazia gjinore éshté qartazi ¢éshtje sistematike dhe
duhet té adresohet si pengesa kryesore pér zhvillim dhe
rritje gjithépérfshirése. Njé studim tjetér nga Banka
Botérore? tregon qé barazia gjinore, g€ e pérfshiné
akumulimin e arsimimit, shéndetésisé dhe aseteve dhe
pérdorimi i atyre t& mirave pér t'i shfrytézuar mundésité
ekonomike dhe pér gjenerimin e té hyrave, mund ta rrisé
efikasitetin ekonomik dhe rezultatet né tri ményra kryesore.
E para, hegja e barrierave qé parandalon graté nga gasja e
njéjté me burrat né arsim, mundési ekonomike dhe rezultate
produktive, mund té gjenerojé pérfitime té médha né
produktivitet. E dyta, pérmirésimi i statusit té grave ushqgen
shumeé rezultate tjera zhvillimore, pérfshiré ato pér fémijét e
tyre. E treta, té gjitha kéto ka gjasa té médha gé té rezultojné
né institucione dhe zgjidhje té politikave mé
gjithépérfshirése andaj edhe drejtim mé té miré té zhvillimit
pér shtetin.
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Autori dhe witi

Burimi i t& dh&nave

Shtetet

Variabla e
varur

Variabla e
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Masa e ndikimit

SHBA, Eurczonég,

Kontributi né

Puna pa pagesé

Njé pérgindje shtesé prej 20-60
pérqind e BPV-sE do t'i shtohe] né

OXFAM, 2014 1890-2005 _ . N rast se kontributi i fshehur i punés
laponi BPV pér graté f 2 ex -
pa pagesé Eshté njohur dhe
vlerésuar
Té dhénat e vitit 2010 dhe MNése shkalla e punésimit t& grave do
2012 nga “The Economist té ishte e nj&jté si ajo e punésimit té
Intelligence Unit” raportet pér burrave BPV-ja e SHBA-ve do t& rritej
mundésingé ekonomike t& Nivel i sht _ | me 9 pérqind, ajo e Eurozonés me 13
3 grave dhe té dhénat e vitit Puné pa pagesé e __I 5 _uaﬁl pérgind dhe e Japonisé me 16
Aguirre, 2012 128 shtete punésimit té
2010 dhe 2012 nga Forumi pér graté pérgind. N& 15 ekonomité kryesore
Ekonomik Botéror “Raportet grave né zhvillim, t& hyrat pér koké banori
Globale pér zbrazétirén do té rriteshin me 14 pérgind deri né
giinore” (TEé dhénat nga Viti i vitin 2020 dhe 20 pérqind deri né
fundit né dispozicion). vitin 2030.
Pariashtimi i Nése té gjitha graté do té
Cuberes dhe TEé hyrat pér raui nea fugia pérjashtoheshin nga fugia punétore,
Teignier, 2012 88 shtete pérvitine | koké banori g unitoreq t& hyrat pér koké banori do t& binin
fundit né P gati 40 pérqgind
ILO, 2002-2007, Té dhénat | dispozicion, dhe kjo Té hyrat e pérgjithshme prej 27
nga té gjithé sektorét pérfshiné si shtetet e PEriashtimi i pérgind do t& humbin né Lindjen e
Cuberes dhe zhvilluara ashtu TE hyrat Erias I:” I Mesme dhe Afrikén e Veriut, humbje
Teignier, 2012 edhe ato né zhvillim gjithsej grave m_‘_": uqia prej 23 pérgind né Azingé Jugore, dhe
punétore

humbje prej aférsisht 15 pérgind né
pjesén tjetér té botés
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Autori dhe viti

Burimi i t& dhé&nave

Shtetet

Variabla e
varur

Variabla e pavarur

Masa e ndikimit

Esteve-Volart

Gjithsej té

Rritja e raportit gra
me burra né numrin

10 pérgind né raportin gra-burra né&
numrin e pérgjithshém té punétoréve do

koké banori

fuging punétore

1961-1991 16 shtete Indiane | ardhurat pér . . . L B L .
2004 koké banori e pérgjithshé&m t& | té rriste t& ardhurat e pérgjithshme pér
punétoréve koké& banori me 8 pérgind
Zvogélimi i Zvogélimi i zbrazétirés gjinore né
Lawson, 2008 1997-2006 Shtetet BRIC Rritja e BPV-s& | zbrazétirés gjinore punésim do ta ngriste rritjen e BPV-s&
né punésim me 0.8%
Té ardhurat pér Zvogellml i Zvlc.:g-élimi ifbr?Zétir.i.éS gjinore ni.é.
Lawson, 2008 1997-2006 Shtetet BRIC kok& banori zbrazétirés gjinore punésim do t'i rriste t& ardhurat pér
né punésim koké& banori me 10 %
Nése shkalla e punésimit té gruas né
Shkalla e punésimit boté&n e zh\l.lrilluar d:: te rritej pér té q-ené
Lawson, 2008 1997 - 2006 Shtetet BRIC BPV & prave e barabartg me até t& burrave, BPV-ja e
g pérgjithshme do t& mund té rritej me
12% mesatarisht
Nése zbrazétira gjinore ngushtohet 50
grgind pér 10 vite dh = 50
Zbrazétira gjinore: ,F,jer_ql:; ?e;ﬂ _‘: tet' © pr’cll.pr:l;:ﬁet B
Lawson, 2008 1997 - 2006 Shtetet BRIC | Rritja e BPV-s&| pjesémarrjang | P dnc PertUvitetfjera, perfitimet ne
L . té ardhura nga rritja e BPV-sé do té
fuginé punétore i . _ . .
ishte 1.5% né& Turgi dhe Egjipt, 1% né
Indi, Iran, Meksik&, Nigeri dhe Pakistan
Zbrazéti . . Do té rritej me 10% dhe 13% né
Té ardhurat pér r-azen ira gglnolrle. krahasim me rastin bazé né Indi; 5% né
Lawson, 2008 1997 - 2006 Shtetet BRIC pjesémarrja né

Brazil; 20% mé e larté né Egjipt dhe
Turgi

Njé grafikon krahasues (shih fagen tjetér) éshté publikuar sé fundmi nga Fondi Monetar Ndérkombétar.
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Humbjet né BPV si rezultat i zbrazétirave ekonomike gjinore né shtete té caktuara (paragitur
si pérgindje e BPV)3
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Nga pérdorimi i té dhénave nga gjashtémbédhjeté shtete me
té hyra té larta pérgjaté periudhés 1890 deri 2005, éshté
vérejtur gé njéri studim né ményré empirike e ka shqgyrtuar
ndikimin e rritjes ekonomike né pjesémarrjen e grave né
fuginé punétore (PGFP).# Gjetjet e fituara tregojné raport
relevant statistikor me kthim té larté, ndérmjet pjesémarrijes
sé grave né fuginé punétore dhe BPV-sé pér koké banori. Kjo
nénkupton gé né fazat e hershme té zhvillimit ekonomik,
rritja fillimisht e ulé pjesémarrjen e grave né tregun (formal)
té punés, dhe vetém mé voné asocohet me punésim mé té
larté té grave. Sipas Boserupit,® kjo éshté pér shkak té gasjes
mé té miré né arsim dhe teknologjive té reja té cilat i heqgin
graté nga fugia punétore gjaté fazés sé hershme té zhvillimit
ekonomik. Me vazhdimin e zhvillimit, graté fitojné qgasje né
arsim dhe teknologji dhe pjesémarrja e tyre né fuginé
punétore rritet. Déshmité pér marrédhéniet e formés-U
mbéshteten edhe nga studimi hulumtues® i cili i shfrytézon
té dhénat e ILO-s nga 134 shtete nga vitet 1950, 1960, 1970
dhe 1980.

Njé studim i mévonshém’ raporton gé graté né ményré
efektive e subvencionojné ekonominé me mesatarisht 2-5
oré té punés shtesé pa pagesé né dité mé shumé se burrat
dhe vlera monetare e punés pa pagesé té kujdesit éshté
vlerésuar té jeté nga 10% deri pérmbi 50% té BPV-sé.
Studimi konkludon gé njé shtesé tjetér prej 20-60% té BPV-
sé do té shtohej nése kontributi i fshehur i punés pa pagesé
do té njihej dhe vlerésohej. pér mé tepér sikur shkalla e
punés me pagesé té grave té ishte e njéjté me até té burrave,
BPV-ja né SHBA do té rritej me 9%, né Eurozoné me 13%
dhe Japoni me 16%. Ndikimi né shtetet né zhvillim éshté
vlerésuar né 14% deri né vitin 2020 dhe 20% deri né vitin
2030. Njé studim i ngjashém nga Aguire et al. (2012) ka
vlerésuar gé rritja e punésimit té grave né nivelin e burrave
do té mund té kishte ndikim té drejtpérdrejté né BPV me 5%
né Shtetet e Bashkuara, 9% né Japoni, 12% né Emiratet e
Bashkuara Arabe dhe 34% né Egjipt. Pér mé tepér, studimi
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thekson gé ndikimi ka gjasa gé té nénvlerésohet pasi gé
graté kané mé shumé gjasa se burrat gé té investojné pjesé
té médha té té ardhurave né arsimimin e fémijéve te tyre, gjé
gé né periudhé afatgjaté e ushgen edhe mé tutje rritjen
ekonomike. Hulumtimi né shtete individuale edhe mé tepér
i mbéshteté kéto gjetje. Njé gjetje tjetér éshté gé kostoja e
diskriminimit gjinor éshté substanciale andaj duhet té jeté
brengé gendrore né ¢farédo politike nanometrike gé e ka si
synim rritjen e té ardhurave pér koké banori pér periudhé
afatgjaté.8 Cavalcanti dhe Tavares kané gjetur gé 50% e
rritjes né zbrazétirén gjinore né paga shpie né zvogélim té té
ardhurave pér koké banori deri né cerekun e té ardhurave
fillestare. Interpretimi pér kété marrédhénie éshté shpjeguar
me dy arsye Kryesore: Zvogélimi i drejtpérdrejté i
pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore dhe efekti i
drejtpérdrejté pérmes rritjes sé fertilitetit.

Né pérdorimin e té dhénave té pérbashkéta nga
gjashtémbédhjeté shtete indiane pérgjaté periudhés 1961-
1991, gjejmé déshmi gé rritja prej 10% né raportin gra-burra
nga numri i pérgjithshém i punétoréve do ti rrisé té
ardhurat pér koké banori me 8%.° Me pérdorimin e modelit
té rritjes afatgjaté té zhvilluar pér shtetet BRIC, Lawson e
shikon ndikimin ekonomik té pjesémarrjes mé té madhe té
grave né fuqginé punétore gjaté dy dekadave té ardhshme.1©
Duke filluar me zbrazétirén aktuale gjinore né shkallén e
pjesémarrjes né fuginé punétore, ajo supozon gé zbrazétira
gjinore né secilin shtet do té pérgjysmohet gjaté dekadés sé
ardhshme (2008-2017) dhe pastaj prapé do té pérgjysmohet
pérgjaté viteve 2018-2027, duke e mbajtur shkallén e
pjesémarrjes sé burrave né nivel konstant. Gjaté késaj
periudhe 20 vjecare, nése e krahasojmé até me parashikimin
e pabarazisé gjinore té pandryshuar, pérfitimet graduale né
rritjen mesatare vjetore té shkallés sé BPV-sé do té mund té
ishin aférsisht 1.5% né Turqi dhe Egjipt, dhe diku 1% né
Indi, Iran, Meksiké, Nigeri dhe Pakistan. Edhe Kina, ku
pabarazia gjinore éshté e ulét, do t€ mund té shihte rritje
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graduale prej 0.3% né rritjen vjetore té BPV-sé. Efektet do té
shiheshin edhe né rritje mé té madhe né té ardhurat pér
koké banori. Né Indi, té ardhurat pér koké banori do té
mund té ishin 10% mé té larta se sa né skenarin e marré si
bazé deri né vitin 2020, dhe 13% mé té larta se sa rasti i
marré si bazé deri né vitin 2030. Né Brazil, pérmirésimi do
té mund té ishte rreth 5% deri né vitin 2020.

Si pérmbledhje, déshmité ekzistuese e mbéshtesin hipotezén
gé barazia e pérmirésuar gjinore dhe né kontekst té kétij
kérkimi, rritja e pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore
kontribuon né rritje mé té madhe ekonomike. Madhésia e
ndikimit éshté e ndryshme dhe kjo éshté edhe e pritshme
duke i pasur para sysh situatat e ndryshme né secilin shtet
dhe konjukturat e ndryshme institucionale dhe sociale té
pranishme né secilin shtet.

Graté kosovare né tregun e punés

Sipas té dhénave nga Anketa e fundit e fugisé punétore
(AFP), nga viti 2013, vetém njé né pesé gra té moshés sé
punés né Kosové ka marré pjesé né tregun e punés (p.sh. gé
ose jané té punésuara ose kérkojné puné aktivisht), derisa
pjesa tjetér jané joaktive (p.sh. nuk jané té punésuara dhe
nuk kérkojné puné aktivisht). Nga kjo del se shkalla e
aktivizimit té grave né Kosové éshté aférsisht njé e treta e
burrave té moshés sé punés (né vitin 2013 ishte 60%). Graté
té cilat jané né tregun e punés kané mé shumé gjasa té jené
duke kérkuar puné vazhdimisht. Si konkluzion, hendeku
gjinor éshté shumé i larté — vetém 13% e grave t& moshés sé
punés jané té punésuara, né krahasim me 44% té burrave té
moshés sé punés (té krahasuar né diagramin mé poshté).
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Struktura e popullatés sé moshés sé punés sipas
gjinisé, AFP 2013. Burimi: ASK 2014

Gra 8% | 13%

Burra 44%

M Joaktive Papunésuara Punésuara

Déshmité mé larté zbulojné ngecje té€ dukshme gjinore né té
gjithé treguesit kyg té tregut té punés né Kosové, si rezultat i
sé cilave graté pérbéjné njé pjesé té madhe té fuqisé
punétore té pashfrytézuar. Grafikoni mé poshté paraget
shkallén e joaktivitetit té burrave dhe grave né krahasim me
vendet tjera.

Sé pari té arrihen shtetet e varfra

Situata e grave né tregun e punés né Kosové dhe dallimet
gjinore té paragitura mé larté, dalin edhe mé té habitshme
kur té krahasohen me shtetet tjera. Ngecja gjinore éshté
pothuajse 40%, gé éshté sa njé e treta e asaj té burrave. Sa i
pérket raportit me burrat, Kosova rangohet edhe me keq se
Emiratet e Bashkuara Arabe dhe Turgia (ndonése dallimi né
pérgindje éshté pak mé i larté atje me zbrazétiré 45% dhe
44% pérkatésisht). Performuesit mé té dobét né Evropé —
Magedonia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Shqipéria (me
dallime prej 27, 25 dhe 22 piké té pérqgindjes, pérkatésisht) —
géndrojné mjafté mé miré se sa Kosova.
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Shkalla e PFP dhe zbrazétira gjinore né Kosové dhe shtete tjera. Burimi: AFP, 2013 (ASK, 2014)
dhe WDI (2014):2

21



Mospérfshirja e grave né treg té punés éshté pengesé kryesore pér zhvillimin e vendit

Segregacioni profesional

Pérvec dallimeve né nivelet/shkallét e punésimit, dallimet
gjinore ekzistojné edhe pér sa i pérket tipareve té punésimit.
Né krahasim me burrat, graté kané mé shumé gjasa gé té
jené punonjése se sa té vetépunésuara dhe kané mé shumé
gjasa gé té jené té punésuara né sektorin publik. Shifra mé
poshté i paraget pérgindjet e punésimit sipas llojit té
punédhénésit si pér burrat ashtu edhe pér graté.

Pérqindja e punésimit né bazé té llojit té punésimit,
sipas té gjinisé

Burra 66% 26%

Gra 78% 13%

Punonjés 1 | vetépunésuar me punonjés B Punétor familjar pa pagesé
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Pérqindja e punésimit né bazé té llojit té
punédhénésit, sipas gjinis€é Burimi ASK: AFP 2012
(ASK 2013)12

Burra 41%

Gra 562

Qeveri, sektor privat, ushtri NSH B Kompani private  Tjera

Ekzistojné dallime edhe pér sa i pérket sektorit té punésimit.
Punét e mbuluara nga graté jané mé tepér té pérgendruara
né arsim, shéndetési dhe aktivitete té punés sociale dhe
tregti, gé pérbéjné gjithsej 50% té punésimit té pérgjithshém
té kétij grupi (21%, 17% dhe 13%, pérkatésisht). Punésimi i
burrave né anén tjetér, éshté mé i shpérndaré né té gjithé
sektorét. Pérvec tregtisé dhe arsimit, qé jané sektorét
kryesor pér punésimin e grave dhe burrave (me 13% dhe 7%,
pérkatésisht), sektori i prodhimtarisé dhe ndértimtarisé
éshté punédhénési kryesor i burrave Kosovar (me 16% dhe
12%, pérkatésisht). Njé véshtrim i thjeshté apo leximi i
kérkimeve té punés, zbulon gé kamarierat dhe vozitésit jané
gati gjithmoné burra, derisa kujdesi pér té moshuarit apo
fémijét, apo shérbimet e pastrimit jané rezervuar pér graté.

Si pérfundim, ekzistojné dallime té dukshme gjinore si pér
kah madhésia ashtu edhe tiparet e punésimit ndérmjet
burrave dhe grave. Pjesa né vijim i shqyrton shkaget prapa
kétyre dallimeve.
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Cfaré i mban graté né shtépi?

Pjesét mé sipér e kané ilustruar pjesémarrjen e ulét té grave
né tregun e punés, né krahasim me rajonin dhe pértej, si dhe
né krahasim me burrat. Derisa shkalla e ulét e pjesémarrijes
sé grave né fuginé punétore né Kosové mund t’i atribuohet,
se paku pjesérisht, situatés sé pérgjithshme té tregut té
punés, mundésité e kufizuara té punésimit si té vetme nuk
mund ta shpjegojné zbrazétirén masive gjinore gé e kemi
véné re. Kjo pjesé e punimit hulumton arsyet e
mosaktivizimit té grave. Pjesa e mbetur e késaj pjese paraget
njé analizé té té dhénave sasiore dhe cilésore nga (1) arsyet e
vetéraportuara pér mosaktivizim né AFP-né e vitit 2012, (2)
diskutimi i grupit té fokusit me graté gé nuk jané aktive né
aspektin ekonomik té organizuar pér géllim té kétij raporti,
(3) véshtrimi i tipareve té grave aktive pérballé atyre joaktive
né Kosové, dhe (4) Analiza e regresionit té pércaktuesve té
AFP-sé né bazé té té dhénave kuantitative nga AFP e vitit
2012.

Dallimet ndérmjet grave aktive dhe joaktive

Ekzistojné disa tipare té qarta té cilat i tregojné arsyet prapa
mosaktivizimit. Arsimimi luan rol mé té madh né
pjesémarrjen e grave né fuginé punétore mé tepér se até té
burrave, p.sh. ekzistojné dallime té dukshme né shkallén e
pjesémarrjes ndérmjet grave me niveleve té ndryshme té
arsimit. Graté gé e kané pérfunduar arsimin terciar kané dy
heré mé shumé gjasa gé té marrin pjesé né tregun e punés
né krahasim me ato gé e kané kryer arsimin e mesém si
nivelin mé té larté té arsimit, derisa ato gé e kané kryer
arsimin e mesém kané pesé heré mé shumé gjasa qé té
marrin pjesé né tregun e punés né krahasim me ato gé e
kané té kryer vetém arsimin fillor. Ky rezultat éshté né
pérputhje me pritshmériné teorike: graté e arsimuara
gézojné mé shumeé gjasa dhe mundési mé té mira punésimi,
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andaj edhe kané motivim mé té madh pér té kérkuar puné.i4
Njé gjé interesante éshté gé té diplomuarit né shkollat e
mesme profesionale kané mé shumé gjasa gé té marrin pjesé
né tregun e punés se sa té diplomuarit né shkollat tjera, gjé
gé ndoshta reflekton (relativisht) mé shumé mundési
punésimi pér kété grup.

Aktiviteti ekonomik né bazé té nivelit té arsimit,
sipas gjinisé (Burimi: Llogaritjet e bazuara né AFP 2012).

Graté e shkurorézuara kané shumé mé shumé gjasa gé té
marrin pjesé né tregun e punés né krahasim me graté tjera
(figura mé poshté). Njé shpjegim i mundshém éshté gé graté
vetushqgyese kané kosto mé té larté té jetesés, vecanérisht
nése kané fémijé.1> Njé faktor tjetér mund té jeté presioni mé
i ulét gé vie nga familja e gjeré gé nuk e dekurajojné
punésimin e tyre. “Faktori nevojé” me sa duket gjithashtu
éshté konfirmuar me gjasa mé té médha te graté gé jané
kryefamiljare qé ato té jené aktive né aspektin ekonomik,
megjithése ky rezultat duhet té merret me rezerva pasi gé
pérgindja e grave kryefamiljare né mostér éshté shumé e
ulét pér té gené né gjendje gé té nxirren rezultate
konkluzive.
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Aktiviteti ekonomik né bazé té statusit martesor
dhe efekti i “kryefamiljarit”. Burimi: llogaritjet e
bazuara né AFP 2012.

Té Té Pamartuara Té& martuara Té veja Graté Graté gé nuk
shkurorézuara kryefamiljare jané
kryefamiljare

Ekziston dallim i dukshém né shkallén e pjesémarrjes né
fuginé punétore sipas zonés sé banimit. Graté gé jetojné né
zonat urbane kané dy heré mé shumé gjasa pér té gené
ekonomikisht aktive né krahasim me ato gé jetojné né zonat
rurale (26% dhe 13% pérkatésisht). Ekzistojné edhe dallime
té dukshme rajonale: Prishtina ka nivel dukshém mé té larté
té pjesémarrjes (37%), derisa Prizreni dhe Gjakova e kané
nivelet mé té ulétal® (figura mé poshté). Derisa dallimi
ndérmjet zonave rurale dhe urbane me shumé gjasé
shpjegohet nga kombinimi i faktoréve — p.sh. infrastruktura
mé e miré (pérfshiré infrastrukturén e transportit dhe
institucionet e kujdesit té fémijéve) dhe faktorét kulturor —
nuk ka gjasa gé po té njéjtit faktoré té kené ndikuar né
dallimet e médha rajonale. Kjo e fundit me mé shumé gjasé
shpjegohet me mundési té ndryshme té punésimit gé
ekzistojné né zona té ndryshme. 1’
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Pjesémarrja né fuqiné punétore sipas rajonit.

Burimi: llogaritjet e bazuara né AFP 2012.
Gjakova
Prizren
Gjilan
Mitrovica
Ferizaj
Peja

Prishtina

Si konkluzion i faktoréve kulturor, me sa duket ekziston njé
korrelacion me dallimet etnike, duke pasur parasysh
dallimet e vogla ndérmjet grave shqiptare dhe joshgiptare!®
(18% dhe 21%, pérkatésisht) pér sa i pérket pjesémarrjes né
fuginé punétore.

Nga perspektiva e politikave, éshté me réndési gé té
hulumtohet nése ndihmé sociale ndikon né pjesémarrjen né
fuginé punétore duke e zvogéluar motivin pér té kérkuar
puné. Dallimi duket té jeté i vogél né terme absolute, ku
pérfitueset e ndihmés sociale kané deri diku mé shumé gjasa
gé té marrin pjesé né tregun e punés né krahasim me ato gé
nuk pérfitojné nga ndihma sociale (14% dhe 18%,
pérkatésisht). Kjo ¢éshtje &shté analizuar mé tutje né pjesén
e mbetur té késaj pjese.

Analizat fillestare té té dhénave pérshkruese nga AFP té
paragitura né kété pjesé té punimit zbulojné qé graté
joaktive dhe ato aktive dallojné mé sé shumti pér sa i pérket
arsimimit, gjendjes martesore dhe zonés sé banimit. Kéto
rezultate nxisin analiza mé rigoroze té pércaktuesve té
pjesémarrijes né fuqiné punétore.
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Arsyet e vetéraportuara pér mosaktivizim

Sipas té dhénave nga AFP e vitit 2012, ekzistojné dallime té
dukshme te arsyet e vetéraportuara pér mosaktivizim
ndérmjet grave dhe burrave né Kosové. Dallimi mé i
habitshém né kété aspekt éshté dallimi ndérmjet pérgindjes
sé burrave dhe grave té cilét kané raportuar gé kané
pérgjegjési  té  pérkujdesjes apo pérgjegjési tjera
personale/familjare si arsye pér mosaktivizim (figura mé
poshté). Té dhénat e zbulojné gé vetém 0.1% té burrave
joaktiv kané raportuar gé kjo éshté pér shkak se duhet té
kujdesen pér fémijét apo té rriturit me aftési té kufizuara
dhe 4% pér shkak té pérgjegjésive tjera familjare. Pérgindjet
respektive jané shumé heré mé té larta té rastin e grave, me
9.5% dhe 18.7%, pérkatésisht gé nénkupton se graté jané
shumé mé té angazhuara né kujdesin dhe pérgjegjésité tjera
familjare.

Dallimet gjinore né mosaktivizim pér shkak té
pérgjegjésive personale apo familjare né Kosové
dhe BE. Burimi: AFP 2012 (ASK 2013)

Grafikoni mé larté tregon gé as BE-ja nuk éshté imune ndaj
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dallimeve té shénuara gjinore né pérgindjen e individéve
joaktiv Q& raportojné té jené joaktiv pér shkak té
pérgjegjésive personale apo familjare (rreth 10% e grave té
moshés 25-54 né krahasim me 0.6% té burrave).20

Mirépo, né rastin e BE-sé, kjo pérgindje éshté shumé mé e
ulét né krahasim me Kosovén — gjithashtu e kuptueshme
duke e pasur para sysh pérgindjen e pérgjithshme té
mosaktivizimit. PEér mé tepér ekzistojné dallime té dukshme
ndérmjet shteteve individuale né Evropé. Pérgindja e grave
té moshés 25-54 gé jané joaktive pér shkak té pérgjegjésive
personale apo familjare éshté e papérfillshme (mé pak se
5%) né shtete si Norvegjia, Danimarka dhe Suedia, kurse
éshté e konsiderueshme né shtetet si Turgia, Malta,
Magedonia (rreth 50%, 30% dhe 25%, pérkatésisht)z,
ndonése Kosova ngec shumé prapa edhe atyre shteteve qgé
jané té fundit né Evropé. Dallimet gjinore né tregun e punés
né Kosove té sgaruara mé larté, me sa duket japin déshmi té
forté qé normat sociale, e né veganti rolet e stereotizuara
gjinore, jané faktori kryesor qé i parandalojné graté
Kosovare pér t'iu bashkuar tregut té punés. Déshmité pér
efektet e normave sociale jané gjetur edhe né diskutimet e
grupit té fokusit, té paragitura né vijim.

Diskutimi i grupit té fokusit me graté joaktive, e ka shtjelluar
kryesisht efektin e normave sociale dhe faktoréve tjeré gé
jané té natyrés mé kualitative. Té gjitha pjesémarréset né
grupet e fokusit do té ishin té gatshme pér té punuar, por
asnjéra nuk ishin aktive né kérkim té punés, gjé gé e
konfirmon shkallén e larté té mosaktivizimit té fituar nga
AFP-ja. Shumica e pjesémarréseve asnjéheré nuk kishin
kérkuar puné. Shpjegimet pér mosaktivizim ishin té
ndryshme dhe pérfshinin pérgjegjésité familjare, arsyet gé
ndérlidhen me shéndetin, mungesén e informatave pér
vendet e lira té punés, dekurajimin pas pérpjekjeve té
déshtuara pér gjetjen e punés, mungesén e punéve né zonat
e aférta, moshén, etj. Shumica e grave nuk ishin regjistruar
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né zyrat publike té punésimit dhe as qé ishin né dijeni pér
shérbimet gé ofrohen nga kéto zyra.

Pjesémarréset ndjeheshin qé graté té cilat jetojné né zonat
rurale kané mé shumé gjasa pér té pasur barriera né
kérkimin e punésimit, vecanérisht nése jetojné né shtépi me
shumé anétaré té familjes sé gjeré (p.sh. ekonomité familjare
gé kané mé shumé se njé gelizé familjare). Sa mé e madhe
gé té jeté ekonomia familjare, ag mé e madhe éshté barra
mbi graté dhe si rrjedhim ag mé té uléta jané gjasat gé ato té
punésohen (kjo céshtje éshté shtjelluar edhe mé tutje né
pjesén vijuese té punimit).

Diskriminimi éshté pérmendur si njé brengé pér punésimin
e gruas né sektorin privat. Dy pjesémarrése (nga teté
gjithsej) té cilat Kishin aplikuar pér puné shumé heré,
theksuan gé sektori privat heziton té punésojé graté pér
shkak té pushimit té lehonisé dhe mungesés sé fleksibilitetit.
Ekzistimi dhe pérballueshméria e kujdesit té fémijéve
gjithashtu u cituan si faktoré té réndésishém né vendimin e
grave pér té marré pjesé né tregun e punés, veganérisht nése
nuk ka kopshte té fémijéve né aférsi té vendit ku ato
banojné. Mirépo, edhe né rastet ku ekzistonin kopshte té
fémijéve, ato konsideroheshin si té papérballueshme nga
graté té cilat nuk kishin arsim té larté dhe kishin potencial té
ulét té fitimit té té ardhurave.

Pér sa i pérket llojit té punés gé ato do ta bénin, graté mé té
arsimuara thané gé do té déshironin té kishin puné
profesionale né fushén e tyre té ekspertizés, derisa graté gé e
kishin pérfunduar shkollén fillore kishin tendenca gé ta
citonin pastrimin dhe kujdesin e fémijéve. Paga minimale e
pranueshme pér shumicén e grave né grupin e fokusit ishte
150 Euro neto, pas heqgjes sé shpenzimeve té transportit.
Nga diskutimi u bé evidente qé sa mé i larté gé té jeté
standardi i jetesés né ekonominé familjare, ag mé e larté
ishte paga gé kérkohej, p.sh. paga minimale pér té cilén njé
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person do té ishte i gatshém qé té punonte. Pér graté rurale,
angazhimi né bujgési pér mbijetesé nuk paraget barrieré gé
ato té punésohen pasi gé bujgésia nuk éshté aktivitet me
orar té ploté dhe mund té béhet né kombinim me njé puné
tjetér.

Ndonése asnjéra nga pjesémarréset né grupin e fokusit nuk
ishte né ndihmé sociale, ato theksuan gé pranimi i ndihmés
sociale nuk do té ishte faktor gé do té ndikonte né vendimin
e tyre pér té marré pjesé né tregun e punés, pasi é pagesat e
ndihmés sociale jané shumé té uléta (jané diskutuar né nén-
pjesén né vijim).

Profili i pjesémarrjes: analizé regresi

Pas paragqitjes sé statistikave pérshkruese dhe déshmive
kualitative té arsyeve pér mosaktivizim né pjesén e paré té
késaj pjese, analizé mé rigoroze kuantitative e pércaktuesve
té pjesémarrjes sé grave né fuginé punétore né Kosové né
bazé té té dhénave té AFP-sé éshté paragitur mé poshté. Kjo
tabelé éshté thjeshtésuar pér interes té pérgjithshém, derisa
shtojca B paraget mé shumé informata rreth modelit Probit
dhe matjet e sakta té ndikimit.

Pércaktuesit e pjesémarrjes s€ grave né fuqiné
punétore

Mosha Pozitiv
Mosha né katroré Negativ
Martuar Negativ
E vejé/shkurorézuar Negativ
Joshqiptare Pozitiv
Kryefamiljare Pozitiv
E paarsimuar Negativ
Arsim fillor Negativ
Arsim té mesém Negativ
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Zoné rurale Negativ
Gjakové Negativ

Gjilan Negativ
Mitrovicé Jo-domethénés
Pejé Pozitiv

Prizren Negativ

Ferizaj Jo-domethénés
Ndihmeé sociale Jo-domethénés
Numri i fémijéve nén moshén 5 Jo-domethénés
Numri i anétaréve té punésuar né

familje Pozitiv
Madhésia e ekonomisé familjare Negativ

Numri i t&é moshuarve (65+) Negativ
Institucione pér kujdesin e

fémijéve Pozitiv

Rezultati i analizés sé paraqitur mé larté sugjeron gé graté
mé té arsimuara kané mé shume gjasa gé té marrin pjesé né
tregun e punés. Graté gé e kané vetém arsim fillor kané mé
pak gjasa gé té marrin pjesé né fuginé punétore (me 34%) né
krahasim me graté me arsim terciar. Kjo gjetje éshté e
pritshme pasi gé sa mé shumé gé graté té kané fuqi té fitimit
té té ardhurave, géndrimi né shtépi i kétyre grave iu kushton
me mundési té humbura.??

Eshté gjetur qé pjesémarrja e grave né tregun e punés rritet
deri né moshén 40, pas cilés moshé fillon té bie. Déshmi nga
shtetet tjera gjithashtu sugjerojné gé ekziston mosha e pikut,
gé shpjegohet me tendencén e grave gé pérkohésisht ta 1éné
tregun e punés gjaté kohés sa i kané fémijét.22 Né rastin e
Kosovés, kjo moshé e pikut mund té nxitet pjesérisht edhe
nga mundésité e pakta pér punésim pér graté e késaj moshe:
pasi gé graté ta arrijné njé moshe té caktuar — vecanérisht
nése nuk kané pasur ndonjé pérvojé té punés — béhet edhe
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mé e véshtiré pér to qé té gjejné puné, andaj edhe
dekurajohen dhe ndalojné sé kérkuari puné. Statistikat
pérshkruese nga AFP sugjerojné gé pjesémarrja né fuginé
punétore bie nga 21.9% pér graté e moshés 40-44 né vetém
10.4% pér graté e moshés 55-59.

Né krahasim me graté begare, graté e martuara dhe ato té
veja kané mé pak gjasa pér té gené té angazhuara aktivisht
né tregun e punés, me 10% dhe 5.5%, pérkatésisht. Kjo gjetje
me gjasa shpjegohet nga barra mé e madhe gé dy grupet e
fundit e bartin pér sa i pérket kujdesit té fémijéve dhe
mirémbajtjes sé shtépisé. Graté gé jané kryefamiljare éshté
gjetur gé kané mé shumé gjasa pér té€ gené pjesé e fuqisé
punétore me 6.3% se sa ato gé nuk jané. Ky dallim me gjasa
shpjegohet me barrén mé té madhe financiare gé graté
kryefamiljare duhet ta bartin, andaj edhe shérben si nxitje e
fugishme pér té kérkuar puné.

Graté nga ekonomi té médha familjare kané mé pak gjasa
pér té marré pjesé né tregun e punés. Pasja e njé anétari
shtesé né ekonomi familjare e zvogélon mundésiné gé gruaja
té jeté ekonomikisht aktive me 1.2% - qé me gjasé
shpjegohet me barrén shtesé né shtépi pér té rinjté dhe té
hyrat mé té médha gé familja e madhe mund t’i gjenerojé.?*

Njé gjé gé éshté né pérputhje me gjetjet nga diskutimet e
grupit té fokusit éshté gé disponueshméria dhe kostoja e
kujdesit té féemijéve éshté gjetur gé ndikojné né vendimin e
grave pér té hyré né tregun e punés. Graté té cilat jetojné né
komuna gé kané mé shumé institucione publike? té kujdesit
té fémijéve, kané mé shumé gjasa gé té marrin pjesé né
tregun e punés.2s

Dallimet rajonale dhe urbane/rurale gé jané raportuar né
statistikat pérshkruese, jané konfirmuar me rezultatet
regresive. Graté nga Gjakova, Gjilani dhe Prizreni kané
dukshém mé pak gjasa gé té jené ekonomikisht aktive me
7%, 3.4% dhe 3.4% pérkatésisht, né krahasim me graté nga
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Prishtina, té cilat tejkalohen nga Peja (9.5%). Kéto dallime
rajonale kané gjasa gé t’i reflektojné kushtet shumé té
ndryshme té tregut té punés, p.sh. niveli dhe cilésia e
mundésive té punésimit né dispozicion.

Rezultatet sugjerojné gé graté té cilat jetojné né zonat rurale
kané mé pak gjasa qé té marrin pjesé né tregun e punés né
krahasim me graté gé jetojné né zonat urbane. Dallimi prej
12.3% mund té shpjegohet me njé kombinim té dallimeve né
(transport) infrastrukturé, mundési punésimi dhe faktoré
kulturoré. Déshmi tjera gé jané né pérputhje me faktorét
kulturor gé e shtyjné pjesémarrjen e grave né fuginé
punétore vijné nga krahasimi etnik ku graté joshgiptare
(p.sh. té komunitetit serb, turk, rom, egjiptian goran ashkali
etj.) kané mé shumé gjasa gé té marrin pjesé né tregun e
punés se sa graté shqiptare (me rreth 5.6%).

Graté me mé shumé té aférm té punésuar &shté gjetur qgé
kané mé shumé gjasa gé té jené aktive né tregun e punés.
Pasja e njé anétari t€ punésuar né ekonominé familjare e
rrité probabilitetin gé gruaja té jeté ekonomikisht aktive me
rreth 6%. Duke pasur parasysh madhésiné e vogél té shtetit
dhe natyrén klienteliste (dhe nepotiste) té praktikave té
punésimit, graté me mé shumé anétaré té punésuar té
familjes mund té kené informata mé té sakta dhe mé té
shumta lidhur me mundésité aktuale dhe té ardhshme té
punésimit.

Rezultatet nuk sugjerojné gé pranimi i ndihmés sociale e
zvogélon motivin e njé individi pér té kérkuar puné. Ky
rezultat éshté ndoshta edhe i pritshém duke gené se kriteret
pér té hyré né skemé jané strikte dhe niveli i ndihmés gé
pranohet éshté i ulét dhe nuk éshté e zakonshme @é
pérfituesit té punojné né tregun joformal dhe té mbesin né
kété skemé.

Analiza e ilustruar né kété pjesé sugjeron gé pjesémarrija e
grave ndikohet nga njé séré tiparesh individuale dhe
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familjare: mosha, arsimimi, gjendja martesore, té genit
kryefamiljar, pérkatésia etnike, zona e banimit, madhésia e
familjes dhe nése ka anétaré tjeré té punésuar té familjes.
Mirépo, ekzistojné edhe faktoré tjeré té jashtém pér
individin/ekonominé familjare gé ndikojné né pjesémarrjen
e grave né fuginé punétore, si prania dhe lloji i mundésive té
punésimit, paga e pritshme, ekzistimi i shérbimeve té
pérballueshme té kujdesit té fémijéve, dhe vecanérisht né
sektorin privat, diskriminimi né tregun e punés (gé sé paku
pjesérisht ndérlidhet me lindjen e fémijéve dhe pushimin e
lehonisé).

Efekti i mundshém né rritjen ekonomike?

Shqyrtimi i literaturés ka treguar gé rritja e pjesémarrjes sé
grave né fuginé punétore éshté ndérlidhur me rritje mé té
madhe ekonomike né shtetet tjera, dhe statistikat e
paragitura kané treguar gé ekziston masé e madhe e fuqisé
sé pashfrytézuar punétore né Kosové. Shifra mé poshté
paraget strukturén e fugisé sé pashfrytézuar punétore né
Kosové (p.sh. joaktiv apo té papunésuar) sipas gjinisé dhe
statusit né tregun e punés. Graté pérbéjné 61% (521,398 nga
853,265) té individéve té pashfrytézuar né dispozicion té
moshés sé punés (joaktiv apo té papunésuar). Grupi i grave
joaktive éshté dy heré mé i madh se ai i burrave joaktiv, gati

48,887 pér njé té tretén mé i madh se
95,942 grupi aktual i individéve té
punésuar (338,364 né vitin
2013), dhe mé shumé se tri heré
mé i madh se grupi i individéve
aktualisht  aktiv por té
papunésuar.

Grupi i fuqisé sé
pashfrytézuar punétore
sipas gjinisé, 2013. Burimi:
Gra Burra AFP 2013 (ASK, 2014)77

N Joaktive Papunésuara
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Arritja e shkallés sé pjesémarrjes sé grave né fuqiné
punétore gé éshté sa mesatarja e shteteve evropiane né
tranzicion?® (48.8%) do té pérkthehej me 166,130 gra shtesé
né tregun e punés né Kosové, p.sh 50% e personave
aktualisht té punésuar. Pérfitimet e aktivizimit té kétij grupi
potencial té fugisé sé pashfrytézuar punétore do té ishin té
shuméfishta:

- Pérfshirja e késaj fugie té pashfrytézuar punétore né
aktivitete ekonomike do té kontribuonte né BPV-né e
shtetit, pa e rritur medoemos nivelin e
produktivitetit, si¢c shihet nga pérvoja e shteteve
tjera.

- Edhe veté aktivizimi i njé pjese té grupit joaktiv té
grave — edhe pa i punésuar ato menjéheré — do té
sjellté dobi né até gé do té bénte presion né tregun e
punés dhe do t'i zvogélonte pagat né treg. Né anén
tjetér Kkjo mund té rrisé gatishmériné e
firmave/ekonomive familjare pér té punésuar mé
shumé punétoré dhe do ta rrisé konkurrencén né
rajon (gjé qé edhe mé tutje do té kontribuojé né
rritjen e punésimit).

- Mund té keté efekt té shuméfishimit né aktivizimin e
grave. Pra, né rast se mé shumé gra (relativisht mé
pak té kualifikuara) do té punésoheshin né fushat si
shérbimet shtépiake apo kujdesit té fémijéve, kjo do
t'u mundésonte grave tjera (relativisht mé shumé té
kualifikuara) gé té punojné jashté shtépisé, duke e
rritur késhtu efikasitetin e ndarjes sé punés né téré
ekonominé.

Pérve¢ arsyeve té mosaktivizimit té grave né tregun e punés
gé jané analizuar né masé té madhe mé larté né kété punim,
rritja e pjesémarrjes sé grave né fuqginé punétore kérkon
njohuri té nivelit té shkathtésive té grave joaktive. Véshtrimi
i strukturés sé grave joaktive né Kosové zbulon gé gati dy té
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tretat e kétyre grave e kané pérfunduar vetém arsimin fillor,
derisa njé cerek tjetér e kané kryer arsimin e mesém (figura
mé poshté). Kjo strukturé sugjeron gé shumé grave joaktive
mund t’'iu mungojé niveli i nevojshém dhe lloji i shkathtésive
gé do t'ua mundésonte atyre punésimin, andaj edhe do té
mund té pérfitonin nga arsimimi (i métutjeshém) pérkatés
gé ndérlidhet me tregun apo trajnimi profesional.

Arsimimi i grave joaktive. Burimi: Llogaritjet né bazé té
AFP 2012

B Parsimuara

m Fillore

B Mesme gjimnaz
Mesme profesionale

Terciar

Cfarédo pérpjekje pér ta rritur aktivizimin/punésimin e
grave pér periudhé afatshkurtér duhet ta merr para sysh
numrin e vendeve té punés gé ka gjasa té krijohen pérmes
¢cfarédo intervenimi pérmes politikave, si dhe strukturén
gjinore té individéve gé kané gjasa té punésohen. Pra,
sektorét gé kérkojné puné intensive dhe ata gé kané
tendenca pér té punésuar mé shumé gra — p.sh. bujgésia,
procesimi i ushgimit dhe industria e tekstilit — mund té
shénjestrohen nése vecanérisht kérkohet punésimi i gruas.

Statistikat e paragitura mé herét né punim kané treguar gé,
né krahasim me burrat, graté né Kosové jané mé tepér té
pérgendruara né sektorin publik. Duke e pasur parasysh gé
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mund té pritet rritje e dukshme e vendeve té punés né té
ardhmen né sektorin privat, 8shté e réndésisé sé vecanté gé
té inkurajohet pérfshirja e grave né sektorin privat. Kjo
mund té béhet pérmes disa masave pér politika (paraqitja e
pushimit atéror) dhe ofrimi i programeve trajnuese té
ndérmarrésisé (dhe granteve pér fillim té bizneseve) té
pérshtatura pér graté.

Njé aspekt tjetér i problemit té pjesémarrjes sé grave né
fuginé punétore qé duhet ta kemi parasysh éshté gé
gatishméria e grave pér té marré pjesé né tregun e punés
duket té jeté mé e ulét se ajo e burrave pér shkak se kéto té
parat jané (pothuajse ekskluzivisht) pérgjegjése pér kujdesin
e fémijéve dhe punét e shtépisé.?® Pérmirésimi i gasjes né
kujdes té fémijéve té cilésisé sé larté dhe té pérballueshém
éshté i nevojshém pér ti ¢rrénjosur dallimet gjinore né
pjesémarrjen né fuqiné punétore ndonése nuk éshté i
mjaftueshém si masé e vetme e politikave. Kjo mund té
arrihet vetém pérmes kombinimit té kétyre intervenimeve té
politikave me ndryshime afatgjata té€ normave kulturore.
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Shtojca A: Pérkufizimet kryesore té
Pjesémarrjes né Fuqiné Punétore

1. Popullata e moshés sé punés: pérbéhet nga persona
té moshés 15-64 vjec.

2. Fuqia punétore pérbéhet nga ata gé jané té punésuar
dhe ata gé jané té papunésuar, sipas pérkufizimeve strikte té
paragitura mé poshté. Personat joaktiv nuk konsiderohen si
pjesé e fugisé punétore.

2.1 Té punésuar: Personat e moshés 15-64 vje¢ té cilét
gjaté javés sé referuar kané kryer ndonjé puné me pagesé
apo méditje, pérfitim apo pérfitim familjar, né para té
gatshme apo né natyré apo kané gené pérkohésisht né
pushim nga puna e tyre.

2.2 Té papunésuar: Personat e moshés 15-64 vjec té cilét
gjaté javés referuese kané gené: pa puné, pra gé nuk jané té
punésuar me pagesé apo té vetépunésuar; dhe aktualisht né
dispozicion pér puné, apo qé kané gené né dispozicion pér
punésim me pagesé apo vetépunésim brenda dy javéve; dhe
gé jané né kérkim té punés, pra qé kané ndérmarré hapa
specifik gjaté katér javéve té méparshme pér té gjetur puné
me pagesé apo vetépunésim.

3. Joaktiv: Personat e moshés 15-64 gé as nuk jané as té
punésuar e as té papunésuar gjaté periudhés referuese.
Eshté pjesa e popullatés sé moshés sé punés né shtet gé nuk
jané as té punésuar e as té papunésuar. Kur té mblidhen sé
bashku pjesa joaktive dhe pjesémarrja né fuginé punétore e
pérbéjné 100 pérgindéshin.

3.1 Punétorét e dekurajuar jané persona té papuné gé
aktualisht jané né dispozicion pér puné por gé i jané
dorézuar dhe nuk kérkojné mé puné sepse besojné gé nuk
mund té gjejné puné. Ata jané té pérfshiré né kategoriné e
personave joaktiv.
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4. Raporti i popullatés me punésimin, gjithashtu i njohur si
shkalla e punésimit, éshté pjesa e popullatés sé moshés
Sé punés né shtet gé éshté e punésuar.

5. Shkalla e papunésisé éshté pjesa e fugisé punétore gé
nuk éshté e punésuar. Eshté fugia punétore gé shérben si
bazé pér kété tregues, e jo popullata e moshés sé punés.
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Shtojca B: Modeli Probit dhe Rezultatet

Duke e marr para sysh literaturén e méparshme dhe
informatat specifike pér tregun e punés né Kosové té nxjerra
nga AFP-ja dhe grupin e fokusit me graté joaktive, Modeli
Probit éshté specifikuar pér té analizuar gjasat e kushtézuara
té grave gqé marrin pjesé né tregun e punés, gé e kontrollon
njé gamé té tipareve individuale, shtépiake dhe té zonés sé
banimit. Kjo analizé e pjesémarrjes né fuginé punétore
shfrytézon té dhéna nga AFP e vitit 2012. Nén-mostra gé
éshté me interes pér kété studim, pérbéhet nga gra té
moshés sé punés pra 15-64 vje¢. Kjo nén-mostér pérbehet
nga 18,472 gra.

Variabla e varur né kété analizé éshté variabél kategorike qé
e tregon pjesémarrjen né fuqginé punétore (p.sh. gé graté ose
jané duke punuar ose jané duke kérkuar puné aktivisht).
Rezultatet e paragitura i referohen efekteve mesatare té
secilés variabél, derisa i kontrollojné efektet e té gjithé
faktoréve tjeré gé jané té pérfshiré né model. Pér shembull,
efekti i té genit i/e martuar i referohet efektit té martesés né
pjesémarrjen e grave né fuginé punétore me té njéjtat tipare
(mosha e njéjté, arsimimi i njéjté, etnia, zona e banimit etj.).
Tabela mé poshté i paraget pérkufizimet e variablés té
pérdorura pér géllim té késaj analize.

Pérkufizimet e variablés

Variabla e varur (DV)

Treguesi i PFP (DV =1 nése éshté i/e punésuar apo
papunésuar dhe éshté né kérkim té punés = aktiv, O

pérndryshe =joaktiv
Variablat sqaruese
Madhésia e ekonomisé familjare

Mosha (né vite)
Mosha ne katroré
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Arsimimi (té paarsimuar dhe me arsimim té larté si kategori e
referimit)

Gjendja martesore (DV, i/e pamartuar=1; i/e martuar, i/e
vejé=0)

Etnia (DV, joshqgiptar = O, pérndryshe 1)

Numri i anétaréve té punésuar té ekonomisé familjare
Numri i fémijéve nén moshén 5 vjeg

Numri i fémijéve nén moshén 18 vjec

Numri i anétaréve té moshuar né familje

Rural/urban —(rural=1, O urban)

Té paarsimuarit né nivel rajonal (Kategoria e referimit =
Prishtina)

Ndihma sociale (=1 né rast se njé grua jeton né njé ekonomi
familjare gé pranon ndihmé sociale; pérndryshe 0)
Kryefamiljar (1 nése gruaja éshté kryefamiljare; pérndryshe
0

N)umri i institucioneve publike té kujdesit té fémijéve pér
1000 fémijé nén moshén 5 vjeg.

Rezultatet Probit

Variablat

sqgaruese

Mosha 0.036 | *** | 20.82 | 0.000 3.6

Mosha né katroré | 0.0005 | *** | -20.37 | 0.000 0.0

Martuar (DV) -0.100 | *** | -9.43| 0.000 | -10.0

E -0.055 | *** | -3.49 | 0.000 -5.5




Sa kushton patriarkati?

vejé/shkurorézuar

(DV)

Joshqgipétare (DV) | 0.056 | *** 4.01| 0.000 5.6
Kryefamiljare

(DV) 0.063 | * 1.75 | 0.081 6.3
Paarsimim (DV) -0.125 | *** | -28.53 | 0.000 -12.5
Arsim fillor (DV) -0.338 | *** | -24.88 | 0.000 | -33.8
Arsim i mesém

(DV) -0.123 | *** | -16.87 | 0.000 -12.3
Zoné rurale (DV) -0.011 | * -1.66 | 0.096 -1.1
Gjakové (DV) -0.070 | *** | -10.5| 0.000 -7.0
Gjilan (DV) -0.034 | *** | -3.82 | 0.000 -3.4
Mitrovicé (DV) 0.011 0.92| 0.356 1.1
Pejé (DV) 0.095 | *** 6.76 | 0.000 9.5
Prizren (DV) -0.034 | *** -3.71 | 0.000 -3.4
Ferizaj (DV) 0.003 0.23 | 0.822 0.3
Ndihmé  sociale

(DV) 0.007 0.25| 0.806 0.7
Numri i fémijéve | -0.006 -1.39 | 0.166 -0.6
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nén moshén 5

Numri i anétaréve
té punésuar té
ekonomisé

familjare

0.061

**%k

22.46

0.000

6.1

Madhésia e
ekonomisé

familjare

-0.012

**%k

-10.02

0.000

-1.2

Numri i té

moshuarve (65+)

-0.002

-1.01

0.310

Institucione té
kujdesit té

fémijéve

0.012

1.63

0.103

1.2

* dy/dx éshté pér

ngaOnél

ndryshimin diskret té variablés treguese

DV: Variablat

treguese
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