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Réndésia e grupeve té interesit

Hyrje

Né botén moderne, shogatat me anétarési jané duke u béré
¢do heré e mé té réndésishme. Duke u rritur né madheési,
geverité béhen mé té shképutura nga qytetarét e tyre, gjé qé
zyrtaréve ua bén meé té véshtiré qé t'u pérgjigjen nevojave té
qytetaréve. Qytetarét shpesh e kané té véshtiré navigimin
népér strukturat e gjéra qeveritare me qéllim té€ lobimit
efektiv pér ndryshime qé prekin jetét e tyre. OJQ-t€ dhe
grupet e posa¢me té interesit posedojné ekspertizén e duhur
pér té hapur geverité ndaj qytetaréve té tyre. Shoqéria civile e
plotéson kété boshllék duke i mobilizuar qytetarét népér
grupe mé té médha té cilat udhéhigen nga pérfagésues
profesionalé. Kéta individé kané njohuri praktike se si té
depértojné népér shtresa té€ geverisé né meényre me efektive
se sa qé do té bénte njé person i vetém. Ata u ofrojné
personave té grumbulluar rreth tyre njé format
gjithépérfshirés dhe koherent té qasjes ndaj qgeveris€, por
edhe veprojné vet si uré mes qytetarit dhe geverisé. Pér mé
tepér, teksa ¢éshtjet e shtjelluara nga geveria béhen c¢do heré
e mé komplekse, ata duhet t€ ndihmohen nga eksperté té
politikave té cilét i késhillojné mbi ményrén mé té€ miré té
veprimit né situata té caktuara. Kéto organizata jané pérplot
individé qé kané ekspertizé né fushén e tyre, g¢ mund té
késhillojné liderét mbi ndikimin praktik té vendimeve té
caktuara politike. Pér individé té cilét déshirojné té krijojné
grupe té anétarésise, éshté me réndeési té kuptohet se cfaré e
bén njé organizaté mé té suksesshme né té kérkuarit e
ndryshimeve se sa tjetrén. Kjo analizé kritike mund tiu
ndihmojé né vendosjen se cilat metoda duhet adaptuar dhe
cilat jo, nése déshironi té arrini sukses si organizat'é né emer
té anétarésisé. Duke pasur kété parasysh ky punim paraqet
disa grupe anétarésie gé veprojné népér rrethana té
ndryshme, si dhe analizén mbi até se ¢faré i ka béré kéto
grupe qé té jené prosperuese dhe ku géndron sekreti i suksesit
té tyre.
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Pér fat té keq, né Kosové akoma nuk ka kulturé té anétarésisé
né shogériné civile, pér deri sa interesat e grupeve té vogla
dhe mé miré té organizuara sundojné interesin publik.
Késhtu, Instituti Demokraci pér zhvillim (D4D) i mbéshtetur
nga Qendra Ndérkombétare Olof Palme (OPIC) ka ndérmarré
njé nismeé pér té nxitur themelimin e shoqatave me anétarési,
dhe pér té iu ndihmuar atyre pér té depértuar tek
vendimmarrésit me géllim té mbrojtjes sé interesit publik.

Qéllimi i késaj nisme éshté pérkrahja e shoqatave me
anétarési qé kané pér synim mbrojtjen e interesit publik qé
ato té jené sa mé konkurruese dhe té ndikojné né
vendimmarrje po aq apo mé shumé sesa grupet qé shérbejné
interesat e ngushta. Shoqatat duhet té hartojné programe dhe
platforma duke pérfshiré sa mé shumé anétaré né keté
drejtim pér té béré interesat e tyre sa mé térhegése tek
pérfagésuesit politik.

Duke u bazuar né praktikén e demokracive té zhvilluara, pjesa
e paré e punimit shtjellon rolin e grupeve té interesit, llojet e
tyre, si té fugizohen gé té€ béhen mé efektive, si dhe kufizimet
dhe ndikimi i grupeve te interesit. Vlen té theksohet se n€ disa
raste, kemi béré shkurtime, qé mos té keté pérséritje té disa
praktikave mé t€ mira.

Pjesa e dyté sjell€ tri raste studimore. Rasti i paré studimor
diskuton Shoqatén e Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit (STIKK) dhe ményrat si ka arritur avokim té
suksesshém. Rasti i dyté éshté Shoqata e Bletaréve “Poleni” e
cila me aktivitetet e saj ka arritur té rrisé prodhimtariné dhe
shitjen e produkteve té tyre. Fushata e Koalicionit Antiduhan
(KAD) tek Ministria e Shéndetésisé dhe deputetét e Kuvendit
té Kosoveés, pérmes sé cilés éshté arritur gé t€ ndalohet pirja
e duhanit né hapésira publike dhe ekspozimin e duhanit né
vendet e shitjes.

Rastet n€ pjesén e treté, ndonése té nxjerra nga vendet tjera,
kané interesa té ngjashém me kosovarét dhe jané té fokusuara
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né realizimin e ndryshimeve ligjore, fuqizimin e
implementimit té ligjeve té miratuara, apo né luftimin e mos
angazhimit té trupave geveritare né rastet kur trupat né fjalé
bartnin fuqiné juridike pér té béré ndryshime.

Projekti pér zhvillimin e komuniteteve né Cikago €shté rast
konkret i arritjes sé suksesit pa pasur anétarési t€ madhe né
krah. Shembulli i dyté €shté nga njé organizaté irlandeze,
Conradh na Gaeilge, lévizje kulturore g€ demonstron lobimin
né nivel shtetéror dhe mbishtetéror dhe né fund shpjegohet
rasti i organizatés mé t€ madhe ombrellé, Lobi i Grave té
Evropés, dhe ménya e saj e lobimit me géllim té ngritjes sé
cilésisé sé jetésés sé grave né nivel té BE-sé.

Né fund, né ményre qé t€ iu lehtésojmé edhe mé tej shoqatave
me anétarési pérpjekjet pér adresimin e problemeve, Instituti
D4D ka pérgatitur njé listé me emrat e deputetéve té
tanishém dhe t€ legjislaturave té kaluara, q€ shérbejné si pika
kontaktuese pér shoqatat gé t'i drejtohen personave té duhur
né fusha té caktuara. Listén né fjalé mund t’a shkarkoni kétu.


http://d4d-ks.org/assets/2015-08-26-Harta-e-Partive-Politike-2015.pdf
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Hulumtime

1.1 Roliigrupeve té interesit
1.2 Cfaré e bén njé grup interesi té fugishem?

1.3 Cfaré i bén grupet e interesit té suksesshme?
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1.1 Roli i grupeve té interesit
Nga R. Allen Hays. Material i pérkthyer dhe i shkurtuar.2

Grupet e interesit jan€ njé mekanizém i réndésishém pérmes
s€ cilit qytetarét e Shteteve t€ Bashkuara i njoftojné zyrtarét e
zgjedhur pér idet€, nevojat dhe géndrimet e tyre. Qytetarét,
shumé shpesh mund té€ gjejné njé grup interesi qé prezanton
problemin e tyre, pavarésisht se sa specifik mund té jeté ai.
Udhéheqésit e shoqatave vullnetare amerikane, shpalosin
shumeéllojshmériné e arsyeve pse qytetarét mund té
bashkohen pér njé céshtje. Botimi “Enciklopedia e shogatave”
nga Gale Research, konsiderohet si njé nga listat mé
gjithépérfshirése. Prej kétyre grupeve, jo t€ gjitha jané aktive
né politiké, por shumica prej tyre mundohen té kené ndikim
né politikat publike.

Si struktura formale, ashtu edhe traditat jo formale té
politikave amerikane, mundésojné hapésiré té frytshme pér
grupet e interesit. Njé vecori e sistemit amerikan gé rrit
ndikimin e grupeve té interesit éshté dobésia relative e partive
politike t¢ SHBA-ve g€ frenohet pjesérisht nga ndarja e
fuqive, deri té degét ekzekutive dhe ligjvénése.

NE€ njé sistem parlamentar, si¢ éshté Britania e Madhe, ku
géndrimi i kryeministrit né zyré varet nga pérkrahja e
shumicés né parlament, partité pérpigen té kené kontroll té
mjaftueshém mbi ligjvénésit dhe, si pasojé, mbi bérjen e
politikave. Pérkundér késaj, zgjedhjet presidenciale dhe ato
parlamentare t€é SHBA-ve, politikisht jané dy ngjarje té
ndryshme, edhe kur mbahen né té njéjtén kohé. Cdo ligjvénés
duhet t€ krijoj€ njé koalicion fitimtar n€ shtetin apo rajonin e
tij/saj, dhe ky lloj i koalicionit éshté mjaft i ndryshém prej
koalicionit té shumicés, qé e krijon kandidati i suksesshém
presidencial.

Déshmi e qarté e késaj éshté fakti qé parlamenti dhe
presidenca kané gené nén kontrollin e partive opozitare
shumicén e kohés, qysh prej Luftés s€ Dyté Botérore. Si


http://www.ait.org.tw/infousa/zhtw/DOCS/Demopaper/dmpaper9.html
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pasojé, edhe Partia Demokratike dhe ajo Republikane jané
njéjté té kufizuara né pérkrahjen ndaj pozités sé kryetarit té
partisé sé tyre, apo platformés zgjedhore té partisé sé tyre.
Mungesa e besnikérisé sé partisé rrit ndikimin e grupeve té
interesit, gjaté zgjedhjeve, kur pérkrahja e tyre financiare
mund té jeté kritike, por edhe pas zgjedhjeve, kur grupet qé
kané mbéshtetur kandidatin fitimtar béhen ngushtésisht té
pérfshira né politik-bérje.

Vecoria e dyté e sistemit gé nxit grupet e interesit €shté
decentralizimi i fuqisé politike né shtete dhe vende,
decentralizim g€ njihet si sistem federal, ose federalizim.
Shoqgatat e qytetaréve shpesh nisin né nivel shtetéror dhe
lokal, duke u ndérthurur mé voné né organizata kombétare.
Decentralizimi, pra, nxité njé shuméllojshméri mé té€ madhe
té grupeve té€ interesit. Pastaj, dobéson sistemin e partive,
pasi qé llojshméria sociale dhe ekonomike e 50 shteteve
pérbén véshtirési pér disiplinén strikte té partive.

Pér mé tepér, njé drejtési e pavarur dhe e fugishme né
sistemin amerikan e fugizon ndikimin e grupeve t€ interesit.
Gjykatat e SHBA-ve shpesh vendosin pér c¢éshtje, té cilat né
vendet tjera demokratike do té€ géndronin nén kontrollin e
ligjvénésve ose burokracisé. Késhtu, grupet e interesit mund
té shfrytézojné procedura gjyqgésore pér t'i arritur géllimet e
politikave gé nuk mund t'i pérmbushin pérmes veprimeve
legjislative. Pér shembull, né fillim té viteve 1950, Shoqata
Kombétare pér Pérparimin e Njerézve me Ngjyré (NAACP)
krijoi té carat e para né ndarjen racore amerikane, vite
pérpara se parlamenti i dominuar nga jugorét té jeté i
gatshém teé veprojé.

NEé fund, tradita amerikane e lirisé€ pothuaj té pakufizuar t€ té
shprehurit, shtypit dhe bashkimit nénkupton se pothuajse
¢do kéndvéshtrim i shprehur nga njé grup interesi,
pavarésisht se sa radikal mund té jet€, mund té thuhet
publikisht. Rritja e centralizimit t€ medias qysh prej Luftés sé
Dyté Botérore, e ka béré mé t€ pamundshme t’i dégjohet zéri
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grupeve me piképamje anésore. Sidoqofté, ky trend i
centralizimit pjesérisht éshté neutralizuar nga qasja e hapur
g€ i jepet grupeve né internet. Si térési, shprehja e liré dhe
tradita e shtypit té liré né SHBA, qé ofrojné mundési té
shumta pér té publikuar problemet shoqérore dhe té
parashtrojné qéndrime né politikat publike, nxisin formimin
e grupeve.

Universi i grupeve té interesit

Para vitit 1970, libri i zakonshém pér mésimin e grupeve té
interesit, ia pérkushtonte shumicén e fageve kétyre tre
kategorive: biznesit, punés dhe bujqésisé. Qysh prej asaj
kohe, universi i grupeve té interesit ka ndryshuar, duke u béré
shumé mé i komplikuar. Grupet bujgésore kané humbur
ndikimin me rénien e numrit té fermeréve né Shtetet e
Bashkuara. Pér mé tepér, jané krijuar shumé grupe t€ reja, té
cilat nuk béjné pjesé né asnjé qé u pérmend mé herét.

Biznesi

Shumeé dijetaré do té pajtoheshin se biznesi luan rol gendror
né politikat amerikane. Korporata té shumta mbajné
privilegjin e akterit kryesor né ekonominé amerikane. Pasi qé
zyrtarét e zgjedhur duhet té jené edhe llogaridhénés pér
gjendjen ekonomike té vendit, ata shumé shpesh druhen se
politikat anti-biznesore do t€ démtojné gjendjen.

Sérish, biznesi shfrytézon masa qé ngritin drejtpérdrejté
ndikimin. Korporata t€ médha ndérkombétare sjellin burime
té shumta pér té mbéshtetur géllimet e tyre politike. Shpesh,
ata jané anétaré té shoqatave té tregtis€, qé pérfagésojné
véshtrimet e njé industrie t€ téré né procesin politik.
Korporatat gjithashtu pérkrahin grupet “ombrell€” si¢ éshté
Shogata Kombétare e Prodhuesve dhe Oda e Tregtisé sé
SHBA-ve, té cilat flasin né emér té té gjithé komunitetit té
biznesit. Né fund, kompani té caktuara lobojné né ményre té
drejtpérdrejté tek ligjvénésit dhe kanalizojn€ miliona dollaré
né kontributin qé jepet pér fushatén e kandidatéve g€ ata
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mbéshtesin.
Sindikatat e punétoréve

Sindikatat e punétoréve patén njé rritje té ngadalshme né
fillim té shekullit XX, por zuné vend té€ réndésishém né
sistemin politik t€ SHBA-ve né vitet 1930. Dekreti Kombétar
pér Marrédhénie té Punés, mbrojti té drejtat e negocimit pér
marréveshje, duke mundésuar rritje mé té shpejté té
sindikatave. Ato arritén kulmin e anétarésimit me 35% té
fuqisé punétore né vitet 1950. Megjithaté, né 1960-tat,
anétarésimi né sindikata filloi té€ binte né krahasim me nivelin
gé kishte pasur deri atéheré, duke kapur rreth 15% té
popullatés né puné, e bashké me ndikimin ekonomik, filloi té
binte edhe ndikimi politik i sindikatave. Arsyet e késaj rénie
né anétarésimin e sindikatave ishte ndryshimi i Shteteve té
Bashkuara prej njé ekonomike qé bazohej né prodhimtari, né
njé ekonomi té drejtuar kah shérbimet. Sidoqofté, sindikatat
vazhdojné té kené ndikim té mjaftueshém kur pérqgendrohen
né zgjedhje ose ¢éshtje tjera té caktuara.

Shogatat e profesionistéve

Njé lloj tjetér i grupeve té interesit jané shoqatat e
profesionistéve. Grupet si Shogata Amerikane e Mjekésisés
ose Shogata Amerikane e Avokatéve, pérgendrohen né
interesat e pérbashkéta, vlerat qé ndajné dhe né avancimin e
pozités sé profesionit t€ tyre né shogéri. Me mé pak fuqi, por
megjithaté té organizuar miré, pérbéhen nga profesionisté né
sektorin publik. Praktikisht, c¢do vecori né qeverisjen
gendrore dhe até lokale ka organizatén e veté kombétare. Pér
shembull, né lidhje me politikat e strehimit jané t€ pérfshire
grupe si Shoqata Kombétare pér Zyrtarét e Strehimit dhe
Rizhvillimit, Késhilli Kombétar pér Agjencité Shtetérore té
Strehimit dhe Késhilli i Zyrtaréve t€ Strehimit té Gjeré Publik.
Grupe té kétilla jané té kufizuar nga shteti dhe ligjet ndaj
aktiviteteve pérkrahése. Ata prezantojné né parlament
céshtje qé démtojné programet e tyre dhe organizojné
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anétarét e tyre té bisedojné me pérfagésues nga shtetet apo
rajonet prej nga ata vijné. Duke gené se klientét me té ardhura
té pakta té programeve publike rrallé organizohen né grupe
té interesit qé jané me ndikim né nivelin kombétar, kéto
shoqata gé ofrojné shérbime dhe jané z€ i réndésishém pér
shtresén e varfér né procesin politik amerikan.

Grupet ndérgeveritare

Njé kategori e tillé pérbén grupe t€ interesit qé pérfagésojné
sindikata té geverisjes gendrore dhe asaj lokale, qé lobojné
pér interesat e tyre né nivel kombétar. Pérderisa kéto grupe
nuk luajné ndonjé rol zyrtar né sistemin federal té Shteteve té
Bashkuara g€ i ndané autoritetet ndérmjet qeverisjes
kombétare, shtetérore dhe lokale, funksionojné kryesisht
sikur t€ gjitha grupet tjera té€ interesit.

Ata ia parashtrojné parlamentit dhe administratés qéndrimet
e anétaréve té tyre dhe sigurohen gé rasti té jeté i njohur edhe
né media. Pér shembull, Shogata Kombétare e
Guvernatoréve 4 (NGA) dhe Konferenca Kombétare e
Ligjvénésve Shtetéror pérfaqésojné zyrtarét e shtetit. Pasi gé
guvernatorét e shtetit kané pérgjegjési administrative dhe
politike té drejtpérdrejta pér té€ organizuar programe pér
mirégenien sociale me mandat té geverisé federale, né vecanti
NGA-ja éshté treguar me ndikim né ndihmén e dhéné
anétaréve té parlamentit pér té hartuar legjislacionin e
mirégenies sociale. Interesi i pérgjithshém institucional i
gargeve pérfagésohet nga Shoqata Kombétare e Qargeve,
ndérsa interesat e qyteteve pérfagésohen nga Liga Kombétare
e Qyteteve dhe Konferenca Amerikane e Kryebashkiakéve.

Grupet e interesit publik

Lloji i grupeve t€ interesit qé ka pérjetuar rritjen me té shpejtée
qysh prej vitit 1970 €shté “grupi i interesit publik”. Dijetari
politik Jeffrey Berry ka definuar grupin e interesit publik si
njé grup qé i pérkrah ato géllime, té cilat nuk i drejtohen
pérfitimit direkt material, por g€ i shprehin vlerat qé i


http://www.nga.org/cms/home.html
http://www.nga.org/cms/home.html
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pérkasin shoqérisé si njé térési. Grupet e para té interesit
publik u lindén nga lévizjet pér t€ drejta té€ qytetaréve, té
drejta té grave dhe pér ruajtjen e ambientit, né vitet 1960.
Pérkrahésit e kétyre kauzave kaluan népér njé evolucion qé
transferoi géndrimet e tyre prej protestave né rrugé né
veprime té organizuara brenda sistemit politik.

ME voné, grupet e interesit publik u pérqgendruan né ¢éshtje
té tjera, si t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara,
ndalimi i dhunés ndaj fémijéve ose dhunés né familje dhe té
drejtat e homoseksualéve. Kéto grupe gjithashtu kané luajtur
rol avokues né programet ku do té pérfitonin qytetarét e
varfér. Disa grupe kryesuese té kétij tipi jané Koalicioni
Kombétar pér Strehimin e Personave me t€ Ardhura té Uléta,
Fondi pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Qytetari Publike (grup i
udhéhequr nga konsumatori aktivist Ralph Nader).

Grupet e interesit publik né pérgjithési kané mungesé té
burimeve financiare prej grupeve té biznesit. Pérderisa
¢éshtjet gé ata i ndjekin shpesh fitojné pérkrahje t€ madhe
publike, sipas hulumtimeve, pak prej tyre kané anétarési té
madhe. Njé nga arsyet e késaj dukurie éshté natyra e
pakapshme e pérfitimeve nga realizimet e géllimeve té tyre,
problemi i “pérfituesit pa pagesé” — kur njé individ mund té
pérfitojé nga pérpjekjet e grupit té tij pa qené anétar, ose sé
paku pa gené rregullisht i angazhuar.

Megjithaté, ata shfrytézojné njohurité specifike té tyre, si dhe
kapacitetet pér mbledhje té informatave, pér té ngritur
¢éshtje té cilat nuk adresohen nga grupet e tjera. Fillimisht,
shumica e grupeve t€ interesit ishin né té€ majté t€ spektrit
politik. Por, gjaté viteve té fundit u organizuan grupe té
konservatoréve, si reagim ndaj ndryshimit té€ perceptuar
liberal té politikave publike gjaté periudhés 1960-1970. Né
mesin e grupeve kryesuese t€ interesit publik né kété kategori
jané Sindikata Kombétare e Taksapaguesve dhe Graté e
Angazhuara pér Amerikén. Organizatat konservatore “think-
tank” si¢ éshté Fondacioni pér Trashégimi, mund té
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funksionojé edhe si grup interesi, pasi g€ hulumtimi i tyre ka
tendenca té pérkrahé kéndvéshtrimin e gjeré konservatore. E
njéjta gjé, mbase mund té thuhet edhe pér Institutin e
Qytetarisé né anén e liberaléve.

Kéto grupe té brendshme t€ interesit publik, ngjasojné me
organizatat jogeveritare (OJQ-t€) qé u shumuan né skenén
ndérkombétare prej viteve 1980. Né fakt, disa grupe
amerikane jané té lidhura ngushtésisht me OJQ-té
ndérkombétare. Né té dyja rastet, pérkrahja vjen prej
gytetaréve té preokupuar me céshtjen e pérgjithshme té
shoqérisé né radhé té paré, e jo drejtpérdrejté me interesat
ekonomike.

Kufizimet e ndikimit té grupeve té interesit

Ashtu si¢ sugjeron ky véshtrim i pérgjithshém, ekziston njé
shumeéllojshméri grupesh interesi né skenén politike
amerikane; njé organizém i téré hulumtimesh vé né pah se
ndikimi né té dégjuarit e géndrimeve té anétaréve té grupit
ndryshon. Arsyet pér kété ndryshim varen nga ményra se si i
aplikon grupi burimet kryesore politike: anétarésing,
intensitetin, buxhetin dhe informatén.

Numri dhe intensiteti i anétaréve

Do té ishte e logjikshme t€ supozohet se grupet e interesit qé
kané njé bazé té madhe pérkrahje nga popullata e gjeré, jané
ato mé me ndikim. Zyrtarét e zgjedhur udhéheqin politikat e
avokuara nga shumicat kryesore né votimet nga opinioni, pér
arsye se ata kané pér géllim té shtojné numrin e votuesve
potencialé qé pérkrahin kéto pozita né koalicionin e tyre
fitues. Sidoqofté, jané disa faktoré qé e komplikojné kété
proces.

Eshté e vérteté se miliona qytetaré i pérkasin grupeve té
interesit dhe disa prej tyre, si grupi ambientalist Sierra Club
dhe AFL/CIO, organizata e punés, jané mjaft té gjera.
Megjithaté, me njé shikim me t€ thellé kuptohet se shumica e
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grupeve g€ kané anétarési masive, regjistrojné njé pjese té
vogeél té pérkrahésve t€ mundshém. Pér shembull, anketimet
tregojné shumica kryesore né SHBA favorizojné rregulla né
mbrojtje té ambientit. Por, edhe grupet ambientaliste mé té
médha, deklarojné anétarésim nga mé pak se njé milion
gytetaré. Ky numeér relativisht i vogél i anétaréve éshté marré
né véshtrim té parimit té€ pérgjithshém ku numri i qytetaréve
gé i bashkohen grupeve té interesit éshté njé pjesé e vogél e
popullatés amerikane.

Ekonomisti i ndjeré Mancur Olson ka dhéné shpjegimin mé
té mundshém pér kété fenomen. Ai ka théné se arritja e njé
géllimi politik nga njé grup interesi éshté né terme
ekonomike “e miré publike”. E kjo nénkupton se pérfitimeve
té suksesit té njé grupi i gézohen té gjith€ ata q€ pajtohen me
géndrimet e njé grupi, pavarésisht se a i jané bashkuar kétij
grupi. Késhtu, nése balenat shpétohen nga zhdukja, dikush
mund té pérjetojé kénaqgéesi me ekzistencén e tyre edhe nése
asnjéheré nuk i ka paguar tarifat pér grupin e interesit qé
éshté marré me shpétimin e balenave. Padyshim se €shté e
vérteté g€ nése askush nuk kontribuon, grupi nuk mund té
géndrojé. Sidoqofté, né grupe té gjera, kontributi margjinal i
secilit anétar éshté i vogél. Prandaj, pérderisa bashkohen
mijéra pérkrahés, shumeé tjeré nuk do t’i bashkohen grupit ose
nuk do té pérkushtohen térésisht, ata béhen “pérfitues pa
pagesé” duke i gézuar pérfitimet e grupit, ndérsa té tjerét
pérkushtohen dhe paguajné.

Tjetér problem serioz me té cilin ballafagohen grupet me
anétarési masive éshté pérkthimi i mbéshtetjes s€ qytetaréve
pér grupin né vota pér kandidatét politiké qé pérkrahin
g€llimet e tyre. Votimi éshté njé proces kompleks qé i pérfshin
shpjegime dhe ndikime té shumta: personalitetin e
kandidatit, besnikériné ndaj partis€, dhe njé séré céshtjesh.
Hulumtimet mbi votimin tregojné se shumé votues nuk jané
plotésisht té vetédijshém pér géndrimet politike g€ i marrin
kandidatét té cilét ata i pérkrahin. Si rezultat, shpesh éshté e
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véshtiré gé njé grup té tregojé se zgjedhjet e votimit té
pérkrahésve té tyre jané fillimisht t€ nxitura nga céshtjet e
caktuara. Grupe gé mund té bindin kandidatét pér fuqginé e
tyre votuese, béhen té fugishme dhe té respektuara. Shoqata
Kombétare e Arméve (NRA) qé kundérshton ligjet pér
kontrollimin e arméve, ka bindur ligjvénésit dhe anétarét e
tyre se do t€ votojné pro ose kundér tyre individualisht né kété
¢éshtje. Prandaj, NRA-ja ka ndikim pértej proporcionit té
numrit té€ saj, edhe pse shumica e amerikanéve favorizon
ligjet mé té forta pér kontrollimin e arméve. Pér shkak té
véshtirésive né mobilizimin e masés pér anétarésim, nuk
éshté befasues fakti qé grupe té vogla, por mé té lidhura,
shpesh ushtrojné ndikim mé té madh se sa qé¢ mund té
parashikojné numrat. S€ pari, sa mé i vogél grupi — aq meé i
madh kontributi margjinal i secilit anétar, késhtu
meénjanohen “pérfituesit pa pagese”. S€ dyti, deri n€ arritjen
e internetit, komunikimi ndérmjet anétaréve ishte shumé mé
i lehté né grupe t€ vogla, duke e béré edhe mobilizimin mé té
lehté. Nése hyjné né veprim kéto pérparési té grupeve té
vogla, atéheré edhe njé grup i vogél mund té béhet shumé i
fuqishém.

Paraté

Réndésia e parave né politikén amerikane éshté rritur gjaté
viteve té fundit, si rrjedhojé e eskalimit té shpenzimeve gjaté
fushatave politike. Ligjet ekzistuese qé limitojné kontributet
gjaté fushatés kané disa mangeési, dhe shumica e zyrtaréve té
zgjedhur prej té dy partive ngurrojné té pérkrahin ndryshimet
gé do té mund té sillnin pérparési pér kundérshtarét e tyre né
sistemin aktual. Grupet e interesit gé kané mé sé shumti
ndikim né zgjedhjet kombétare, pérgjithésisht kontribuojné
vullnetarisht, duke arritur shumén prej gindra mijéra
dollarésh.

Pér mé tepér, burime financiare té konsiderueshme nevojiten
pér té mbajtur prezencén né Uashington ndérmjet
zgjedhjeve. Njé grupi i duhet ekip profesional pér té ndikuar
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né legjislacion pér interesat e veta, kjo si shtesé e ekipit qé
nevojitet pér té komunikuar me anétarét e grupit dhe pér t’i
ofruar atyre shérbime té€ caktuara. Grupet g€ kané ndikim té
sigurté né Uashington nuk mund té shfaqin ndikimet prapa-
skene né detajet e legjislacionit, gé éshté sigla dalluese e njé
grupi té suksesshém t€ interesit.

Paraja gjithashtu éshté ndérmjetésuese né mes té faktoréve té
anétarésisé dhe lidhjes sé tyre. Né ményré gé té tejkalohen
problemet e “pérfituesit pa pagesé”, grupet duhet té térheqin
“sipérmarrés té politikave” — g€ jané individé g€ kérkojné
shpérblim material, profesional ose ideologjik nga organizimi
i njé grupi té suksesshém. Pér t€ vepruar né até meényre,
anétarésia e mundshme e njé grupi duhet té keté njé sasi
tepricash té burimeve pér té mundésuar njé bazé premtuese
té organizimit. Kjo nevojé pér tepricé krijon njé nivel té
ardhurash, nén té cilin grupet e mundshme véshtiré se mund
té organizohen. Pér keété arsye relativisht pak grupe
pérfagésojné té varfrit.

Nén kété nivel, sidoqofté, roli i burimeve béhet mé kompleks.
Jo konkretisht, dikush mund té argumentojé se njé grup i
pérbére prej njé milion anétarésh té cilét kontribuojné secili
me nga pesé dollaré, do té mund té€ mblidhte aq para sa njé
grup me 10.000 anétaré ku secili kontribuon me nga 500
dollaré. E meta e grupeve t€ médha vjen né pah vetém kur njé
grup konsideron “pérfituesin pa pages€” si problem, si dhe
koston e larté té shpenzimeve pér komunikim né anétarési té
médha.

Faktor tjetér qé ndikon né mobilizimin e burimeve té njé
grupi éshté fakti se a pérmban qytetaré apo organizata tjera
anétarésia e atij grupi. Shumeé grupe interesi té€ fugishme jang,
né fakt, organizata t€ organizatave. Kjo pérfshin shoqata té
tregtis€, shoqata té profesionit, dhe grupe qé pérfagésojné
ofrues té shérbimeve publike dhe pa-pérfitime. Njé grup i
pérbéré prej organizatave tjera ka mé pak njési pér té
mobilizuar, megjithaté mund té€ deklarojné pérfagésimin e
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mijéra njerézve g€ jané t€ lidhur me kéto njési. Pér mé tepér,
anétarét e tyre mund té shfrytézojné burime té organizatés, e
jo burime personale té financimit, pér ta mbéshtetur ate.

Informatat

Prané anétarésiseé s€ perkushtuar dhe parave, informata éshté
burimi mé i fugishém qé mund ta posedojé njé grup interesi.
Informatat shkémbehen né meényra té ndryshme. Sé pari,
informatat jepen prej grupit té interesit tek vendimmarrésit.
Grupet shpesh kané edhe njohuri teknike, té cilat ligjvénésit
nuk i kané, qé ua mundéson atyre t’u japin njohuri té reja
ligjbérésve pér ¢éshtje g€ atyre u interesojné. Eshté e vérteté
se informata g€ ata e ofrojné pérgjithésisht anon kah interesat
e grupit. Ligjvénésit jané krejtésisht té vetédijshém pér kété
anim, por megjithaté mund ta fusin né pérdorim kété
informaté té re. Njé nga pérparésité kryesore t€ njé pranie té
vazhdueshme né Uashington éshté mundésia e ofrimit té
informatés tek ligjbérésit né caste kyce té€ procesit té€ vendim-
marrjes.

Sé dyti, informata rrjedh prej degéve ligjvénése tek ato
ekzekutive e deri tek grupet e interesit. Ekipi i tyre i ndjek
propozimet pér legjislacion, e késhtu krijohet vetédija pér
kohén mé té pérshtatshme pér té provuar té ndikojné né
procesin e legjislacionit. Kontaktet joformale me anétarét e
Kuvendit krijojné mundési pér té déshmuar gjaté seancave
dégjimore dhe pér té mobilizuar anétarét e grupit kur béhet
fjalé pér ndonjé votim me réndeési té vecanté pér ta. Pérmes
kétij procesi, ata mésojné se cilét aktore jané mé té fugishém
dhe se me cfaré strategjie mund ta fitojn€ pérkrahjen e tyre.
Pér shembull, ata mund t€ marrin njé modifikim t€ gjuhés sé
detajuar té njé fature né kuvend, qé do té ndryshonte
ndikimin né té.

Né fund, grupet e interesit shkémbejné informata me
anétarét dhe qytetarét tjeré. Ata mund té kryejné njé hetim
ose ndonjé studim qé do té dramatizonte njé problem té
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caktuar. Nése rasti i tyre térheq mjaft vémendje nga mediat,
ligjvénésit vihen né presion dhe nxiten té reagojné. Ata
gjithashtu kérkojné informata prej anétaréve té tyre dhe i
informojné ata pér vendimet g€ do t€ merren. Né pjesén mé
té madhe té legjislacionit, vetém njé numeér i vogél i
gytetaréve i kontakton ligjvénésit e tyre. Késhtu, 200 letra té
dérguara nga njé grup mund t€ duket si stuhi letrash.

Zhvillimi i shpejté i internetit pérgjaté pesé viteve té fundit ka
ulur shumé shpenzimet e komunikimit né mes té qytetaréve.
Shumica e grupeve té interesit tashmé kané ueb-faget e tyre
dhe shumeé prej tyre shfrytézojné adresén elektronike pér té
komunikuar me anétarét, dhe si ményre qé anétarét e grupeve
té tyre té komunikojné me vendimmarreésit. Sidoqofté, ky
medium ésht€ aq i ri, sa qé grupet jané ende duke u mésuar
se si ta pérdorin mé s€ miri né dobi té tyre, prandaj éshté
herét pér té treguar saktésisht se ¢faré ndikimi do té keté né
procesin e ndikimit té grupeve té interesit.

Njé nga shembujt e fundit e njé ndikimi té tillé éshté
pérdorimi i disa ueb-fageve konservatore qé garkullonin
informata negative pér ish-presidentin Bill Klinton, disa prej
té cilave ishin negative e té€ tjerat té sajuara né meényré
vulgare. Kjo me siguri ka ndihmuar né mbajtjen e vrullit té
akuzave ndaj Klintonit edhe pse shumica e amerikanéve i
kundérshtonin kéto informata. Pérderisa aktorét e gjeré
ekonomik té mos e gjejné njé ményré pér té kontrolluar
qasjen né internet, dhe né kété ményre té rrisé koston e tij, ky
medium i ri ka tendenca pér té ndikuar né demokratizimin e
dialogut politik. Né té kundértén, €shté e mundshme qé
interneti té nxisé ndarjen e qytetaréve né grupe té vogla qé
lidhen né meényré elektronike duke u izoluar né
kéndvéshtrime té cuditshme.

Drejt grupeve publike té interesit mé efektive

Pér kéto arsye, grupet meé té vogla, mé té bashkuara dhe mé
miré té financuara fitojné mbi ato grupe qé pérfagésojné
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numér mé té madh té qytetaréve. Dhe interesat e vecanta
shpesh mbizotérojné interesat e pérgjithshme té asaj qé
dikush mund ta quaj si popullaté me e gjeré. Shtimi i grupeve
té interesit publik gjaté viteve té fundit, megjithaté e bén
sistemin e grupeve té interesit si mé pérfagésues té
shumeéllojshmeérisé sé géndrimeve né mesin e qytetaréve.
Grupet e interesit publik shpesh jané né gjendje té shénojné
fitore kundér oponentéve qé duken meé té fuqishém dhe mé
mire té financuar. Né fund té fundit, zyrtarét e zgjedhur jané
né dijeni se pér té fituar vota duhen para. Shumé heré grupet
e interesit t€ bazuara né masé nuk mund té japin
besueshmeérisht vota, por shoqatat tregtare dhe korporatat
individuale me besueshméri mund té ofrojné paraté qé i
nevojiten kandidatit pér reklamé mediale.

Njé element i réndésishém pér shumé grupe té interesit
publik éshté mungesa e bazés sé vérteté t€ organizimit politik.
Kéto grupe zakonisht pérbéjné ekip té vogél qé pérkrahet nga
mijéra anétaré, lidhja e vetme e té ciléve me grupin jané
kontributet financiare té€ heré pas hershme. Kjo strukturé
éshté né kontrast me format e kaluara té organizimit politik
té masave, né té cilat 1évizjet kombétare jané krijuar prej
organizatave té vogla, anétarét e sé cilave takoheshin me
njéri-tjetrin. Me pérjashtim té njé numri té vogél aktivistésh,
anétareé té grupeve moderne rrallé heré takohen sy-mé-sy.

Sé fundmi, vézhguesit e shogérisé amerikane jané té
preokupuar me rénien e pérfshirjes qytetare né komunitet.
Kjo rénie pérkon me organizatat jo-politike, si dhe ato
politike. Shumé céshtje kané pérparuar pér kété fenomen:
efekti izolues i televizionit; rritja e familjeve me karriera té
dyfishta dhe prindér beqaré ku té rriturit kané pak kohé té
liré; dhe cinizmi i liruar nga fushatat e dominuara prej medias
gé pérgendrohen né personalitete dhe skandale, e jo né
¢éshtje domethénése.

Cilado qofshin arsyet e késaj rénie, njé grup i interesit qé do
té mund té mobilizonte njerézit pérmes kapitujve lokalé dhe
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baziké, do té ishte njé géndrim i fuqishém politikisht. Do té
zhvillonte njé bazé té sigurt anétarésie, pér arritjen e sé cilés
do té shpenzohej mé pak, pér shkak té krijimit té€ kanaleve té
komunikimit. Me mundésimin e lobimit nacional me
kontakte té drejtpérdrejta me kandidatét dhe zyrtarét, do té
ishte mé e lehté té argumentohej se anétarét do té€ votojné
bazuar né ¢éshtjet e grupit. Do té ishte vérteté njé lévizje e
maseés, e jo njé elité e vogél e themeluar nga pérkrahés pasive.

Sidoqofté, sfidat gjaté krijimit t€ njé grupi té tillé jané té
hatashme. Do té nevojiteshin shuma té médha parash pér té
pérkrahur organizimin e fushatave lokale. Gjithashtu do té
duhej té tejkalohej tendenca amerikane pér té ndaré ¢éshtjet
lokale prej atyre kombétare. Né fund, shumé qytetaré do té
duhej té€ ndalonin shprehing e tyre té€ pérqendrimit né ¢éshtje
g€ ngritén nga mediat kombétare né llogari té kontaktimit sy-
meé-sy me fqinjét e tyre.

Njé shenjé dalluese e shogérisé demokratike €shté se, njé e
tillé, ua jep té drejtén qytetaréve té krijojné tjera burime
politike gé ata mund t'i mbulojné, nése besojné qé aktorét
ekonomiké, privaté ose zyrtaré geveritaré po u béné dém
interesave té tyre. Né kété sens, grupet e organizuara té
interesit luajné rol themelor; iu ndihmojné qytetaréve gé té
shfrytézojné né ményré mé efikase burimet e tyre, si: votimi,
liria e shprehjes, mbledhjet dhe proceset gjygésore.
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1.2 Cfareé e bén njé grup interesi té
fuqishém?
Nga Emily Linden. Material i pérkthyer dhe i shkurtuar.s

Grupet e interesit shérbejné pér té lidhur publikun me
geveriné. Kjo éshté njé ményre pér shogériné té ngre zérin né
opinion mbi njé temé té vecanté si njé front i bashkuar.
Ndryshe nga partité politike, grupet e interesit kané njé fokus
dhe mision té vecanté. Kéto grupe mund té€ ndryshojné né
meényrén se sa shumé ndikim jané né gjendje t€ ushtrojné.

Disa grupe kané mé shumeé sukses né arritjen e géllimeve té
tyre se té tjerét. Shpesh kjo nuk ka té béjé me réndésiné e
vérteté té shkakut. Ka shkaqe té shumta té cilat motivojné
zemrat dhe shpirtrat e njerézve, sé bashku me kohé dhe té
holla; qé ende nuk arrijné té térheqin vémendje. "Disa
interesa humbasin né meényré sistematike né procesin e
politikave; té tjerét zakonisht fitojné. Dikush éshté i fuqishém
gé kéto interesa me burime té tilla si paraté, qasje, dhe
informacion zakonisht té€ kené rezultate mé té mira se ata qé
posedojné mé pak asete dhe punésojné punonjés mé pak
efektivée " (Cigler dhe Loomis 4).

Megjithaté, besohet se pércaktuesi i vetém mé i réndésishém
i suksesit t€ njé grup interesi éshté qasja né geverisje dhe né
politiké-bérje. Qasja parapriné ndikim. Nuk mund té thuhet
se nuk ka réndési se sa para ka njé grup, apo sa té fugishme /
legjitime jan€ mesazhet e tyre, pa qasje n€ ato qé né té vérteté
kané fuqiné pér té€ ndryshuar politikén, puna e tyre éshté
asgje.

Veté qasja mund té merret pérmes njé séré faktorésh. Kéto
pérfshijné fonde, lidhjet personale, strukturén e grupit,
legjitimitetin e anétarésimit dhe réndésiné e grupit né até
kohé. T€ gjithé kéta faktoré mund té pérdoren né lidhje pér té
fituar qasje né politiké-bérje.

Financimi mund té pérdoret pér t€ bleré qasje né disa


http://sitemaker.umich.edu/elinden/files/interest_groups.pdf
http://kropfpolisci.com/democracy.loomis.pdf
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meényra. Para sé gjithash, ajo mund té pérdoret pér té bleré
hapésiré mediale. "Shtypi, radio dhe televizioni sigurojné njé
burim shtesé pér grupet e interesit. Nga pérkufizimi,
mesazhet pérmes mediave té adresuara pér njé audience
popullore né vend té vendimeve specifike. Késhtu mediat jané
njé fokus gendror pér grupet promovuese gé kérkojné té
rrisin opinionin publik. Objektivi i tyre éshté shogéria aq sa
edhe geveria "(Hagés dhe Harrop 171). Nése njé céshtje e
caktuar éshté duke marré shumé publicitet, éshté e
pamundur gé politikanét t’a injorojné dhe t€ mos ndérmarrin
dicka.

Kontributet monetare ndaj kandidatéve dhe veté partive
mund té luajné gjithashtu njé rol. Njé shembull éshté Richard
T. Farmer, familja e té cilit kontrollon korporatén Cintas. Ai
éshté cituar té keté théné: "Nése ju mendoni se uné jam duke
i dhéné para pér té marré gasje te [Presidenti Bush] ju jeni té
¢mendur. Uné jam vetém duke u pérpjekur pér té zgjedhur
personin e duhur. Kjo éshté e gjitha ¢ mua mé intereson
"(Grimaldi dhe Edsall 1). Eshté ironike, megjithaté, se
lobuesve té industrisé sé Farmerit paraprakisht iu dha njé
kopje e legjislacionit mjedisor, té cilat jané lejuar pér tu
redaktuar dhe Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit (EPA) i ka
adoptuar pastaj. Me fjalé té tjera, Farmer ishte né gjendje té
pérdoré pasuriné e tij pér té fituar qasje né krijuesit e
politikave né ményré qé té lékundé legjislacionin né favor té
tij.

Qasja fitohet edhe pérmes lidhjeve personale. Edhe pse
lidhjet jo gjithmon€é mund té ¢ojné né arritjen e géllimeve, ato
mund té pérdoren si ményre pér teé béré hapin e paré. Ka mé
shumé gjasa gé politikanét t’'iu japin kohé atyre me té cilét
kané marrédhénie personale dhe piképamjet gjoja té
ngjashme politike. Gjithnj€, grupet e interesit do t€ punésojné
lobisté gé kané lidhje personale me politikanét/grupin tek té
cilét duan té lobojné."Biznesi i lobimit mbetet tejet personal.
Njé ligjvénés éshté mé e mundshme té kthejé telefonatén nga
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njé lobist nése thirrési éshté njé ish-koleg "(Hagés dhe
Harrop 171). Lidhjet gjithashtu mund té shihen brenda veté
geverisé. Njé shembull éshté rregullimi i fundit EPA pér
ndotjen e ajrit. "Rregullimi u fut pérmes agjencisé nga
zyrtarét e larté me lidhje té méparshme té drurit dhe
industrisé kimike" (Miller dhe Hamburger 1). Sigurisht qé
nga legjislacioni nuk pérfitoj askush tjetér pérvecse industrisé
(né vend té mjedisit).

Njé faktor tjetér éshté se sa legjitim éshté grupi i interesit.
Legjitimiteti, né anén tjetér, mund té ndikohet nga lloji i
anétaréve. "Interesat qé gézojné prestigj té larté kané mé
shumeé gjasa pér té triumfuar mbi ¢éshtje té caktuara" (Hagés
dhe Harrop 175). Shembulli i dhéné ishte i sindikatave jaké
kaltéra kundrejt vendeve té punés me prestigj t€ larté si
mjekét dhe avokatét. Duket se trendi i pérgjithshém publik
éshté gé té japé mé shumeé akses né€ ato puné té "prestigjit té
larté". Kjo ka kuptim sepse cil€sité "prestigj i larté" (té€ tilla si
njé rrogé mé t€ madhe, arsimim mé té larté, etj) mund té
kontribuojné né financim, lidhje té€ njé grupit, etj Ata me mé
shumé para shpesh dhurojné mé shumé, dhe me arsimim mé
té miré shpesh kané gasje né njé rreth meé t€ gjeré t€ njerézve
me ndikim.

Pérbérja e anétarésimit t€ njé grup interesi mund té
pércaktojé qasje. A jané kéta anétaré donatoré té€ médhenjé
ndaj ¢éshtjes apo jané kalorés-té liré duke korrur té gjitha té
mirat? "Grupet mund té kapércejné problemin kalorés-i liré
duke gjetur njé sponsor i cili do t€ mbéshtesé organizimin,
dhe pér té reduktuar varésiné e saj mbi kontributet e
anétarésisé" (Cigler dhe Loomis 23). Numri i anétaréve ka
gjithashtu njé ndikim t€ madh mbi sasiné e qasjes qé njé grup
interesi mund té grumbullojé.

Edhe pse njé zgjerim i madh mund té jeté i démshém né kohé,
si njé numér i madh qé mund té zbus mesazhin dhe té bllokoj

organizatén me burokraci, numrat e pérgjithshém té
médhenjé jané té dobishém né té pasur akses. Ka mé shumé
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njeréz pér té pérhapur mesazhin e vecanté njé grup té
interesit, mé shumé njeréz pér t€ kontribuar né fonde, dhe kjo
mund té jeté mé e véshtiré pér politikanét pér t€ injoruar njé
grup té konsiderueshém té njerézve. Kur njé pjesé e
konsiderueshme e elektoratit t€ tij ose té saj ndihet né njé
meényré té caktuar, njé politikan mund té ndjej njé detyrim
moral dhe detyrén pér t€ promovuar kauzén e njé grupi.
Ekziston edhe kércénimi legjitim té€ mos jeté i rizgjedhur qé
mund té nxisé njé politikan té veproj. Kércénimi i déshtimit
pér té siguruar rizgjedhjen éshté gjithashtu i dobishém kur
njé grup i madh i pérbérésve né njé grup interesi lobon njé
politikan.

Megjithaté, mesazhi mund t€ injorohet né qofté se ai nuk
éshté i réndésishém apo i realizueshém né até kohé. "Grupet
organizohen politikisht kur rendi ekzistues éshté i shqetésuar
dhe interesat e caktuara, nga ana tjetér, ka ndihmuar apo
lénduar” (Cigler dhe Loomis 7). Pér shembull, pas Roe v.
Wade u vendos, grupet e interesit duke shtyré pér té
legalizuar abortin humbén réndésiné e tyre. Pse luftojné pér
njé céshtje qé tani ishte me sa duket e parrezikshme? Por
sepse aborti po béhet njé céshtje e diskutueshme pérséri
(frika e madhe pér kércénimin e pensionit té Gjykatés sé€ Larté
gjaté administratés Bush mund té ¢ojé duke hedhur poshté
Roe v. Wade) grupet pro-zgjedhje té interesit mund té
forcojné dhe té ringjallet pérséri. "Grupet e formuara nga njé
cekuilibér i interesave né njé fushé gé shkakton njé
disekuilibér té mépasshém, i cili vepron si njé katalizator pér
individét qé té formojné grupe si sportele t€é peshave né
perceptime té reja té pabarazisé" (Cigler dhe Loomis 7).

Grupet mund té rriten dhe t€ bien pér nga réndésia me
kalimin e kohés, por edhe nése jan€ apo jo mesazhi i tyre éshté
dégjuar dhe pérgjigjur, varet nga aksesi qé ata kané me
krijuesit e veté politikave. E njéjta gjé mund té thuhet pér
madhésiné, financimin dhe pérbérjen e njé grupi. Pa qasje, té
gjitha ato cilési jané té paréndésishme. Politika vazhdon té
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dominohet nga ata t€ lidhur miré me krijuesit e politikave.

Pér té pérmbledhur até, problemi i politikés s€ grupit té
interesit bashkékohoré éshté njé nga qasjet. "Pér interesa té
caktuara, vecanérisht ato g€ jané té€ pércaktuara miré dhe té
financuara né ményre adekuate, geveria éshté pérgjegjése pér
¢éshtjet e shqetésimit té tyre té madh" (Cigler dhe Loomis
28). Pér té tjerét, pa marré parasysh réndésiné e mesazhit ose
entuziazmin e anétaréve, ata do té€ vazhdojné t€ veprojné pa
pasur ndonjé ndikim.
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1.3 Cfaré i bén grupet e interesit té

suksesshme?

Né tekstin mé poshté paraqgiten disa pjesé relevante pér
grupet e interesit. Kryesisht fokusi géndron tek elementet
kyqe pér suksesin e grupeve t€ interesit.”

Anétarét

Anétarét i'u bashkohen grupeve té interesit pér shkak té
shqetésimeve t€ pérbashkéta té cilét i bashkon njé shkak.

Kushtet e anétarésisé

» Stimulues - Dicka g€ i motivon, i ngazéllen, apo i
inkurajon.

» Grup interesi - Koleksionet e anétaréve me njohuri té
pérbashkeéta, status, apo géllime. Né shumé raste,
kéto grupe jané t€ avokuara pér c¢éshtje té caktuara
politike apo shogérore.

> Solidare - Duke pasur interesat dhe pérgjegjésité e
komunitetit té pérbashkéta.

Njé grup interesi éshté njé grup i individéve té cilét ndajné
objektiva té pérbashkéta, dhe qéllimi i té cilit éshté té ndikojé
né politikébérésit. Grupet e interesit institucionale
pérfaqésojné organizata té tjera, me agjendat qé pérshtaten
me nevojat e organizatave té cilave u shérbejné. Shembujt
pérfshijné pambukun, prodhuesit amerikané (e cila
pérfagésohet pérgjithésisht né harmoni me mullinj té tekstilit
jugoré) dhe Dhomén Amerikane té Tregtisé (e cila paraget
numrin e madh g€ déshirojn biznese amerikane).

Anétarésité e grupeve té€ interesit jané organizata qé
pérfaqésojné individét pér shogéri, biznes, puné, apo pér
géllime bamirésie né ményré qé té arrihen qéllimet civile ose
politike. Shembujt pérfshijné NAACP (interesat afrikano-
amerikane), Sierra Club (interesat mjedisore), NRA
(interesat e Amendamentit té dyt€), dhe shkak i zakonshém
(interesat né njé rritje t€ numrit t€ votuesve dhe njohurive).


https://www.boundless.com/political-science/textbooks/boundless-political-science-textbook/interest-groups-7/interest-groups-47/interest-groups-276-5491/
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Anétarésia pérfshin njé grup njerézish qé bashkohen né njé
grup interesi dhe bashkohen nén njé shkak. Anétarét mund
ose nuk mund té kené njé opinion mbi disa nga ¢éshtjet qé
stafi ndjek. Né ményré té ngjashme, stafi jané liderét. Me
anétarésimin e bashkuar nén njé kauze, stafi ka aftésiné pér
té ndjekur céshtje t€ tjera g€ anétarésimi mund té mos
pajtohen pér shkak se anétarét do té mbeten né grup sepse
ata jané té bashkuar nga shkaku primar.

Pérfitimet dhe nxitjet

Njé teori e pérgjithshme éshté se individét duhet té binden
me disa lloje t€ mirash pér t'u bashkuar me njé grup té
interesit. I njohur si problemi i liré kalorés, i referohet
véshtirésisé sé marrjes s€é anétaréve kur pérfitimet jané
shkatérruar pa anétarésim. Pér shembull, njé grup interesi i
pérkushtuar pér pérmirsimin e standardeve bujgésore do té
luftojé pér qgéllimin e pérgjithshém t€ pérmirésimit té
bujqgésisé pér té gjithé fermerét, madje edhe ata qé nuk jané
anétareé té grupit té caktuar té interesit. Késhtu, nuk ka asnjé
nxitje reale pér t'u bashkuar me njé grup té interesit dhe té
paguajné detyrimet né qofté se fermeri do té vazhdojé té
marré kété pérfitim edhe nése ata nuk té béhen anétar.
Grupet e interesit duhet té marrin detyrimet dhe kontributet
nga anétarét pér té realizuar planet e tyre. Ndérsa ¢do individ
né boté do té pérfitojé nga njé mjedis mé i pastér, njé mbrojtje
e mjedisit nuk ka grup interesi, nga ana tjetér, marrin ndihmeé
financiare nga ¢do individ n€ boté.

Pérfitimet materiale selektive jané dhéné ndonjeheré pér té
adresuar problemin e liré kalorés. Grupet e interesit japin
pérfitime materiale si zbritje e udhétimit, ushqim falas né
restorante té caktuara, apo abonime falas né revista, gazeta,
apo revista. Shumeé tregti dhe grupet profesionale t€ interesit
i jepin kéto pérfitime pér antarét.

Njé pérfitim selektiv solidar éshté njé tjetér lloj i pérfitimit té
ofruar pér anétarét e njé grupi té€ interesit. Kéto stimulime
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pérfshijné pérfitime si socializim, afri, pér kuptimin dhe
identifikimin e anétarésisé s€ grupit, statusi rezulton nga té
anétarésuarit, argétim dhe bashkéjetes€, ruajtjen e dallimeve
sociale, dhe késhtu me radhé. Njé nxitje solidare éshté njé né
té cilén shpérblimet pér pjesémarrje jané sociale dhe té
krijuara nga akti i shoqatés.

Njé nxitje ekspresive mund té jeté njé tjetér pérfitim themelor
pér anétarét e njé grupi té interesit. Njerézit té cilét i
bashkohen njé grupi té interesit pér shkak té pérfitimeve
ekspresive bashkohen pér té shprehur njé vleré ideologjike
apo morale g€ ata e besojné. Vlerat e tilla pérfshijné fjalén e
liré, té drejtat civile, drejtésiné ekonomike, ose barazité
politike. Pér té€ marré kéto lloje té pérfitimeve, anétarét
thjesht paguajné detyrimet apo dhurojné kohé ose té holla pér
té marré njé ndjenjé té kénagésisé nga té shprehurit pér njé
vleré politike. Edhe né qofté se grupi i interesit nuk i ka arritur
géllimet e saj, anétarét e thjesht duan té jené né gjendje té
thoné se ata ndihmuan procesin duke u pérpjekur pér té
arritur géllimet, gjé qé éshté nxitje ekspresive. Grupet e
interesit g€ mbéshteten né pérfitime ekspresive pérfshijné
grupet mjedisore dhe grupet qé pretendojné pér té lobuar pér
interesat publike.

Veprimi kolektiv

Mancur Olson Lloyd, njé ekonomist kryesor amerikan, i
kérkuar pér té kuptuar bazén logjike té anétarésimit té
grupeve té interesit dhe pjesémarrjes. Sundimet teorike
politike té dités sé€ tij i kané dhéné grupeve njé status
pothuajse primordiale. Disa thirrje t€ njé instinkt natyror té
njeriut jané pér dérgim, té tjerét ia pérshkruanin formimin e
grupeve farefisnore té rrénjosur né procesin e modernizimit.
Olson ofroi njé llogari rrénjésisht t€ ndryshme né bazé logjike
té veprimit té organizuar kolektive. Né librin e tij té paré,
Logjika e Veprimit Kolektivé: Mallrat publike dhe Teoria e
grupeve (1965)8, ai teorizoi se "vetém njé nxitje e vecanté dhe
"selektive" do té stimulojé njé individ racional né njé grup
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latent pér té vepruar né njé grup té orientuar. "Puna e Olsenit
ka hedhur themelet pér té€ kuptuar se si anétarét e njé grupi
té madh nuk do té veprojné né interes té pérbashkeét té grupit
nése nuk motivohen nga pérfitimet personale.

Madhésia dhe burimet

Grupet e interesit, t€ pérbéra nga anétaré me njohuri té
pérbashkéta, statusi, apo géllime, shpesh avokojné né emér té
¢éshtjeve té caktuara politike?.

Kushtet pér madhésiné e grupit dhe burimeve

» Fushaté mediale - Njé pérpjekje pér té ndikuar né
opinionin publik duke pérdorur reklama televizive, radio,
internet, dhe té shtypura.

» Grup interesi - Koleksionet e anétaréve me njohuri té
pérbashkéta, status, apo géllime. Né shumé raste, kéto
grupe jané té avokuara pér ¢éshtje té caktuara politike apo
shogérore.

» Lobimi éshté akt i tentuar pér té€ ndikuar né vendimet e
marra nga zyrtarét né geveri, mé shpesh ligjvénésit apo
anétaré té agjencive rregullative.

Grupet e interesit jané té pérbéré nga individé me njohuri té
pérbashkeéta, status, apo qgéllime, dhe né shumé raste kéto
grupe jané té avokuara pér céshtje té caktuara politike apo
shogérore. Né Shtetet e Bashkuara, grupet e interesit jané
shpesh té lidhura me grupet lobuese, té cilét kérkojné té
ndikojné né zyrtarét e geverisé pér té€ vepruar né menyre té
favorshme ndaj tyre. Grupet e interesit, megjithaté, nuk jané
té pérfshira gjithmoné né lobim. Ata nuk mund té jeté
politikisht aktiv, ose tjetra ata mund té pérdorin taktika
indirekte té tilla si fushatat e mediave, hulumtimeve, dhe
sondazheve té opinionit publik pér té avancuar c¢éshtjen e

tyre.

Grupet e interesit qé jané politikisht aktive né lidhje me njé
ose mé shumé céshtje jané quajtur grupet e avokimit. Né
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demokracité liberale, grupet e avokimit kané tendencé pér té
trajtuar burokraciné si kanal kryesor té ndikimit, sepse kjo
éshté ku géndron pushteti i vendimmarrjes. Qéllimi i grupeve
avokuese éshté pér té ndikuar njé anétar i legjislaturés pér té
mbéshtetur kauzén e tyre duke votuar né njé meényré té
caktuar. Praktika e tentuar pér té ndikuar te ligjvénésit quhet
lobim, dhe efektiviteti i pérpjekjeve lobuese té njé grupi éshté
i lidhur zakonisht me qasjen e saj té burimeve (pothuajse
gjithmoné financiare).

Burimet pér grupet e interesit

Grupet e interesit mund t€ fitojn€ ndikim pér shkak t€ qasjes
sé tyre né té holla. Né té vérteté, burimet financiare jané
shpesh kritike né ndikimin e politikés geveritare. N€ disa
raste, paraja éshté pérdorur drejtpérdrejt pér t€ ndikuar te
politikanét - pér shembull, njé lobist mund té trajtoj njé
ligjvénés pér njé darké té shtrenjté. Kéto raste jané
konsideruar pothuajse gjithmoné té korruptuara, dhe shpesh
jané nxjerré jashté ligjit si ryshfet. Paraté mund té pérdoren
edhe né ményra mé delikate pér té béré presion ligjvénésve
gé té votojné né njé meényre té vecanté. Pér shembull, pér
shkak se ata luajné njé rol té madh né ekonominé kombétare,
korporatat e médha kané njé avantazh né ndikimin e
ligjvénésve. Nése kéto korporata té médha filluan papritmas
pér t'u béré mé pak té suksesshme, kjo mund té krijojé
probleme ekonomike, e cila do t€ mund té kthej opinionin
publik kundér zyrtaréve té zgjedhur. Késhtu, sa mé e pasur
njé korporaté éshté, mé shumé pushtet politik ajo tenton té
keté. Gjithashtu, korporatat e médha kané qasje mé té madhe
ndaj politikanéve se sa grupet e tjera, sepse udhéheqésit e
korporatave shpesh kané status té brendshém né grupe té
fugishme. Pér mé tepér, njé grup interesi mund té béjée
gjithashtu pérdorimin e burimeve financiare né ményré gé té
dhurojé pér njé fushaté politike. Né kété rast, dhurimi nuk
éshté i lidhur né ményré té qarté me njé votim té politikave,
dhe pér kété arsye éshté njé kontribut i ligjshém. Kjo u tha,
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pritet qé grupet e interesit do té pérdorin pasuriné e tyre pér
té zgjedhur kandidatét qé mbéshtesin céshtjet e tyre. Né té
gjitha kéto ményra, grupet e interesit perdorin paraté pér té
fituar sukses dhe ndikim né shumé nivele.

Céshtjet e fushatave

Pérvec pérdorimit té té hollave pér t€ ndikuar drejtpérdre;jt te
burokratét, grupet e interesit mund té pérdorin gjithashtu
edhe pasurin€ e tyre pér t€ nisur ¢éshtjet e fushatave. Né kéte
rast, organizatat pérpiqen pér té fituar mbéshtetjen popullore
né mesin e votuesve amerikané pér njé céshtje té€ caktuar. Né
fund té fundit, qéllimi i késaj taktike éshté qé té béjé presion
ligjvénésve né veprim né njé ményre té caktuar né pérgjigje té
njé mandati té pérceptuar publik. Posa t€ zgjidhen ligjvénésit,
ka njé nxitje té forté pér ta qé t€ votojné pér ¢éshtje g€ jané té
njohura me mendimin aktual publik. Fushatat e medias
mund té jené shumé efektive né grumbullimin e opinionit
publik, por ato jané shumeé té shtrenjta, sepse fushatat duhet
té blejné televizion dhe kohé né radio, si dhe reklama té
shtypura. Paraja éshté gjithashtu e nevojshme pér té
punésuar dhe financuar profesionisté té cilét do té
kandidojné gjaté kétyre fushatave. Késhtu, grupet e interesit
me fonde mé t€ médha kané shumé mé shumé gjasa pér té
ndikuar me sukses né politik€ sesa ato grupe me mé pak
burime financiare.

Madheésia e grupeve té interesit

Si organizata gé tentojn€ pér t€ ndikuar né politiké pérmes
opinionit publik, grupet e interesit me anétarésimet e médha
kané njé pérparési mbi ato mé té€ vogla. Si té jené ligjvénésit
té pérgjegjshém ndaj votuesve, ka mbéshtetje mé té madhe
nga publiku pér njé ¢éshtje, ka mé shumé gjasa se éshté pér
té marré mbéshtetje dhe vémendje geveritare. Grupet me té
meédha t€ interesit medoemos do té kené ndikim pér shkak se
sa votues marrin pjesé né to. Ata jané gjithashtu efektiv sepse
grupi me anétarésim té madh éshté né gjendje té béjné
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fushaté me efektive né emér té njé céshtjeje se njé grup me
njé anétarésim té vogel. Pérvec késaj, grupet mé t€ médha té
interesit jané né gjendje t€ organizojné demonstrata t€ médha
gé e béjné té dukshme edhe mbéshtetjen e gjeré pér njé
¢éshtje.

Kohezioni

Grupet e avokimit g€ formojné sé bashku objektivat e
politikés ideologjike, etnike, ose té huaj kané tendencé té kené
nivele mé té larta té kohezionit t€ brendshém?©.

Kushtet pér kohezionin grupor

» Mendimi grupor - Njé proces i arsyetimit ose
vendimmarrjes nga njé grup, sidomos njé i karakterizuar
nga pranimi jokritik ose konformitetit pér njé pamje té
perceptuar té shumices.

» Kohezioni social - Obligacione ose "ngjités" pér ruajtjen e
stabilitetit né shogéri.

» Grupi etnik i interesit - sipas shkencétarit politik Thomas
Ambrosio, éshté njé grup i avokimit i themeluar né vija
kulturore, etnike, fetare ose racore nga njé grup etnik pér
géllim té drejtpérdrejté ose té térthorté duke ndikuar né
politikén e jashtme té banoréve té tyre né vend né
mbéshtetje t€ atdheut dhe/ose njerézéve té afért etnik
jashté vendit me té cilin ata identifikohen.

Né shkencat shogérore njé grup social éshté definuar si dy ose
mé shumé njeréz qé ndérveprojné me njéri-tjetrin, kané
karakteristika té€ ngjashme, dhe kolektivisht kané njé ndjenjé
té unitetit. Teoricient té tjeré, megjithaté, jané t€ kujdesshém
rreth definicioneve té€ cilat theksojné réndésiné e
ndérvarésisé apo ngjashmeérisé objektive. Né vend té késayj,
pér studiuesit né traditén e identitetit social ", njé grup éshté
pércaktuar né termat e atyre qé e identifikojné veten si
anétaré té grupit." Pavarésisht, grupet sociale vijn né njé
numeér té madhésive dhe varieteteve. Njé grup social shfaq njé
shkallé té kohezionit shogéror dhe €shté mé shumé se njé
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koleksion i thjeshté apo total i individéve, té till€ si njeréz qé
presin né njé stacion autobusi apo njeréz gé presin né njé
linjé. Karakteristika té pérbashkéta nga anétarét e njé grupi
mund té pérfshijné interesat, vlerat, pérfagésimet,
pérkatésiné etnike ose sociale, dhe lidhjet farefisnore. Lidhjet
farefisnore duke gené njé lidhje shogérore té bazuara né
prejardhjen e pérbashkét, martesés, apo miratimit. Né njé
ményré té ngjashme, disa studiues e konsiderojné
karakteristiké pércaktuese e njé grupi si ndérveprim
shogéror.

Grupet e avokimit

Grupet e avokimit pérdorin forma té€ ndryshme té avokimit
pér té influencuar opinionin dhe/ose politikat publike; ata
kané luajtur dhe vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém
né zhvillimin e sistemeve politike dhe sociale. Grupet
ndryshojné né meényré té€ konsiderueshme né madhési,
ndikim, dhe motiv; disa kané géllime sociale me shtrirje té
gjeré, afat-gjaté, t€ tjerét jané té pérqgendruar dhe jané njé
pérgjigje pér njé céshtje té€ menjéhershém apo shqetésim.
Motivet pér veprim mund té bazohen né njé politik, besim té
pérbashkét, moral, apo pozité komerciale. Grupet pérdorin
metoda té ndryshme qé pérpigen pér té arritur géllimet e tyre,
duke pérfshiré lobimin, fushatat mediale, pengesé
publicitare, sondazhe, hulumtime, dhe informime té
politikave. Disa grupe jané té mbéshtetura nga interesa té
fuqishme biznesi apo politike dhe ushtrojné ndikim té
konsiderueshém né procesin politik, té€ tjerét kané pak
burime té tilla.

Njé grup interesi etnik, sipas shkencétarit politik Thomas
Ambrosio, éshté njé grup i avokimit i themeluar né vija
kulturore, etnike, fetare, racore apo nga njé grup etnik pér
géllim té drejtpérdrejté ose té térthorté duke ndikuar né
politikén e jashtme t€ vendit té tyre rezident né mbéshtetje té
atdheu dhe/ose njerézve té afért etnik jashté vendit me té cilin
ata identifikohen. Sipas Ambrosio, "si grupet e tjera



Praktikat, rastet studimore, dhe mésimet e nxjerra

shogérore té interesit, grupet e identitetit etnik té krijuara
nga organizatat formale té pérkushtuara pér promovimin e
kohezionit né grup dhe adresimin e shqetésimeve té grupit.”
Ndérsa shumé organizata formale, t€ themeluara nga grupet
e identitetit etnik, jané apolitike, t€ tjerat jané krijuar né
meényreé té qarté pér géllime politike. Né pérgjithési, grupet qé
kérkojné pér té influencuar politikén e geverisé né ¢éshtjet e
brendshme ose té jashtme jané té referuara si "grupe té
avokimit." Kéto grupe interesi, t€é themeluara nga grupe té
identitetit etnik, jané referuarar grupeve té interesit etnik.
Komiteti amerikan izraelit i marrédhénieve me publikun
éshté njé shembull i njé grupi té interesit etnik né Shtetet e
Bashkuara - misioni i saj éshté gé té ndikojé né politikén e
jashtme amerikane dhe té mbajé njé aleanceé té fugishme me
Izraelin.

Mendimi grupor

Mendimi grupor éshté njé fenomen psikologjik g€ ndodh
brenda grupeve té njerézve, né té cilin déshira pér harmoni
né njé grup vendimmarrés refuzon njé vlerésim realist té
alternativave. Anétarét e grupit pérpigen pér t€ minimizuar
konfliktet dhe pér té arritur njé vendim konsensual pa
vlerésim kritik té€ ideve, alternative apo kéndvéshtrimeve.
Faktoré té ngjarjeve té€ méparshme, té tilla si kohezioni i
grupit, gabimet strukturore, dhe konteksti i situatés, té luajé
né gjasat e nése ose jo mendimi grupor do té ndikojé né
procesin e vendim-marrjes.

Grupimi i njerézve (Deindividuation) €shté njé koncept né
psikologjiné sociale q¢ mendohet zakonisht si lirim i veté-
vetédijes né grupe, edhe pse kjo éshté njé céshtje e
diskutueshme. Sociologét gjithashtu kané studiuar
fenomenin e (deindividuation), por niveli i analizés éshté disi
i ndryshém. Pér psikologét social, niveli i analizés éshté
individi né kontekstin e njé situate sociale. Si e tillg,
psikologét socialé theksojné rolin e proceseve té brendshme
psikologjike. Shkencat e tjera sociale, té tilla si sociologjia,
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jané meé té shqetésuara me faktoré té gjére social, ekonomik,
politik, dhe historik qé ndikojné né ngjarjet né njé shogéri té
caktuar.

Udhéheqgja

Grupet e interesit shpesh mbéshteten né udhéheqésit pér té
organizuar mbledhjen e fondeve té tyre dhe béjné pérpjekjet
e tyre avokuese té suksesshme.

Kushtet

» Aktivisti - Njé person shpérblehet pér té bindur (pér té
lobuar) politikanét pér té€ votuar né njé ményre te
caktuar ose ndryshe té€ pérdorin zyrat e tyre pér té kryer
njé rezultat té déshiruar.

» Strategu Politik - Njé konsulent i cili késhillon dhe
ndihmon fushatat politike.

» Lévizja Sociale - Njé grupim i madh, joformal i
individéve apo organizatave qé avokon pér ¢éshtje té
caktuara politike apo shogérore.

Roli i lidershipit ndryshon né bazé té orientimit apo té
g€éllimit té nj€ grupi té interesit politik. Disa grupe t€ interesit,
sidomos korporatat, punésojné lobisté pér té udhéhequr
pérpjekjet e tyre té avokimit. Grupet e interesit me té
fushatave té organizuara té mediave mund t€ drejtohen nga
strategét politiké. Né té kundért, lévizjet mé shumé amorf
social qé veprojné si grupe té interesit mund té rriten sé
bashku rreth karizmave, por shpesh jozyrtare, udhéheqésit e
grupit.

Kur grupet e interesit tentojné t€ ndikojné né politikébéresit
pérmes lobimit, ata zakonisht mbéshteten né lobistét
profesional. Lobistét shpesh jané profesionisté t€ mirée-
lidhur, té tillé si juristé, roli i té ciléve éshté pér té
argumentuar pér legjislacion specifik. Lobistét e suksesshém
arrijné statusin e brendshém né organet legjislative, do té
thoté se ata mund té flasin drejtpérdrejt me ligjvénésit. Pasi
ata té krijojné gasje me ligjvénésit, puna e lobistit éshté té
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bindé ata pér té vepruar né emeér té klientit té tyre. Vlerésimet
e fundit kané véné numrin e lobistéve té regjistruar né
Uashington, DC né rreth 13.700, edhe pse ka mijéra lobistét
té tillé té paregjistruar qé punojné pér té ndikuar né
politikébérésit.

Grupet e interesit qé pérpigen té ndikojné né politiké duke
ndryshuar opinionin publik mund té drejtohen nga strategét
politiké, té cilét jané shpesh konsulenté té€ njohur me
marrédhénie publike, reklama, dhe procese politik. Strategét
politiké jané pérgjegjés pér pércaktimin e njé plani té
fushatés. Plani Fushata zakonisht pérfshihet né njé mesazh
gendror té grupit té interesit qé shpreson té€ pérdoret pér té
bindur votuesit pér té mbéshtetur pozicionin e tyre. Pérvec
késaj, strategu pércakton ku reklama do té vendoset, ku
pérpjekjet bazé t€ organizimit do té pérqgendrohen, dhe se si
do té strukturohen pér mbledhjen e fondeve. Né fushatat
¢éshtje me bazeé, strategét e suksesshém politik té krijuar né
ndérgjegjésimin publik dhe mbéshtetjen pér nj€ céshtje, e cila
pastaj mund té krijoj presion te ligjvénésit pér t€ vepruar né
favor té grupit té interesit.

Grupet e interesit mund t€ jené mé t€ gjéra se njé organizaté
formale, né té cilén rasti i avokimit mund té formojé njé
lévizje sociale. Njé lévizje sociale éshté veprim grupor me
géllim té ndryshimit shoqéror. Lévizjet shoqérore mund té
kené disa hierarki formale, por ata shpesh jané té
corganizuar, me financim dhe mbéshtetje qé vjen nga njé varg
burimesh té decentralizuara. Pér shkak té kétyre faktoréve,
lévizjet sociale nuk kané gjithmoné njé udhéheqés té qarté né
ményrén qé korporata dhe fushatat mediatike pérpjeken té
lobojné. Né vend té késaj, lévizjet sociale ose mund té
mbéshteten né njé rrjet t€ udhéheqésve lokal€, ose mund té
udhéhigen né meényré joformale nga njé pjes€émarrées
karizmatik apo ndikim. Pér shembull, Lévizja pér té Drejtat
Civile ishte njé pérpjekje e pérhapur dhe i pérhapur né
drejtim té ndryshimit shoqéror, qé pérfshin shumé
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organizata formale dhe grupe joformale. Megjithat€, shumé e
konsiderojné Martin Luther King, Jr. té jeté lider i Lévizjes
pér té Drejtat Civile pér shkak té rolit shumé me ndikim dhe
ai luajti né ndikimin e politikave dhe opinioneve publike.
Grupet e interesit me njé udhéheqés pa dyshim mund t€ jeté
mé i suksesshém né€ avokimin e géndrueshém politik se sa ata
pa hierarki té qarté, sepse njé udhéheqés i pércaktuar qarté
lejon organizimin mé efikas té pérpjekjeve né mbledhjen e
fondeve, demostratave dhe fushatave. Kjo u tha, shkencétarét
socialé shpesh nuk pajtohen kur pércaktohen lévizjet sociale
dhe format mé efektive t€ avokimit, duke ditur se udhéhegja
luan njé rol t€ paqarté pér sa i pérket suksesit té pérgjithshém
té shumé grupeve té interesit.
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studimore nga
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2.1 “Nese do té shtysh dicka pérpara, béj gjérat gati” -
Shogata e teknologjisé sé informacionit dhe té
komunikimit té Kosovés (STIKK)

2.2 Bletarét pér interesin e pérbashket

2.3 Si té mbrosh interesin publik me pak pérkrahje
popullore? Mésimet e nxjerra nga fushata anti-duhan
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2.1 “Nése do té shtysh dicka pérpara, béj
gjérat gati” - Shoqata e teknologjisé sé
informacionit dhe té komunikimit té
Kosoveés (STIKK)

STIKK 2-u éshté njé shoqaté e suksesshme e sektorit té
Teknologjisé Informative (TI) e cila ka arritur té€ mbledhé
rreth vetes shumé kompani, profesionisté dhe studenté té
fushés pér té punuar pér forcimin e kapaciteteve té sektorit
dhe pér té avokuar pér interesat e tija.

Njé ndér tiparet kryesore té STIKK-ut, qé e béjné té jeté
efektiv si shoqaté, éshté organizimi i miré i brendshém. Kjo i
mundéson shoqatés té prodhojé rezultate konkrete, té krijojé
besim tek anétarét si dhe té 1€ pérshtypje t€ miré né
marrédhéniet me partnerét e jashtém. Kétu pérfshihen edhe
donatorét, ndihma e té ciléve mbetet vendimtare pér
funksionimin e STIKK-ut né nivelin e tanishém té
kapaciteteve.

STIKK-u prodhon studime dhe analiza pér sektorin dhe pér
¢éshtjet me interes, prandaj ka edhe géndrime té qarta si dhe
té bazuara né fakte. Qasja e bazuar né argumente e ka béré
STIKK-un njé partner me vleré pér institucionet publike gjaté
krijimit té politikave dhe marrjes sé vendimeve.

Arritja kryesore e avokimit té STIKK ishte pérfshirja e disa
produkteve té TI-s€ né listén e produkteve té liruara nga
tatimi doganor né njé ligj t€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés
né vitin 2014. STIKK-u e arriti kété gjé duke ofruar
argumente té€ bazuara né fakte dhe duke dhéné déshmi nga
pérvojat e vendeve té tjera. U argumentua se nga njé hap i tillé
né radhé té paré do té pérfitonte vendi dhe se mjetet né
buxhet né fakt do té shumeéfishoheshin.

Pérvoja e STIKK-ut ilustron se avokimi i suksesshém pér njé
céshtje kérkon identifikim té qarté té paléve me interes,
kuptimin e shtysave té tyre dhe krijimin e koalicioneve sa mé
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té gjéra. Né rastin e tatimeve doganore, STIKK-u ka punuar
sistematikisht duke gjetur mbéshtetje politike né€ qeveri, duke
bashképunuar me shoqatat e tjera té biznesit si dhe duke
lobuar te té gjitha palét q€ kishin ndikim né proces.

Rasti i bashképunimit mes STIKK-ut dhe institucioneve
shtetérore déshmon se qasja avokuese e njé grupi té interesit
duhet té jeté sa mé konstruktive dhe se masat radikale si
protestat apo konfliktet publike duhen 1é€né vetém si mjet i
fundit. Pérvec késaj, éshté shumé e réndésishme qé ¢éshtja
pér té cilén po avokohet t€ kornizohet asisoj qé t€ vihet né pah
pérfitimi i pérgjithshém shogéror dhe jo pérfitimi i vecanté i
individéve apo kompanive.

Kush éshté dhe cka bén STIKK-u?

Shoqata pér Teknologji té€ Informacionit dhe Komunikimit té
Kosovés (STIKK) u themelua né vitin 2008 si nismé e
sipérmarrésve té kétij sektori. Kjo u bé me mbéshtetjen
vendimtare té€ donatoréve si Ministria e Punéve té Jashtme té
Norvegjisé, Shogata e Teknologjis€ dhe Informacionit e
Norvegjisé dhe Crimson Capital. Bashkimi i kompanive né njé
shoqaté u bé i mundur nga identifikimi i qarté i interesave té
pérbashkéta nga ky bashképunim. Themeluesit u bindén se
shogata mund té ndikonte né politikat shtetérore. Element
tjetér térheqés ishin edhe mundésité pér forcim kapacitetesh
pérmes projekteve dhe ndérlidhjes me partneré komercialé
né botén e jashtme.

Rol ky¢ né formimin e STIKK-ut luajtén donatorét, pa té cilét
kompanité e TI-s€ véshtiré se do té ishin béré bashké. Motivi
i norvegjezéve pér ta mbéshtetur STIKK-un ka gené ndjekja e
shembullit t€ modelit zhvillimor té Norvegjis€, ku organizatat
e industrive kané luajtur rol kyc si partnere té geverisé né
zhvillimin e politikave. Motiv tjetér €shté fakti se mungesa e
organizimit dhe bashképunimit mes profesionistéve dhe
kompanive té sektorit privat u konsiderua si njé prej
problemeve kryesore qé e pamundéson zhvillimin e
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industrive dhe té shoqérisé né pérgjithési. Pérve¢ késaj,
sektori i TI-sé u konsiderua si sektor me potencial pér t'u
zhvilluar né Kosove.

STIKK-u sot i ka 126 anétaré té kategorive té ndryshme
(pakove té€ anétarésisé) té cilét pérfitojné nivele t€ ndryshme
té shérbimeve nga shoqata. Llojet e anétarésisé jané: anétar i
ploté (61) dhe anétar bashképunues: institucione arsimore
(7), profesionist i TI-s€ (17) dhe student (48).

Anétareé té ploté mund té jené vetém kompanité dhe shoqatat
e industrisé. Ata ndahen né pesé nén-kategori: start-up, i
thjeshté, i argjendté, i bronzté dhe i arté. Pérderisa té gjithé
anétarét e ploté kané té drejta t€ barabarta né Kuvendin e
STIKK-ut, ata i dallon niveli i pérfitimeve qé¢ mund t’i marrin
nga aktivitetet e rrjetézimit, takimet B2B, shpérndarja e
informatave apo trajnimet. Kategorité e tjera té anétaréve —
studentét dhe profesionist e TI-sé — pérfitojné nga rrjetézimi,
trajnimet dhe shpérndarja e informatave, por nuk jané pjesé
e strukturave vendimmarreése té STIKK-ut.

Anétarét e STIKK-ut e paguajné njé tarifé té rregullt té
anétarésisé e cila ndihmon né financimin e shoqatés dhe e
rrité ndjenjén e pronésisé dhe llogaridhénies mbi té. Pagesa
vjetore pér kategorité e anétaréve té ploté fillon prej €80
(start-up) dhe shkon deri né €2.500 (anétar i art€). Tarifa
modeste aplikohen pér studentét (€10) dhe profesionistét e
TI-s€ (30€). Pjesa mé e madhe e financimit pér STIKK-un
megjithaté vjen nga donatorét. N€ vitin 2013, buxheti vjetor i
STIKK-ut ishte €365.900, prej té cilave 13% buruan nga té
hyrat vetanake (kontributet e anétaréve, ofrimi i trajnimeve,
etj.)

STIKK-u e ka njé personel té pérhershém té pérbére prej teté
personave. Pesé prej tyre jané punétoré programor dhe
zbatues té projekteve ndérsa tre jané personel administrativ.
Varésisht nga nevojat e projekteve, STIKK-u angazhon edhe
konsulenté té jashtém. Gjaté vitit 2013 jané angazhuar
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gjithsej 17 konsulenté té tillé.

STIKK-u ka zbatuar njé varg projektesh né mbéshtetje té
sektorit té TI-sé si dhe ka luajtur rol té réndésishém si
avokues 1 interesave té sektorit. STIKK-u éshté
bashkéthemelues i Qendrés sé Inovacionit té Kosovés (ICK)
ku kompanité fillestare mund té marrin mbéshtetje pér
zhvillimin e ideve té tyre. Pérmes projektit
“Womminnovation” STIKK dhe ICK i mbéshtesin né vecanti
bizneset e grave. STIKK-u e ndihmon dialogun mes BE-sé dhe
Kosovés né temeén e zhvillimeve dhe hulumtimeve né fushén
e TI-s€, ndérkohé g€ e ka prodhuar edhe njé seri studimesh
mbi sektorin. STIKK-u poashtu zbaton njé varg projektesh qé
kané pér synim ofrimin e trajnimeve pér profesionistét e TI-
sé dhe krijimin e mundésive pér shkémbime me organizata té
botés sé jashtme, pérfshi kétu edhe konferencén vjetore
KOSICT.

Arritja kryesore e STIKK-ut né aspekt té avokimit ka gené
pérfshirja e disa produkteve té teknologjisé informative né
listén e produkteve té liruara nga tatimi doganor né Ligjin pér
Mallrat e Liruara nga Tatimi Doganor dhe Mallrat me Tarifé
Zero té Tatimit Doganor. Avokimi pér kété ¢éshtje ishte njé
proces i gjaté. Ai nisi qysh né vitin 2010 ndérsa ligji u miratua
nga Kuvendi i Kosovés né Janar té vitit 2014. Pér pérfshirjen
e kétyre produkteve fillimisht ka pasur rezistencé dhe
mungesé mirékuptimi nga institucionet pérgjegjése.
Megjithaté né ligjin pérfundimtar jané pérfshiré njé varg
produktesh teknologjike: si psh. kabllot me fije optike,
tonerét pér printer€, ekranet, etj.

Pérfshirja e kétyre produkteve né listén e produkteve té
liruara nga dogana pritet t'u ndihmojé firmave t€ sektorit
duke u mundésuar njé rrjedhé mé t€ mire te parase (pér shkak
té mospagesés s€ detyrimit doganor pa u béré shitja) dhe
nivel mé té larté té€ shitjeve pér shkak té ¢mimeve mé
konkurruese me rajonin. Kjo do t'i ndihmojé edhe arkés sé
shtetit meqgé pritet t€ cojé deri te zvogélimi i informalitetit dhe
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kontrabandés, e me kété edhe te rritja e té€ hyrave buxhetore.

Lista e miratuar e produkteve té liruara nga tatimi doganor
nuk i pérfshiu té gjitha produktet e kérkuara nga STIKK-u.
Edhe pér listén e miratuar akoma ka probleme né zbatimin e
ligjit nga ana e doganés. Kjo pér shkak té interpretimeve té
ndryshme gé u béhen disa kodeve doganore té cilat mund ta
kené mé shumeé se njé kuptim. Sidoqofté, rasti i avokimit té
STIKK-ut e jep njé shembull té miré se si organizimi i njé
grupi té interesit mund té sjellé fryte dhe pérfitime pér njé
sektor t€ vecanté dhe pér ekonominé né pérgjithési.

Si i pérdori STIKK-u epérsité e veta né avokimin
pér lirimet doganore?

Organizimi dhe kapacitetet e brendshme

Njé prej tipareve vecuese té STIKK-ut éshté organizimi i miré
i brendshém. Qasja e strukturuar, profesionale dhe
sistematike e funksionimit i mundéson shoqatés té prodhojé
rezultate konkrete, t€ krijojé besim tek anétarét si dhe té 1€
pérshtypje té miré né marrédhéniet me partnerét e jashtém.
Funksionimin e miré e mundéson pikeé sé pari zbatimi korrekt
dhe sistematik i provizioneve té statutit t€ organizatés.
Kuvendi i Pérgjithshém éshté organi mé i larté i cili pérzgjedh
Bordin Ekzekutiv pér mandat 2 vjecar. Gjaté vitit 2013 bordi
u takua katér heré dhe ishte i hapur pér pjesémarrjen si
vézhgues té cdo anétari. Bordi i miraton planet e punés dhe e
zgjedh Drejtorin Ekzekutiv. Kjo e fundit, Vjollca Cavolli, i
menaxhon aktivitetet e pérditshme té shoqatés si dhe
shérbimet gé u jepen anétaréve, pérfshi kétu zbatimin e
projekteve, koordinimin mes anétaréve dhe informimin e tyre
pér rrjedhat, etj.

Bordi Ekzekutiv formon grupe punuese dhe komisione pér té
punuar pér ¢éshtje té vecanta. Nga hulumtimi u konstatua se
anétaret e rregullt t€ shoqatés u pérgjigjen rregullisht ftesave
pér té kontribuuar me ekspertizén e tyre né grupet punuese.
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Pér shembull, me rastin e nismés pér miratimin e ligjit pér
tatimet doganore, firmat anétare i kané mbajtur gjashté
takime né grupe punuese ku éshté pérpiluar lista e
produkteve té TI-sé g€ duheshin liruar nga dogana, si dhe
jané formésuar argumentet arsyetuese.

Sé dyti, faktor tjetér thelbésor pér funksionimin e rregullt
éshté menaxhimi i miré i marrédhénieve me anétarét nga ana
e administratés sé STIKK dhe pozicioni i saj i paanshém. Kjo
siguron géndrime konsensuale té€ shoqatés dhe kohezion
brenda kompanive anétare. Pérve¢ konsensusit té arritur né
nivel té bordit, krijohet pérshtypja se né kété drejtim
ndihmon edhe fakti se drejtoresha e deritanishme ekzekutive
nuk vjen prej sektorit dhe nuk ka lidhje me ndonjérén prej
kompanive anétare. Njé faktor tjetér i ndérlidhur me
administratén e pavarur éshté edhe ekzistenca e njé hapésire
té vecanté dhe neutrale (zyrave té shoqatés) e cila i afron
kompaniteé rreth njé géllimi té pérbashkét.

Sigurimi i késaj paanshmeérie dhe pozicionimi konsensual i
shoqatés shpesh pérbén problem té madh né disa sektoré té
tjeré, ku konkurrenca e brendshme mes kompanive
pamundéson bashképunim té miréfillté. Kompani té caktuara
mund té shihen si monopolizuese té shoqatés dhe mbrojtése
té interesave t€ tyre té€ vecanta. Pér kété arsye té folurit me njé
z€ nga ana e industrisé shihet si thelbésore. Institucionet dhe
vendimmarrésit vihen né pozit€é té mediatikisht dhe
politikisht té pafavorshme nése u duhet té marrin vendime qé
mund té duken si favorizuese ndaj ndonjé interesi té ngushteé.
Homogjeniteti i géndrimeve u pérmend si ané e forté e
STIKK-ut edhe né rastin e avokimit pér ligjin pér lirimet
doganore. Gjithashtu éshté e réndésishme qé té mos
favorizohet njé sektor né llogari té interesit publik por té
shérbehet njékohésisht edhe interesi i grupit edhe ai publik.

Elementi i treté i réndésishém éshté qasja proaktive e
administratés sé STIKK-ut, por edhe i anétaréve té rregullt,
pér t'i pérmbushur detyrimet qé burojné nga té genit pjesé e
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shoqatés. Ajo gqé u ka léné pérshtypje pérfagésuesve té
intervistuar té institucioneve, té cilét jané pérballur me
STIKK-un, éshté se pérfagésuesit e tij u jané pérgjigjur
gjithmoné ftesave pér t€ marré pjesé né aktivitete késhilluese.
Pér mé tepér, STIKK-u né kéto raste éshté pérfagésuar
gjithmoné nga niveli i duhur né hierarki (zakonisht nga
drejtoresha) dhe ka mbajtur géndrime té qarta dhe
pérmbajtjesore. Kjo ka ndodhur jo vetém né rastin e
konsultave pér lirimet doganore, ku STIKK-u mori pjesé edhe
né takimet e komisioneve parlamentare, por edhe né tryezat
pér politikat sektoriale t€ organizuara nga MTI.

Njé shpjegim pér qasjen profesionale t€ shoqatés mbase e jep
fakti se né mesin pjesétaréve té sektorit t€ TI-sé mesatarja e
nivelit t€ arsimimit dhe vetédijes shogérore té anétaréve
éshté me e larté se né sektoré t€ tjeré. Kjo si rezultat sjell
pérmbajtje mé cilésore té materialeve té STIKK-ut dhe
paragqitje meé dinjitetshme né marrédhéniet me institucione té
jashtme. Por shtysa e kompanive pér t'u angazhuar buron
edhe nga fakti se STIKK-u, pérmes projekteve té zbatuara dhe
rolit té tij avokues, u mundéson firmave pérfitime té
drejtpérdrejta, gjé qé e pérforcon né mesin e tyre réndésiné e
bashképunimit dhe detyrimeve té ndérsjella.

Sé katérti, kapacitetet e brendshme dhe funksionimi serioz
jané té ndérlidhura né raport zinxhiror me gjenerimin e té
hyrave prej donatoréve, pa kontributin e té ciléve nuk do té
mund té realizoheshin projektet. STIKK-u u themelua
fillimisht pérmes ndihmés sé Norvegjis€é por mé voné ka
pérfituar projekte nga shumé donatoré té€ tjeré si British
Council, GIZ, USAID, SPARK, etj. Donatorét e intervistuar
konsiderojné se do t€ ishin t€ gatshém té mbéshteteshin edhe
shoqata té tjera sektoriale qé kané nivel té ngjashém té
organizimit dhe kapaciteteve si STIKK-u.

Argumentimi me fakte
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Shteti né zhvillim pérballet me shumé sfida paralele dhe
kapacitete té kufizuara qé e pamundésojné até qé té dijé né
¢do moment dhe sakté se c¢faré u duhet sektoréve té biznesit.
Prandaj edhe njéri prej roleve té bizneseve éshté qé té jené
pjesé aktive e bérjes sé politikave duke prodhuar té dhéna
empirike g€ e ndihmojné shtetin né procesin e
vendimmarrjes. Kété gjé STIKK-u e ka pasur parasysh kur ka
lobuar pér ndryshimin e politikave tatimore, por edhe kur ka
marré pjesé né diskutime té ndryshme mbi politikat dhe
strategjité e sektorit, duke prodhuar pér kéto géllime njé varg
studimesh dhe analizash.

Rezistenca pér lirimin doganor té produkteve té TI-sé
buronte kryesisht nga fakti se né mesin e institucioneve si
Ministria e Financave (MF), g€ jané pérgjegjése pér buxhetin
dhe e japin vlerésimin e tyre pér ndikimin fiskal té nismave
ligjore, ka pasur rezistencé pér hegjen e tatimit doganor pér
produktet e TI-sé. Konsiderohej se hegja e ngarkesave do ta
zvogélonte buxhetin dhe produktet e TI-sé shiheshin si
produkte luksi, konsumi i té cilave nuk conte peshé né
zhvillimin e ekonomisé.

Qéndrime té tilla deri diku jané té kuptueshme sepse
institucionet si MF nuk kané kapacitete, kohé té mjaftueshme
dhe as shtysé politike pér té studiuar ndikimin fiskal té ¢do
reforme, apo ta pérgatisin vet€ listén e produkteve qé duhen
liruar nga dogana. Prandaj lehté arrihet né pérfundim se
éshté pikérisht roli i organizatave avokuese si STIKK-u pér té
avokuar pér nevojat e tyre specifike, vecanérisht nése
njékohésisht i ndihmohet edhe vendit. Si¢ tha njé i
intervistuar nga institucionet publike: “Nése do té shtysh
dicka pérpara, béj gjérat gati!”

Pér kéte arsye, si pjesé e fushatés s€ saj avokuese, STIKK-u ka
prodhuar njé punim argumentues ku i ka shpalosur
pozicionet e tija. Ndérkohé ka hartuar edhe listén shumé
specifike té produkteve t€ cilat duheshin liruar nga dogana,
sipas kodeve tarifore. Mes tjerash, né punim argumentohej se
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lirimi prej doganave i importit té pajisjeve té TI-sé ishte
praktiké europiane, pérfshi edhe e shteteve rajonale, dhe se
ndikimi fiskal n€ afat t€ mesém do t€ ishte pozitiv pér vendin,
sepse rrit shitjet dhe ul informalitetin. M€ konkretisht, u
argumentua se buxheti do té kishte efekt negativ vetém né
vitin e paré ndérsa né vitet vijuese té hyrat do té
shuméfishoheshin.

Pérvec késaj, u argumentua se blerési kryesor i produkteve té
TI-sé né Kosoveé ishte geveria e Kosovés dhe se né fund té
fundit tatimi doganor i faturohej asaj. Kjo bénte qé paraté
vetém té qarkullonin nga njéri xhep i qeverisé né tjetrin, por
duke e démtuar né ndérkohé likuiditetin e kompanive.
Gjithashtu, argument shtesé ishte fakti se né njé ekonomi
moderne qasja né teknologji moderne luan rol té
réndésishém né arsimimin e popullatés.

Qasja e argumentuar dhe parashtrimi i fakteve éshté pare si
pozitive nga institucionet publike. Veté pérfagésuesit e
autoriteteve pranuan se pa kété ményré té intervenimit,
produktet e TI-sé véshtiré se do té ishin pérfshiré né listén e
produkteve té liruara nga dogana. Ofrimi i té dhénave
krahasuese, sidomos me vendet e rajonit, u vlerésua té keté
gené vecanérisht efektiv dhe bindés.

Krijimi i hartés sé paléve me interes, kuptimi i
shtysave té tyre dhe ndértimi i koalicioneve

Njé shoqaté mund té keté té drejté né argumentet qé
parashtron, por kjo nuk do té thoté se ato argumente do té
kuptohen miré nga institucionet, apo se do té arrihen synimet
pér té cilat avokohet. Rol ky¢ né kété drejtim luan strategjia e
avokimit. Pérvoja e STIKK-ut me rastin e lirimit nga
detyrimet doganore déshmon pérvojén e shumeé organizatave
té ngjashme nga vendet tjera se avokimi pér c¢éshtje té
ndryshme nuk mund té jeté efektiv pa sé€ paku tre gjéra:

a) identifikimin e qarté té paléve me interes dhe té atyre qé
kané ndikim né ¢éshtjen né fjal€;



Praktikat, rastet studimore, dhe mésimet e nxjerra

b) kuptimin e shtysave g€ do té mund t’i nxisnin kéto palé qé
té 1éviznin nga pozicioni aktual dhe;

¢) ndértimin e njé koalicioni sa mé té gjéré pér té mundésuar
ndryshimin.

Njé prej sfidave té STIKK-ut éshté fakti se sektori i
teknologjisé dhe inovacionit nuk i éshté pércaktuar ndonjé
ministrie qeveritare, por me dimensione té ndryshme té
¢éshtjeve té sektorit merren ministri té€ ndryshme. Pér kété
arsye shoqata si e tillé nuk e ka njé adresé kryesore politike té
cilén mund ta kthejé né sponsor dhe aleat.

Pér kété arsye, né rastin e lirimit prej tatimeve doganore,
vendimtare ishte gjetja e njé partneri n€ geveri pér t'i dhéné
mbéshtetje politike nismés pérbrenda institucioneve. Né
rastin e lirimeve doganore kjo mbéshtetje politike u kérkua
dhe erdhi nga Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé (MTI), e cila
asokohe udhéhiqej nga znj. Mimoza Kusari-Lila. Mbéshtetja
u kérkua (dhe u gjet) edhe né mesin e deputetéve individualé
(nga pothuajse té gjitha partit€) té cilét e pané réndésiné e
bashképunimit me sektorin privat dhe shfagén mirékuptim
pér kérkesat.

Megjithaté, niveli i paré i ndértimit té koalicionit ishte
bashképunimi me shoqatat e industrive té tjera apo me odat
e pérgjithshme té biznesit. Kjo sepse ligji i cili do t€ miratohej
i prekte té gjitha industrité dhe lobimi i koordinuar ishte i
natyrshém dhe mé i efektshém meqé krijonte presion meé té
madh politik. Nisma pér lirimet doganore ka gené njé nismé
e ndérmarré prej njé koalicioni t€ gjéré me odat e bizneseve,
vecanérisht me Odén Amerikane. Por pér pérfshirjen e
produkteve specifike té TI-s€ né listé béhej edhe avokim i
vecante.

Rezistenca apo vonesat né miratimin e ligjit ndodhén pér
shkak se palét kyce té pérfshira né procesin legjislativ nuk
kishin motiv dhe arsye té mjaftueshme politike pér ta kryer
¢éshtjen me shpejté - nuk e kuptonin réndésiné e saj sa duhet
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apo nuk shihnin pérfitime t€ mjaftueshme politike.

Ministria e Financave fillimisht kishte rezerva pér shkak se i
frikésohej ndikimit negativ fiskal. Rol t€ réndésishém né
proces ka luajtur edhe Kuvendi i Kosovés ku ligji mbeti i
ngujuar pér gati dy vite. Komisioni ku shqyrtohej ligji
udhéhiqej nga njé parti opozitare e cila nuk e shihte si
prioritet kalimin e njé nisme ligjore t€ sponsoruar nga
geveria. Né fund, njé variant i ligjit nuk u nénshkrua nga
Presidentja Jahjaga, pér shkak té disa neneve g€ i jepnin
geverisé té drejtén pér ta ndryshuar listén e produkteve té
liruara nga dogana me vendime qeveritare.

Kuptimi i shtysave dhe nuancave té tilla politike té
institucioneve, partive dhe deputetéve, éshté jetik pér
ndértimin e njé strategjie té avokimit. Pér kété arsye, pérvec
angazhimit né prodhimin e té€ dhénave dhe analizave, STIKK-
u punoi né ményré sistematike me pérfagésues té
institucioneve shtetérore dhe politike pér ta pérguar
mesazhin se nga ligji do té pérfitonte i gjithé vendi. Shoqata u
dérgoi letra individuale deputetéve pér t'i shpjeguar
pozicionet e saja, mori pjesé né takimet e komisioneve
parlamentare, organizoi takime dhe tryeza me partité
politike, takoi deputeté individualisht, pérdori kanalet
diplomatike duke e shtuar trysniné pérmes donatoréve, si dhe
pérdori mediat pér ta mediatizuar ¢éshtjen.

Né cdo proces avokimi jané shumé té réndésishme edhe
njohjet personale dhe kjo u déshmua edhe né rastin e STIKK-
ut. Paanésia e shogatés dhe kontaktet e drejtoreshés si dhe té
anétaréve té sipérmarrésve té firmave anétare me
pérfagésuesit e institucionet vendimmarrése bén qé ¢farédo
takimi me pérfagésues té institucioneve t€ mund té sigurohej
pas jo mé shumeé se njé ose dy telefonatave.

Pérparési e STIKK-ut né kété sfidé ishte edhe fakti se gjaté
pérpjekjeve té saja avokuese ajo nuk hasi né rezistencé nga
ndonjé shoqaté tjetér. Pothuajse té gjithé anétaret e STIKK-
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ut jané importues dhe né Kosové nuk ka industri prodhuese
té TI-sé e cila do té ndikohej negativisht nga lirimet doganore
té importeve. N€ raste té tjera t€ avokimit shogatat duhet ta
kené parasysh né strategjiné e tyre edhe menaxhimin e
“konfliktit” me grupet e interesit qé¢ mund t'i kundérshtojné
nismat. Si shembull mund té merret kundérshtimi aktiv i

industrisé sé duhanit ndaj neneve kufizuese té ligjit pér
duhan.
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Kornizimi publik i ¢céshtjes dhe qasja konstruktive

Gjéja gé e vecoi STIKK-un ishte gartésia e kérkesés s€ saj,
argumentimi se té gjithé fitojné né afat té gjaté, dhe qasja
konstruktive dhe diplomatike me institucionet.

Pérfagésues té institucioneve publike thané se avokimet e
pamenduara miré t€ disa grupeve té interesit shpeshheré e
vendosin geveriné né siklet dhe kané efekt kundér produktiv.
Kjo né shumé raste €shté e panevojshme sepse zgjidhjet
shpeshheré mund té gjinden pérmes dialogut dhe
bashképunimit, pa pasur nevojé pér té kaluar né masa
radikale. Kritikat e ashpra publike apo edhe protestat
gjithmoné duhet paré si mjet té fundit.

Njé prej aspekteve té tjera qé e vendos geveriné né siklet dhe
gé rrezikon té krijojé efekt kundér produktiv éshté edhe
meényra se si ¢éshtja e avokuar parashtrohet apo kornizohet
né opinion publik. Né njé kohé kur gazetaria hulumtuese
éshté bére gjithnjé e mé vigjilente pér t'i kapur zyrtarét publik
né flagrancé dhe pér té plasuar lajme sensacionale, krijimi i
ndonjé perceptimi se vendimet favorizuese pér ndonjé sektor
mund té béhet pér motive pérfitimi klientelist, i bén zyrtarét
publik hezitues pér ta mbéshtetur nismén. Prandaj ¢éshtja
duhen kornizuar asisoj g€ té potencohet ndikimi i
pérgjithshém zhvillimor dhe social dhe jo pérfitimi i
drejtpérdrejté i disa kompanive. Nése kjo géndron me té
vérteté, dhe nuk éshté vetém maské, atéheré duhet véné né
plan té paré té strategjisé avokuese.

Né rastin konkret t€ STIKK-ut shumékush e kontestonte
lirimin nga tatimi doganor té disa produkteve té shtrenjta
prej té cilave do pérfitonin disa biznese té caktuara né kurriz
té buxhetit té shtetit. Prandaj u pércua qarté mesazhi se
eliminimi i tatimit do ta pasuronte buxhetin edhe mé shumé
si dhe do ta ndihmonte industriné pér t'u zhvilluar mé tutje
dhe pér té krijuar vende pune. Kornizimi i ¢éshtjes gjithmoné
duhet té vé theksin te interesi social dhe i pérgjithshém dhe
jo te aiivecante.
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Organizimi i brendshém dhe o
kapacitetet Argumentimi me fakte

e Identifikimii qarté i interesave té
pérbashkéta té anétaréve;

¢ Funksionimi sistematik dhe i
rregullt i shoqatés né pérputhje me
statutin;

* Roliipavarur dhe i paanshém
asnjanés i personelit té shoqatés dhe
krijimi i besimit te anétarét;

o Té folurit me njé z€ me paléte
jashtme;

e Ofrimiishérbimeve dhe
pérfitimeve konkrete pér anétarét;

¢ Kontributii kompanive (monetar
dhe pérmes ekspertizés) pér té
krijuar pronési dhe llogaridhénie
mbi shogatén;

e Sigurimi i té ardhurave financiare
pér puné cilésore dhe efektive qé
sjell efekt zingjiror né sigurimin e
shumeé donatoréve.

Harta e paléve té interesuara dhe

interesat e tyre, dhe ndértimi i
koalicioneve

e Artikulimi i pozicioneve dhe
argumenteve té qarta né mbéshtetje
té géshtjes pér té cilén avokohet;

¢ Prezantimii té dhénave né
mbéshtetje té argumenteve, si psh.
kalkulimeve pér efektet fiskale té njé
nisme ligjore;

o Pérdorimii té dhénave krahasuese
né mbéshtetje té argumentit,
sidomos nése kérkohet digka qé
tashmé ekziston diku tjetér né rajon;

Kornizimi publik i ¢éshtjes dhe qasja
konstruktive

« [dentifikimi i paléve qé kané interes
dhe ndikim rreth ¢eshtjes né fjalé
dhe kuptimi i motiveve/shtysave té
tyre;

« Krijimi i njé koalicioni sa mé té gjéré
né mbéshtetje té kauzés (psh. me
industri té tjera); Gjetja e
mbéshtetjes politike apo
sponsorimit te ndonjé trup
geveritar/institucional (psh. MTI);
Puna sistematike dhe aktive me
aktorét e identifikuar si me ndikim:
(takime té rregullta indivuduale dhe
grupore, letra, takime joformale,
etj);

» Kornizimii ¢éshtjes duke e véné
theksin te pérfitimii gjéré social dhe
jo te ai privat dhe i pjesshém;

» Qasja diplomatike dhe
bashképunuese me institucionet, pa
shkaktuar konflikt kur nuk nevojé;
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Lista e t€ intervistuarve:

1.  Vjollca Cavolli, Drejtoreshé Ekzekutive e STIKK

Valon Canhasi, anétar dhe ish punétor i STIKK

3. Shkumbin Brestovci, kryetar i bordit té STIKK
kompania Rrota

4. Enver Doko, ish kryetar i bordit té STIKK, kompania
Comtrade

5. Naim Huruglica, ish drejtor i Doganave t€ Kosovés

6. Jan Braathu, Ambasador i Mbretérisé sé€ Norvegjisé né
Kosové

7. Teuta Sahatqija, deputete e Kuvendit té Kosovés

8. Bernard Nikaj, ish késhilltar i ministres dhe mé voné
ministér i MTI-sé.

N
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2.2 Bletarét pér interesin e pérbashkét
Shogata e bletaréve “Poleni” nga Mitrovica

Grumbullimi i gytetaréve qé kané njé profesion apo brengé
rreth njé shoqaté mund té shérbejé interesin e tyre. Njé
shembull i organizimit té suksesshém jané bletarét kryesoré
té Mitrovicés té cilét jané organizuar rreth njé shoqate qé
mund té shérbejé si model pér bletarét gjithandej vendit.
Shogata e Bletaréve “Poleni” nga Mitrovica ka arritur té
mobilizojé anétarét té cilét kané pérfituar nga kontributi i tyre
vullnetar, kané organizuar trajnime, ligjerata, panaire dhe
vizita studimore. Ata gjithashtu kané arritur té€ kené raporte
té mira me komunén, kané pérfituar nga ndihma e Ministrisé
s€ Bujqgésis€é dhe né térési, kané arritur té rrisin
prodhimtariné dhe té shtojné shitjen e produkteve té tyre.

Tani shoqata ka arritur né stadium mjaft té zhvilluar dhe
éshté e veté-géndrueshme sé paku pér njé funksionim bazik.
Shoqgata mund té forcohet tutje pér té avokuar fuqishém né
vendimmarrje sé bashku me bletarét e téré Kosovés pér té
shtyré interesat e tyre. Pér té fituar mundési pér lobim té
fuqishém, bletarét duhet té avokojné tek vendimmarrésit, té
rrisin anétarésiné, té mbajné té pérfshiré dhe té angazhohet
bletarét anembané Kosovés té cilét besojné se shogata mbron
interesin e tyre meé s€ miri.

Pér Shogatén e bletaréve “Poleni”

Bletaria dhe prodhimi i mjaltit né Kosové jané ndér sektorét
ekonomik té réndésishém pér vendin posagérisht pér zonat
rurale t€ Kosovés. Né Kosové veprojné rreth 6.500 bletaré me
rreth 70.600 koshere (familje bletésh). Sipas z. Arsim Memaj,
zyrtar i késaj Ministrie, bletarét paraqesin model pér
bashképunim institucional dhe né kété kuptim jané mjaft
mireé té€ organizuar.

Bletarét né Kosové kryesisht jané té€ organizuar pérmes
shogatave gé veprojné né nivel komunal. Kéto shoqgata jané té
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bashkuara né njé shoqaté té pérbashkét, né Lidhjen e
Bletaréve té Kosovés. Njé prej shogatave e cila vecohet pér
nga forma e organizimit, angazhimit dhe e suksesit, dhe qé né
té njéjtén kohé merret si shembull pér shoqatat tjera lokale,
éshté Shoqgata e Bletaréve “Poleni” nga Mitrovica.

E themeluar né vitin 2002 me nismén e tre bletaréve, kjo
shoqaté me anétarési merret me mbrojtjen dhe zhvillimin e
sektorit té bletarisé né Komunén e Mitrovicés ku veprojné
rreth 700 bletaré me rreth 3.000 koshere bletésh. Né vitin
2013 bletarét kané siguruar rendimente té larta nga bletét
duke arritur njé mesatare prej reth 25 kg mjalté pér koshere.
Rol t€ madh né arritjen e kétyre rendimenteve ka pasur klima
e pérshtatshme pér bletariné e cila ka mbretéruar gjaté vitit
2013. Mirépo, né vitin 2014 klima nuk ka gené e
pérshtatshme pér sektorin e bletarisé duke shkaktuar késhtu
edhe rénie té rendimentit. N€ vitin 2014 kjo mesatare ka réné
né rreth 5 kg mjalté pér koshere. Rendimenti mesatar ndér
vite éshté rreth 10 kg mjalté pér njé koshere. Nuk ka déshmi
té gqarté me numra se rendimenti éshte rritur si shkak i punés
sé shoqatés, por késhtu vlerésohet.

Nga tre anétaré né kohé té themelimit, né Shoqatén “Poleni”
aktualisht anétarésia ka arritur né rreth 70 bletaré (10%) me
rreth 2.000 koshere bletésh (dy té tretat), dtth shumica e
bleratéve té médhenj. Bletarét e Mitrovicés vazhdimisht
theksojné ruajtjen, zhvillimin dhe rritjen e produktivitetit té
bletés si interes té tyre. Puna e tyre ka ndikuar né rritjen e
fondit té bletéve, rritjen e shitjes, rritjen e pérfitimit dhe
rritjen e numrit té personave qé merren me bletari. Secili nga
anétarét e shogatés paguan njé shumeé prej 10 eurosh pér
anétarési vjetore duke ndikuar késhtu né mbledhjen e njé
fondi simbolik vjetor prej rreth 700 eurosh.

Fondi i grumbulluar nga pagesat e anétarésisé shpenzohet
pér mbulimin e shpenzimeve té paraqitura pér ligjeratat dhe
pér té paguar anétarésiné e shoqates né shoqatat tJera té
nivelit rajonal, gendror si dhe pér pjesémarrje né panaire.
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Shogata e Bletaréve “Poleni” éshté anétare e Unionit té
Shoqatave té Fermeréve té Regjionit t€ Mitrovicés dhe e
Lidhjes sé Bletaréve té Kosovés.

Si jané té organizuar bletarét e Mitrovicés?

Shogata e Bletaréve “Poleni” éshté njé organizaté mjaft miré
e strukturuar dhe e organizuar. Me punét né shoqaté aktivisht
merren tre udhéheqésit e saj té clét mbajné takime té rregullta
dy javore pér té diskutuar mbi planet dhe aktivitetet gé duhen
ndérmarré pér mbrojtjen e dhe zhvillimin e bletés.

Shoqgata mban komunikim té rregullt mujor me anétarét e saj,
sé paku gjaté ligjératave mujore. Cdo vit mbahet Kuvendi i
shogatés ku trajtohet puna e saj gjaté gjithé vitit dhe
diskutohet mbi planet pér vitin e ardhshém. Né fillim té vitit
shogata mba takime me anétarét té ciléve u dorézohen
raportet financiare té shoqatés pér vitin e kaluar. Takimi i
fundit i tillé éshté mbajtur me 4 janar 2014 pérderisa takimi i
ardhém me anétarét e shoqatés, ku do té paraqitet edhe
raporti financiar i shoqatés pér vitin 2014, éshté planifikuar
té mbahet me 3 janar 2015.

Kuvendi zgjedhor i shoqatés mbahet ¢cdo katér vjet. Aty
zgjedhet kryetari i saj me votén e té gjithé anétaréve. Né
Kuvendin e fundit zgjedhor t€ mbajtur me 6 shkurt 2010 kané
marreé pjesé 60 anétaré. Kryetari u votua me 40 vota. Krahas
kryetarit, shoqata voton edhe nénkryetarin dhe sekretarin e
saj. Kryetari aktual i Shoqatés sé Bletaréve “Poleni”, Sabri
Haziri, éshté kryetar i treté me radhé me mandat nga viti
2010.

Me cfaré merret shogata Poleni?

Organizimi i ligjeratave pér bletaré paraget njérin ndér
aktivitetet mé té shpeshta té organizuara nga shoqata
“Poleni”. Né kéto ligjerata té cilat mbahen rregullisht ¢cdo
muaj ligjerues jané kryesisht veté anétarét e shoqatés. Aty
bletarét njoftohen mbi veprimet g€ duhet t i ndérmarrin me
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géllim té ruajtjes, zhvillimit dhe rritjes sé produktivitetit té
bletés. Né kéto ligjerata mesatarisht marrin pjesé rreth 25
bletaré. Ndérsa kur kéto ligjerata mbahen né periudhén e
pranverés, atéheré kur fillon sezoni i bletarisé, numri i
bletaréve g€ marrin pjesé né kéto ligjerata arrin né 50.

Bletarét Artan dhe Denis Abdurrahmani theksojné sé€ nga
kéto ligjerata kané pérfituar shumé informata duke shtuar
edhe réndésiné e shkémbimit té pérvojave dhe e informatave
me bletarét tjeré pjesémarrés té kétyre ligjeratave. Ligjeratat
e ofruara kryesisht ofrojné informata bazike mbi bletarisé. Né
mungesé té fondeve, Shogata nuk arrin té ofrojé trajnime né
tema té avancuara té sektorit té bletarisé.

Pér ¢do vjet, shogata organizon edhe panaire té bletarisé né
té cilat prezantohen produktet e rreth dhjeté bletaréve té
késaj komune. N€ dy vitet e fundit ky panair éshté organizuar
nga Unionit té Shoqatave té Fermeréve té Regjionit té
Mitrovicés. Bletarét e Mitrovicés jané pjesémarreés té rregullt
edhe té panairit mbaré-kosovar qé mbahet né Prishtiné nén
organizimin e Lidhjes sé Bletaréve té Kosovés. Ata po ashtu
marrin pjesé edhe né panairet e ndryshme bujgésore dhe
ushqimore gé mbahen né Mitrovicé dhe Prishtiné. Anétarét e
shoqatés kané qené pjesémarrés edhe né disa vizita
studimore jashté vendit t€ organizuara me mbéshtetjen e
Iniciativés pér Zhvillimin e Bujgésisé né Kosove.

Me kénd bashképunojné bletarét mitrovicas?

Shoqata e Bletaréve “Poleni” éshté anétare e Unionit té
Shoqatave té Fermeréve té Regjionit t€ Mitrovicés dhe e
Lidhjes sé Bletaréve té Kosovés. Shoqata ka bashképunim
edhe me Iniciativén pér Zhvillimin e Bujgésisé né Kosove,
organizaté vendore e cila angazhohet pér zhvillimin rural dhe
prodhimin e ushqimit t€ shéndetshém. Shoqata ka ndikuar qé
autoritetet lokale t€ ndajné fonde pér mbéshtetje té bletaréve.
Anétarét e késaj Shoqate pérfitojné edhe nga subvencionet e
ndara nga Ministria e Bujgésis€, Pylltaris€é dhe Zhvillimit
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Rural.

Shoqgata ka arritur té€ vendos raporte t€ mira bashképunimi
me Drejtoriné pér Bujgési dhe Zhvillim Ekonomik té
Komunés s€ Mitrovicés s€ Jugut. Si rezultat, bletaréve té késaj
komune u jané ndaré subvencione dhe u éshté dhéné né
shfrytézim salla e kuvendit t€ komunés pér ligjeratat mujore.
Gjaté viteve t€ kaluara bletarét pothuajse nuk kané pasur anjé
lloj pérkrahjeje nga autoritetet lokale.

Ministria e Bujqgésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér ¢cdo
vit ndan njé fond prej 500.000 eurosh pér bletarét e gjithé
vendit. Pérmes kétij fondi ofrohet mbéshtetje direkte me nga
10 euro pér ¢cdo koshere pér bletarét g€ kané mbi 30 koshere
bletésh. Njékohésisht nga ky fond ofrohen grante pér
mbéshtetjen e investimeve né bletishté deri né 60% té
investimeve té parapara me njé plan detal t€ biznesit té
hartuar nga ana e bletaréve. Nga kjo mbéshtetje e Ministrisé
pérfitojné edhe bletarét e Mitrovicés. Shoqata e Bletaréve
“Poleni” nuk ka komunikim té rregullt me ministriné e cila
mban raport me Lidhjen e Bletaréve té Kosovés.

Cilat jané arritjet kryesore?

Kauza e cila i ka bashkuar bletarét e Mitrovicés né Shogatén
e Bletaréve “Poleni” ka qené dhe vazhdon té jeté ruajtja,
zhvillimi dhe rritja e produktivitetit té€ bletéve. Arritja mé e
madhe e bletaréve té€ Mitrovicés éshté rritja e fondit té bletéve
né kété komuné me rreth 150% né krahasim me periudhén
kur éshté themeluar shogata né vitin 2002. Nga rreth 1.200
sa ka gené€ numri i koshereve né pronési té bletaréve mé 2002
né rreth 3.000 koshere sa éshté numri aktual.

Bletarét kané arritur té kené ndikim né proceset e
vendimmarrjes né Komunén e Mitrovicés s€ Jugut. Si rezultat
i késaj, gjaté vitit 2014 kjo komuné ka ndaré 7.500 euro
subvencione pér bletarin€é. Pérmes kétij fondi, rreth 8o
bletaréve mitrovicas u jan€ ndaré 200 koshere bletésh.
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Pjesémarrja né panaire ka gené me réndési t€ madhe pér
anétarét e Shoqatés pasi atyre u jané ofruar mundési pér
promovimin dhe shitjen e produkteve té tyre si dhe zgjerimit
té tregut pér shitjen e kétyre produkteve. Jeton Sadiku, anétar
i shoqatés ndérlidh zgjerimin e fondit té bletéve né 116
koshere me pjesémarrjen né panaire. Me pjesémarrjen né njé
panair ai arrin té shes sasi t€ konsiderueshme té mjaltés dhe
té produkteve t€ saj qé nganjéheré kapin sasiné prej 400 kg.

E arritur tjetér e bletaréve jané vizitat studimore té realizuara
né Shqipéri dhe Serbi me mbéshtetjen e organizatave
partnere. Kéto vizita kané shérbyer pér shkémbim té
pérvojave me bletarét e kétyre vendeve dhe pérfitim té
njohurive té reja mbi bletariné zbatimi i té cilave ka ndikuar
né zhvillim dhe rritjen e sektorit té bletarisé né kété komuné.

Cfaré tutje?

Komunikimi me bletarét ka nxjerré né pah faktin se bletarét
gé nuk jané anétaré té shoqatés, kané mungesé té
informatave mbi veprimtariné e shoqatés. Kjo ndoshta mund
té jeté njéra prej arsyeve se pse vetém rreth 10% i bletaréve qé
veprojné né kété komuné jané té anétarésuar né shoqateé.
Naim Hajdari, bletar gé aktualisht nuk éshté anétaré i
Shoqatés, shprehet i interesuar pér tu anétarésuar né shoqaté
dhe qé rregullisht té kryejé pagesén e anétarésise.
Udhéhegésve té shoqatés u mbetet g€ té rrisin komunikimin
me té gjithé bletarét dhe njékohésisht t€ angazhohen pér
rritjen e numrit té€ anétarésisé né shoqaté. Shoqata duhet té
jeté e té gjithé bletaréve dhe mbase duhet ofruar anétarésim
mé i liré bletaréve g€ kané fond mé té vogél té bletéve.

Nga ana tjetér, shoqata duhet té rrisé angazhimin e saj edhe
né kuadér té Lidhjes sé Bletaréve t€ Kosovés. Si pjesé e
Lidhjes, né bashképunim me t€ gjitha shoqatat e bletaréve té
komunave tjera, duhet té rrisin bashképunimin me
Ministriné e Bujqgésis€, Pylltaris€ dhe Zhvillimit Rural me
géllim té rritjes s€ pérkrahjes s€ késaj ministrie ndaj sektorit
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té bletarisé dhe bletaréve.
Sekreti prapa suksesit

Pothuajse té gjithé té intervistuarit gjaté hartimit té keétij
raporti, shprehen se Shoqata e Bletaréve “Poleni” éshté model
pér organizatat tjera simotra té saj né Kosové. Sekreti prapa
kétij suksesi té géndron né disa faktore:

. Vullneti — edhe pse nuk marrin asnjé kompenzim
financiar, udhéheqésit e shoqatés kané energji dhe vullnet té
madh pér tu angazhuar pér fuqizimin e shoqatés dhe pér tu
dalé né ndihmé bletaréve mitrovicas. Secili prej tyre jané té
punésuar né institucione té ndryshme gjaté orarit té rregullt
té punés, megjithaté kjo nuk i pengon ata g€ ta vazhdojné
aktivitetin né shoqaté duke u angazhuar pas orarit t€ punés
dhe gjaté fundjavés.

. Profesionalizmi — i disa bletaréve né shoqaté ka gené
ndihmesé e madhe pér bletarét e rinj né rritjen dhe zhvillimin
e fondit té tyre té bletéve. Puna e ligjéruesve té shoqatés ka
gené mjaft domethénése posaqérisht pér bletarét e rinj né
fitim té njohurive me géllim té€ ruajtjes, zhvillimit dhe rritjes
sé produktivitetit té bletés.

. Shkémbimi i pérvojave — né mes té anétaréve té
Shoqatés dhe me bletarét jashté vendit éshté treguar njé
mekanizém mjaft efikas pér arritjen e synimit té pérbashkét
té bletaréve. Né kété formé atyre u jipet mundésia té shohin
nga afér teknologjité prodhuese té avancuara té sektorit té
bletaris€ dhe té njihen me trendet moderne té ruajtjes,
zhvillimit dhe prodhimit té produkteve té bletés.

Lista e té intervistuarve:

1. Sabri Haziri — Kryetar i Shoqatés sé Bletaréve “Poleni”

2. Sali Ahmeti — Nénkryetar i Shoqatés sé Bletaréve,
Mitrovicé

3. Artan Abdurrahmani — bletar, anétar i Shoqatés sé
Bletaréve “Poleni” , Mitrovicé
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0.

Denis Abdurrahmani — bletar, anétar i Shoqatés sé
Bletaréve “Poleni”, Mitrovicé

Jeton Sadiku — bletar, anétar i Shoqatés sé Bletaréve
“Poleni”, Mitrovicé

Qerim Ramadani — Sekretar i Lidhjes sé Bletaréve té
Kosovés, Prishtiné

Arsim Memaj — Divizioni pér prodhimtari blegtorale,
Ministria e Bujgésisé, Pylltaris€ dhe e Zhvillimit Rural,
Prishtiné

Hysnije Mikullovei — Zyrtare e larté pér blegtori,
Drejtoria pér Bujgési dhe Zhvillim Ekonomik, Komuna e
Mitrovicés sé Jugut, Mitrovice

Anita Abazi — Zyrtare, Drejtoria pér Bujqési dhe Zhvillim
Ekonomik, Komuna e Mitrovicés s€ Jugut, Mitrovicé

10. Naim Hajdari — Bletar, Mitrovicé
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2.3 Si té mbrosh interesin publik me pak
pérkrahje popullore? Mésimet e nxjerra
nga fushata anti-duhan

Rol t€ madh né miratimin e Ligjit pér kontrollin e duhanit, né
formén e cila merr vlerésimet mé té larta nga Organizata
Botérore e Shéndetésis€, kané pasur disa shoqata té€ bashkuar
rreth Koalicionit Anti-Duhan (KAD). Pérmes njé fushate
intensive lobuese tek Ministria e Shéndetésisé dhe deputetét
e Kuvendit té Kosoveés, Koalicioni ka arritur qé me ligj té
ndalojé pirjen e duhanit né hapésira publike dhe ekspozimin
e duhanit né vendet e shitjes.

Né funksion té arritjes sé kétij qéllimi jané krijuar
partneritete me institucione, media dhe organizata té
shoqgérisé civile. Rrjeti i shoqatave ka arritur qé té
pérfagésohet né mekanizma institucional né procesin e
hartimit té Ligjit pér kontrollin e duhanit dhe ka zhvilluar
agrumente bindése né mbéshtetjen e géndrimeve t€ saj rreth
Ligjit. Ato kané arritur té kufizojné ndikimin e industrisé sé
duhanit dhe pérmes takimeve té vecanta me pérfagésues té
institucioneve, deputetéve dhe gazetaréve.  Koalicioni
pérbéhet nga 17 shoqata dhe institucione gé kané pér géllim
ruajtjen e shéndetit publik. N€ pérkrahje té hapur té tyre kané
dalur edhe 56 organizata té shoqérisé civile qé veprojné né
vend.

Hyrje

Ky shkrim ka pér géllim té pasqyrojé angazhimin e shoqatave
dhe institucioneve gjaté procesit t€ miratimit té legjislacionit
mbi kontrollin ndaj duhanit, si shembull se sa té fugishme
mund t€ jené shoqatat edhe kur pérballé kané sfida té médha.
Ményra e organizimit, veprimet dhe arritjet kryesore té
Koalicionit Anti-Duhan diskutohen ashtu g€ té nxjerrim
leksione edhe pér nisma té tjera té€ mundshme né mbrojtje té
interesit publik. Njé analizé dhe pérshkrim i vecanté do t'i
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béhet momenteve kyce té cilat né té njéjtén kohé jané edhe
celési i suksesit té aktivistéve.

Gjaté pérpilimit té kétij shkrimi jané konsultuar pérfagésues
té ndryshém qé pérfagésojné mendime té€ kundérta rreth
miratimit té Ligjit. Nga njéra ané jané zhvilluar konsultime
me pérfaqésues té Koalicionit anti-duhan, pérfagésues té
institucioneve geveritare dhe té aktivisté té shogérise civile,
por kemi zhvilluar intervista edhe me pérfagésues té
industrisé sé duhanit si dhe me deputeté té cilét kané
shprehur mendime té ndryshme gjaté procesit té shqyrtimit
dhe miratimit té Ligji pér kontrollin e duhanit nga ana e
Kuvendit té Kosovés.

Angazhimi i koalicionit anti-duhan (KAD)

Organizata Qendra kosovare pér avokim dhe zhvillim (KADC)
né vitin 2011 ndérmori nismén pér themelimin e Koalicionit
Anti-Duhan (KAD). Qéllimi i themelimit té Koalicionit Anti-
Duhan ishte mbrojtja e shéndetit té€ popullatés, gjeneratave té
tanishme dhe té ardhshme nga pasojat shkatérruese pér
shéndetin, shoqériné, ambientin dhe ekonominé gé shkakton
konsumimi i duhanit dhe ekspozimi ndaj tymit t€ duhanit.
Sipas Koalicionit, kjo do té arrihej népérmjet zbatimit dhe
pérmirésimit té€ kornizés ligjore me synim té zvogélimit té
prevalencés sé konsumimit té duhanit dhe ekspozimit naj
tymit té duhanit. Pjesé e Koalicionit u béné 17 shoqata dhe
institucione qé angazhim primar té tyre kishin mbojtjen e
shéndetit publik.

Pérmes njé memorandumi t€ mirékuptimit, té gjithé anétarét
e KAD u zotuan se do té angazhohen pér:

I.  rishikimin e legjislacionit pér duhanin,
II.  ndalimin e pirjes sé duhanit né 100% t€ hapésirés sé
vendeve publike, dhe
III.  ndalimin e shitjes sé duhanit personave nén moshén
18 vjecare
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Anétarét e Koalicionit u zotuan pér organizimin e tryezave té
rrumbullakéta me palét relevante, ku do té diskutohej mbi
praktikat mé té mira, sfidat, pérparésité dhe pengesat qé e
ndikojné zbatimin e ligjit pér duhanin. Ata njékohésisht
shprehén gatishmériné pér hartimin e rekomandimeve pér
rishikimin e ligjislacionit mbi pérdorimin e duhanit dhe
planeve tjera.

Synimi final ishte harmonizimi i legjislacionit mbi
pérdorimin e duhanit né Kosové me dokumentin mé té
réndésishém ndérkombétar mbi pérdorimin e duhanit,
Konventén Kornizé pér Kontroll té Duhanit té Organizatés
Botérore té Shéndetésisé (OBSH). Disa nga kérkesat qé dalin
nga Konventa dhe t€ cilat jané obligative pér shtetet anétare
té OBSH-s€ janeé:

I.  Vendosja e masave ¢gmimore dhe taksave pér té
reduktuar kérkesén pér duhanin;
II.  Mbrojtja nga ekspozimi ndaj tymit té duhanit;
ITII.  Ndalimi i ploté i té gjitha reklamave, promovimit dhe
sponsorizimit t€ duhanit;
IV.  Eliminimin e té gjitha formave té tregtisé sé
paligjshme t€ duhanit;
V.  Ndalimin e shitjes sé produkteve té€ duhanit
personave nén moshén etj.

Koalicioni Anti-Duhan vendosi bashképunim té afért me
shumeé institucione, mekanizma dhe individé té cilét kishin
peshé né procesin e vendimmarrjes pér kontrollin e duhanit
si pér shembull Ministria e Shéndetésis€é dhe Komisioni
parlamentar pér shéndetési duke keérkuar nga kéto
institucione g€ t€ ndérmerrnin iniciativé pér ndryshimin e
Ligjit pér duhanin.

Koalicioni hartoi platformé me argumentet mbi nevojén e
ndryshimit té Ligit pér duhanin. Pérmes ndryshimit té saj
kérkohej ndalimi i ploté i pirjes sé duhanit né hapésirat
publike dhe ndalimi i ekspozimit té duhanit né vendet e
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shitjes. Argumentet e hartuara ishin si kundérpérgjigje ndaj
industrisé sé€ duhanit e cila theksonte se kéto kérkesa ishin né
kundérshtim me parimin kushtetues té tregtisé sé liré.
Argumenti themelor i koalicionit ishte mbrojtja e shéndetit
publik ndérsa industria e duhanit argument themelor kishte
mbrojtjen e konkurrences sé liré.

Efektet e para té angazhimit té aktivistéve anti-duhan u
kurorézuan me nismén e ndérmaré nga Ministria e
Shéndetésisé pér ndryshimin e Ligjit pér duhanin té vitit
2007. Ky Ligj nuk ishte né harmoni t€ ploté me Konventén
korrnizé pér kontrollin e duhanit t¢ OBSH-s€, nuk ndalonte
plotésisht pirjen e duhanit né hapésira publike dhe nuk
ndalonte plotésisht ekspozimin e duhanit né vendet e shitjes.
Njé pérkufizim i tillé e zbehte né masé t€ madhe géllimin e saj
dhe nuk garantonte shéndet pér qytetarét.

Ministria e Shéndetésisé themeloi njé Grup punues té vecanté
né kuadér té iniciativés pér ndryshim t€ ligjit. Pjesé e saj u bé
edhe Koalicioni Anti-Duhan. Koalicioni hartoi Koncept
dokumentin pér ndryshimin e Ligjit pér duhanin i cili shérbeu
si arsyetim pér ndryshimet e duhura ligjore. Koalicionit iu
besua edhe draftimi i Projektligjit té ri pér kontrollin e
duhanit. Njé situaté e till€ ishte jashtézakonisht e favorshme
pér aktivistét anti-duhan, pasi ishte fituar njé mundési reale
pér inkorporimin e té gjitha kérkesave té tyre né draft-ligj qé
edhe ndodhi.

Anétarét e Koalicionit ndérmorén edhe veprime tjera. Qéllimi
i tyre ishte g€ té sigurohej zgjerimi i pérkrahjes dhe krijimi i
opinionit publik né mbeéshtetje té€ géndrimeve dhe
propozimeve té tyre. Pér kété géllim, sipas z. Spahija, u
organizuan takime té vecanta me shefat e grupeve
parlamentare té Kuvendit t€ Kosovés, deputeté tjeré dhe me
gazetaré me ndikim si dhe tryeza e dégjime publike.
Koalicioni anti-duhan arriti qé té gjithé hisedaréve tua
prezantojé ideté dhe géndrimet e tyre pér kontrollin e
duhanit. Pér kété géllim jané mbajtur tre tryeza me gazetaré
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dhe njé tryezé me pérfagésues t€ shogeérise civile.

Raportet dhe komunikimi i rregullt i vendosur me organizatat
e shoqeérisé civile, rezultoi me pérkrahjen mjaft t€ madhe té
tyre dhéné Koalicionit Anti-Duhan. Rol té madh né vendosjen
e komunikimit t€ Koalicionit me organizatat e shogérisé civile
kishte edhe Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D), i cili me
mbéshtetje té Qendrés Ndérkombétare Olof Palme (OPIC),
shérbeu si uré lidhése né mes té aktivistéve anti-duhan dhe
aktivistéve tjeré té shoqérisé civile. “Kur shfaqet cenimi i
interesit publik, shoqatat me anétarési qé veprojné né
mbrojtje té interesit publik jané shumé mé té fuqishme se
shogatat me anétarési qé jané pjesé e cenimit té atij interesi
publik”, si¢ thoté Visar Sutaj, qé ishte atéheré zyrtar
pérgjegjés prané Institutit D4D.

Mbéshtetja e aktivistéve té shoqérisé civile dhéné kérkesave
dhe géndrimeve té Koalicionit rezultoi me njé letér publike
meé 28 janar 2013, me té cilén 56 organizata té shogérisé civile
u drejtuan letér 120 deputetéve té Kuvendit té Kosovés.
Pérmes saj deputetéve (dhe letra té ngjashme u jané dérguar
edhe presidentes, kryeministrit dhe Ministris€ sé
Shéndetésis€) u kérkohej gé gjaté miratimit té Ligjit pér
kontrollin e duhanit té kujdesen edhe pér:

» Ndalimin e ploté té pirjes s€ duhanit né té gjitha
hapésirat publike;

»  Kufizimin e shitjen e produkteve té duhanit duke
pérfshiré ndalimin e shfagjes (ekspozimit) sé
produkteve té duhanit né pikat e shitjes;

» Ndalimin e reklamimit, sponzorimit dhe promovimit té
produkteve té duhanit; dhe

» Té sigurojn€ mbrojtjen e politikave t€ kontrollit té
duhanit nga interesat komerciale té industrisé sé
duhanit népérmjet kufizimit t€ ndérveprimeve mes
geverisé (mbajtésve té posteve publike) dhe industrisé
sé duhanit.



Réndésia e grupeve té interesit

Njéri prej atyre qé kishte pranuar letrén e shogérisé civile
ishte edhe Jeton Svirca, deputeti i mandatit té kaluar né
Kuvendin e Kosovés. Z. Svirca thekson se letra né fjalé i kishte
dhéné atij argumente té pakontestueshme né favor té
pérkrahjes sé kérkesave té shogérisé civile. Pér mé tepér, ai
thekson se letra i kishte shérbyer atij edhe si mjet pér t'i
bindur kolegét e tij g€ edhe ata té veprojné pér mbrojtjen e
shéndetit publik.

Duke gené déshmitaré té rritjes sé pérkrahjes publike dhe
politike ndaj qgéndrimeve té Koalicionit Anti-Duhan,
industria e duhanit intensifikoi angazhimet e saj me g€llim té
mbrojtjes sé interesave t€ veta duke angazhuar konsulent pér
adresimin dhe mbrojtjen e interesave té saj. Pérparim Tushaj,
konsulent i angazhuar nga ana e industrisé, thekson se synimi
parésor i tyre ishte parandalimi i futjes né ligj i dispozités
ligjore pérmes s€ cilés ndalohej ekspozimi i produkteve té
duhanit né pikat e shitjes. Sipas tij, njé gjé e tillé ishte né
kundérshtim me parimin kushtetues té tregtisé sé liré dhe
ishte kundér parimit t€ mbrojtjes sé konkurrenceés sé liré dhe
ka rezultuar me shkeljen e Kushtetutés s€ vendit pérmes
shkeljes sé parimit té tregtisé dhe konkurrencés sé liré. Sa i
pérket rolit té Koalicionit Anti-Duhan, z. Tushaj vleréson se
ky Koalicion dhe shoqgatat anétare té saj ishin t€ manipuluar
nga OBSH.

Por pretendimet e industris€é sé duhanit né meényré
kategorike i hedh poshté Drejtori i OBSH-s€ né Kosové z.
Skender Syla. Ai thekson se ky institucion vepron né Kosoveé
nga viti 1998 duke realizuar shumeé projekte pér shéndetin
publik dhe se mandati i kétij institucioni éshté ofrimi i
asistencés teknike dhe profesionale institucioneve té vendit
gjaté hartimit té legjislacionit mbi shéndetin publik. Syla nuk
e mohon angazhimin e OBSH-sé né procesin e miratimit té
Ligjit pér kontrollin e duhanit dhe as pérkrahjen dhéné
aktivistéve anti-duhan. Sipasj tij, njé pérkrahje e tillé éshté
dhéné me synimin e qarté qé edhe né Kosové té gjejé zbatim
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té ploté Konventa Kornizé pér Kontroll t¢ Duhanit dhe té
miratohet njé ligj i cili merr parasysh shéndetin e qytetaréve
dhe jo interesat e biznesit. Z. Syla njoftoi se, pér rolin dhe
kontributin e dhéné si lidere e Koalicionit Anti-Duhan né
procesin e hartimit té Ligjit pér kontrollin e duhanit, KADC-
sé€ pritet t'i ndahet ¢mimi ndérkombétar “World no tobacco
day” pér vitin 2015. Ky ¢cmim i OBSH-s€ u ndahet aktivistéve
dhe organizatave qé tregojné suksese té nivelit ndérkombétar
né angazhimin pér zvogélim té€ pérdorimit té duhanit.

Arritja kryesore e koalicionit anti-duhan

Meé 4 prill 2013, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér
kontrollin e duhanit pérmes té cilit shfuqizoi Ligjin pér
duhanin té vitit 2007. Né favor té Ligjit pér kontrollin e
duhanit votuan 71 deputeté, 2 deputeté abstenuan ndérkohé
gé asnjé deputet nuk votoi kundér.

Pér dallim nga Ligji pér duhan i vitit 2007, Ligji pér kontrollin
e duhanit plotésisht ndaloi konsumimin e duhanit né
hapésira publike dhe ekspozimin e duhanit né vendet e shitjes
né pajtim té ploté me kérkesat qé dalin nga Konventa korrnizé
pér kontrollin e duhanit e OBSH-sé. Pér mé tepér, Ligji pér
kontrollin e duhanit, pérmes njé kapitulli té vecanté, ka
siguruar mbrojtjen e politikave té kontrollit t€ duhanit nga
interesat komerciale dhe interesat e tjera té industrise sé
duhanit. Ligji kété funksion e siguron pérmes kufizimit té
ndérveprimit n€ mes té geverisé dhe industrisé sé duhanit ku
njé gjé e tillé lejohet vetém né ato raste kur njé gjé e rillé éshte
e nevojshme pér rregullimin efektiv té industrisé sé duhanit
apo prodhimeve té duhanit. Né fakt, njé pérkufizim i kétille
ligjor shkon pértej dispozitave t¢ OBSH-sé duke treguar
késhtu gatishmeériné dhe seriozitetin e Kuvendit té Kosovés
pér kontrollimin e pérdorimit té duhanit.

Cfaré tutje?
Koalicioni Anti-Duhan vazhdon té funksionojé edhe sot.
Fokusi primar i saj tashmé éshté vendosur né zbatimin e ploté
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té Ligjit pérmes veprimeve dhe angazhimeve pér mbikqyrjen
dhe monitorimin e zbatimit né praktiké té saj. Koalicioni
éshté pjesé e Grupit punues té Ministrisé s€ Shéndetésisé pér
hartimin e tre udhézimeve administrative. Pérmes kétyre
udhézimeve administrative do pércaktohen hapat konkret
pér zbatimin e Ligjit pér kontrollin e duhanit. Sipas Drejtorit
té KADC-s€, Shkumbin Spahija, dy udhézime administrative
tashmé jané hartuar nga Grupi punues dhe duhet vetém
nénshkrimi i Ministrit t€ Shéndetésisé g€ ato t€ hyjné né fuqi,
gjé kjo e cila pritet t€ ndodhé shumé shpejt.

Krahas késaj, aktivistét anti-duhan jané té pérfagésuar edhe
né Keéshillin Ndérministror pér Kontrollin e Duhanit. Ky
Késhill éshté themeluar nga ana e Qeverisé sé Kosovés me
qéllim té mbikqgyrjes sé zbatimit né praktiké té Ligjit pér
kontrollin e duhanit pasi qé ka probleme me zbatimin e saj né
terren. Krahas Koalicionit Anti-Duhan, pjesé e Kkétij
mekanizmi jané edhe 16 institucione dhe organizata tjera qé
angazhohen pér kontrollin e duhanit.

Sekreti prapa suksesit

Angazhimi i Koalicionit Anti-Duhan ka gené i bazuar né disa
parime, g€ paragesin sekretin e suksesit té cilin e ka arritur
ky koalicion:

« Mbrojtja e interesit té pérgjithshém — Koalicioni Anti-
Duhan ka pas géllim shumé fisnik, mbrojtjen e shéndetit té
popullatés pérmes kontrollimit t€ pérdorimit t€ duhanit,
pérkatésisht ndalimit té pirjes s€ duhanit né hapésira publike
dhe disa veprimeve tjera. Asnjéri nga aktivistét nuk kané
pasur asnjé lloj pérfitimi material nga miratimi dhe zbatimi i
Ligjit pér kontrollin e duhanit. Interesi i vetém i tyre ishte
interesi i pérgjithshém. Nga ana tjetér, industria e duhanit ka
gené e orientuar kryesisht né mbrojtjen e interesave
ekonomike té kompanive qé merren me prodhimin,
pérpunimin dhe shitjen e duhanit. Kjo ka ndikuar g€ kérkesat
e aktivistéve anti-duhan t€ gjejné pérkrahje té madhe publike
dhe politike brenda dhe jashté vendit nga institucione dhe
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organizata té ndryshme.

« Partneriteti me institucione — ka qené parim bazik né té cilin
Koalicioni éshté mbéshtetur né vazhdimési té€ angazhimit té
saj. Pothuajse né ¢do veprim té€ saj, kané gené té pérfshiré
pérfagésuesit e institucioneve pérgjegjése sikurse jané
Ministria e Shéndetésis€, Agjencia e Ushqimit dhe Veterinés
si dhe Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike. Aktivistét
kané arritur qé t€ vendosin partneritet mjaft té€ géndrueshém
me kéto dhe institucione tjera. Pjesémarrja né Késhillin
Ndérministror pér Kontrollin e Duhanit dhe Grupin punues
té Ministrisé sé Shéndetésisé pér hartimin e tre udhézimeve
administrative e Koalicionit Anti-Duhan jané treguesit me té
mire té kétij partneriteti.

e Ofrimi i ekspertizés pér institucionet — Koalicioni ka
shérbyer si burim i ekspertizés pér institucionet pérgjegjése
kur atyre u kané€ munguar resurset profesionale pér sigurimin
e té dhénave té nevojshme. Pérmes konsultimit edhe me
eksperté ndérkombétare, aktivistét kané siguruar raportet
mé té reja shkencore mbi kontrollin e duhanit dhe modelet
meé té avancuara té kontrollit t€ duhanit né shtete tjera.
Madje, ata veté kané qgené hartues té Projektligjit pér
kontrollin e duhanit duke u siguruar g€ ajo té jeté né harmoni
té ploté me dokumentet ndérkombétare pér kontrollin e
duhanit.

« Partneriteti me shogériné civile dhe mediat kané gené
elemente thelbésore né formésimin e opinionit publik né
favor kundér duhanit. Ky partneritet éshté arritur né saje té
bashkéveprimit té akteréve t€ shogérise civile dhe té mediave,
kordinimit té veprimeve me Koalicionin dhe bashkimit té
“forcave” sikurse né rastin e letrés dérguar institutioneve té
vendit. Pérfagésues té shoqeérisé civile dhe t€ mediave né té
njéjtén kohé kané gené edhe nénshkruese t¢ Memorandumit
té Mirékuptimit pér themelimin e Koalicionit Anti-Duhan.

« Avokimi konstruktiv — Né ¢cdo moment t€ angazhimit té tyre,
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aktivistét anti-duhan jané treguar konstruktiv karshi
mekanizmave vendimmarrés. Ky ka gené parim nga i cili né
asnjé rast nuk éshté larguar Koalicioni Anti-Duhan. Kjo i ka
mundésuar Kkoalicionit gasje né shumé institucione dhe
mekanizma vendoré e ndérkombétaré. T€ gjitha kéto, mé
tutje kané pasur rol vendimtar né mbéshtetjen e géndrimeve
dhe kérkesave t€ saj pér miratimin e njé ligji i cili ndalon
pirjen e duhanit né hapésira publike dhe ndalon ekspozimin
e duhanit né pikat e shitjes.

Lista e t€ intervistuarve:

Visar Sutaj, KDI, Prishtiné

Shkumbin Spahija, KADC, Prishtiné

Arben Lila, KADC, Prishtiné

Faik Hoti, Ministria e Shéndetésisé, Kordinator Nacional

i Duhanit, Prishtiné

Jeton Svirca, Ish-deputet i Kuvendit té Kosovés, Partia e

Drejtésis€, Prishtiné

6. Ardian  Gjini, Ish-deputet i Kuvendit té€ Kosovés,
AAK, Gjakové

7. Pérparim Tushaj, Industria e duhanit, Prishtiné

8. Skender Syla, OBSH, Prishtiné.
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3.1 Projekti pér zhvillimin e komuniteteve (DCP)
3.2 Irlandé: Conradh na Gaeilge
3.3 Lobi i grave té Evropés
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3.1 Projekti pér zhvillimin e
komuniteteve

Organizimi i Projektit pér Zhvillimin e Komuniteteve (né
origjinal: Developing Communities Project, DCP) éshté
shembull se si té arrihet ndryshimi pa pasur anétarési té
madhe né pérkrahje. Popullata e Cikagos nuk éshté shumé mé
e madhe se ajo e Kosovés, por atje funksionojné organizata
tjera qé kané anétarési shumé mé té€ médha se sa anétarésia
gé do té mund té grumbullohej né Kosové. Pérfundimisht,
metodat organizative t€ tyre jané té bazuara né ato té
organizatorit me famé Saul Alinsky, andaj pérbéjné njé set
tejet interesant taktikash pér analizim.

Mbyllja e disa fabrikave té celikut né Cikago né vitet e 7ota
dhe 8ota té shekullit té kaluar rezultoi me papunési t€ madhe
né Cikagon juglindore. Pér t'iu pérgjigjur késaj situate, Jerry
Kellman themeloi né vitin 1986 Projektin pér Zhvillimin e
Komuniteteve (DCP), me qéllim gé té pérmirésojé jetén e
gytetaréve né zonén Greater Roseland pérmes fushatave dhe
veprimeve lokale. DCP fokusohet specifikisht né ¢éshtje si
“varféria, papunésia, dhuna urbane, arritjet e uléta né arsim,
siguria publike, drejtésia mjedisore dhe qasja e kufizuar né
resurse.”

Pas themelimit té kétij grupi, Kellmanit i nevojiteshin dy gjéra
pér té gené i suksesshém: paraté dhe njé drejtor ekzekutiv.
Kellmani e dinte se duhej té kérkonte fonde né programet e
granteve shtetérore, grantet e fondacioneve dhe né kisha.314
ME tej, atij i nevojitej njé lider i cili do t’i trajnonte dhe
frymézonte njerézit, por i cili nuk do t'u drejtohej atyre me
nén¢cmim. 5 Njékohésisht, kjo zoné e Cikagos banohej
kryesisht nga njeréz me ngjyré, e marré parasysh historiné e
tensioneve racore né SHBA shumé Amerikané me prejardhje
nga Afrika nuk do t’i besonin udhéhegjes nga njé njeri i
bardhé. Pérfundimisht, ai pérzgjodhi Barack Obaman si
drejtor té paré ekzekutiv té DCP-s€. Obama ishte i ri, me
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ngjyre, energjik dhe inteligjent.

Pas marrjes s€ udhéhegjes, Obama nisi trajnimin e anétaréve
aktualé té DCP-sé dhe rritjen e bazés sé anétarésisé.
Veprimtaria sy-mé-sy éshté thelbésore pér ¢do organizator.
Kjo metodé ngérthen thjeshté bisedime mes organizatorit dhe
personit ai apo ajo po pérpiget ta organizojé apo tek i cili
métohet lobimi.'® Biseda u shérben katér géllimeve kryesore:
(1) pércakton interesat e personit dhe fushat e interesit té
pérbashkét, (2) krijon njé marrédhénie mes dy individéve, (3)
ndihmon né grumbullimin e informatave té cilat do t€ mund
té ishin té€ dobishme me organizatorin (si¢ jané problemet e
komunitetit té cilat duhet trajtuar), dhe (4) pércakton
potencialin pér udhéhegje. 7 Kéto biseda jané kyce pér
afrimin e njerézve me organizatén pér shkak se duke krijuar
marrédhénie dhe duke déshmuar interes pér problemet e
individit ata nxiten gé té marrin pjesé dhe kontribuojné né
organizimet e shoqatés. Ata ndiejné se organizatori ka
investuar personalisht né ta dhe né storien e tyre. Detyra
kryesore e Kellman dhe Obama atéboté ishte fuqizimi i
anétaréve té komunitetit pér té kérkuar veté realizimin e té
drejtave té tyre. Obama gjithashtu ndigte besimin e Alinskyt
né planifikimin e kujdesshém té takimeve me té gjitha
autoritetet.'® Gjaté tyre, té gjithé luanin rol té caktuara me
géllim té mbajtjes sé takimeve né binar dhe sigurimit se
mesazhi i DCP éshté artikuluar si duhet. Pas takimeve,
Obama do té takohej me rreth njézet banoré pér té vlerésuar
ngjarjenevenimentin dhe planifikuar até té radhés.»

Pér organizimin e fushatés sé paré Obama u fokusua né
sjelljen e njé dege té Zyrés sé Kryetarit t¢é Komunés pér
Punésim dhe Trajnim (MET) né territorin e DCP-s€.2° Zyrat e
MET ofronin trajnime dhe shérbime té caktuara, si rishikimi
i biografisé dhe ngritja e shkathtésive pér intervistim pér
banorét e papunésuar té Cikagos. Kur Obama bindi drejtorin
e MET, Maria Cerda pér t’i béré vizité zonés né fjalé, ai s€ pari
u sigurua qé cdo gjé té jeté né vend pér kété takim. Obama
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trajnoi anétarét e bordit té€ tij dhe i udhézoi ata qé té
organizojné grumbullime t€ médha publike dhe mésoi ekipin
e tij, si aktoré, se ku té géndrojné dhe cfar€ té€ thon€, e meé pas
u largua anash pér té paré se si do té rrjedhé takimi duke
vepruar si regjisor né prapavijé. U deshén gjashté muaj
negociata, por pérfundimisht autoritetet e qytetit u pajtuan
gé zyrén e MET ta zhvendosin né zonén e kérkuar, si rezultat
i fushatés s€ DCP-s€.2!

Tri vite mé pas, ky grup loboi pér reformé té€ sistemit shkollor.
Njé projektligj né€ nivel shteti propozonte krijimin e késhillave
lokale té shkollave qé pérbéheshin nga prindérit té cilét do té
pyeteshin edhe pér punésimin dhe shkarkimin e udhéheqgésve
té shkollave. 22 DCP organizoi udhétim me autobus né
ndértesén e Kongresit Amerikan (Capitol Hill) pér té€ lobuar
pér miratimin e Kkétij projektligji. Gjaté udhétimit me
autobus, Obama ua mbajti njé trajnim té shkurté lidhur me
até se si t'u qaset ligjvénésve né nivel shteti. Shumica e
anétaréve ishin rritur né kushte segregacioni. Ata ishin
skeptiké se ndonjé politikan do t'i dégjonte. Obama i ndau
prindérit né grupe duke ua ndar€ secilit nga njé ligjvénés tek
i cili do té lobonin. Gjaté kétij udhétimit treorésh, ai i béri ata
g€ té besojné se ligjvéneésit do té dégjonin brengat e tyre. Ai i
frymézoi dhe u dha atyre energji deri né shkallét e ndértesés
s€ parlamentit dhe mé pas i la té shkojné veté. Ligjvénésit u
takuan me prindérit, i dégjuan brengat e tyre dhe mé pas
projektligji u miratua.23

Ajo qé e béri DCP-né té suksesshme ishte modifikimi i
metodave té Alinskyt qé u aplikuan nga Kellman dhe Obama
dhe udhéheqja e organizatés. Kellman dhe Obama studiuan
kéto metoda dhe i pérshtatén ato sipas nevojés. Pér shembull,
Obama hoqi doré nga strategjité konfrontuese té Alinskyt, si¢
éshté aplikimi i vizitave tek shtépité e politikanéve, duke i
konsideruar veprimet e tilla si tejet ekstreme. 24 Ata e
organizuan komunitetin rreth interesave té pérbashkét té
tyre. M€ pas ata e grumbulluan popullatén lokale, e trajnuan
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até dhe u dhané fuqin€ g€ té organizojné fushatat vet€. Pérveg
késaj, ata siguruan me kéto trajnime se udhéheqja e grupit
mbetej brenda pjesétaréve té€ komunitetit lokal dhe nuk
kishte nevojé t€ sillej dikush nga jashté. DCP nuk i linte asgjé
fatit, ndérsa pér arritjen e fitoreve té€ veta aplikonte njé
metodologji sistematike. Veté Obama e konsideronte aq té
dobishém modifikimin e metodave té Alinskyt qé e kishte
béré Kellmani, sa qé té njéjtat i shfrytézoi edhe vet mé voné
gjaté pérvojave té tij si organizator i fushatave politike.25

Alinsky, Kellman e mé pas edhe Obama kontribuan né
krijimin e njé “seti té rregullave dhe njé qasjeje té qarté dhe
sistemike t€ cilén qytetarét mund ta shfrytézojné pér té fituar
fuqi”, pa marre€ parasysh se cilén parti politike apo interes e
pérkrahin. 26 Sot, DCP vazhdon té ekzistojé dhe té béjé
ndryshime falé vizionit t€ Kellmanit. Né dekadén e fundit ata
kané fituar disa shpérblime, pérfshiré ¢cmimin e Shore-bank
pér ndikim né komunitet né mirébesim dhe ¢mimin pér
organizimin e komunitetit né Cikago.2”
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3.2 Irlandé: Conradh na Gaeilge

Conradh na Gaeilge2® pérbén shembull se si njé organizaté
mund té lobojé né nivel shteti dhe nivel mbishtetéror (si né
BE). Ndryshe nga cilado organizaté tjetér Conradh na Gaeilge
éshté lévizje kulturore qé ktheu dicka té mbajtur nga
okupuesit, kulturén irlandeze, pas gindra vitesh dominim
britanik. Mbajtja gjallé e kulturés pérkundér késaj, prek
ndjenjat té popullit irlandez, gjé qé€ e bén kété grup mé
interesant pér ekzaminim.

Gjuha galike (apo irlandeze sic i referohet) éshté gjuhé e folur
né Irlandé. Pérdorimi i saj ka réné dukshém pas pérpjekjeve
angleze pér ta ¢rrénjosur kulturén irlandeze né shekullin XIX,
kur mes tjerash pérdorimi i gjuhés galike né shkolla u shpall
i jashtéligjshém. 29 Conradh na Gaeilge (Gjuha Galike) u
krijua né vitin 1983 nga Douglas Hyde né pérpjekje pér ta
ringjallur kulturén irlandeze nga shekuj dominimi nga
anglezét. 3° Organizata, edhe pse fillimisht apolitike joshi
shumé nacionalisté irlandezé pak pasi Irlanda fitoi
pavarésiné né vitin 1922. Kushtetuta irlandeze pércaktonte
anglishten dhe galiken si gjuhé zyrtare té vendit dhe té€ dyja u
béné 1éndé obligative né shkollat publike.3* Megjithaté, gjuha
galike ishte dhe mbetet gjuhé e folur rrjedhshém vetém nga
njé numeér i vogél njerézish. Sot, ky grup vazhdon té lobojé
tek qeveria pér té drejtat e folésve té gjuhés galike né
peérgjithési dhe financohet pérmes fondeve publike.32 Pérmes
180 degéve té tij, ai promovon gjuhén galike “né ¢do aspekt té
jetés né Irlandé, nga kéndvéshtrimi ligjor dhe edukativ e deri
tek zhvillimi i mediave dhe shérbimeve té reja né
irlandisht.”33 Pérkundér mungesés sé madhe té folésve té
rrjedhshém té gjuhés dhe faktit qé anglishtja flitet edhe né
nivel global, Conradh na Gaeilge ka udhéhequr me sukses
disa fushata gjaté viteve té fundit, né pérpjekje pér té ruajtur
kété pjesé té kultureés irlandeze.

Viteve té fundit, fushatat kryesore lobuese t€ késaj organizate
rezultuan me miratimin e Ligjit pér Gjuhét Zyrtare né vitin
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2003. Ky ligj i jep mbrojtje mé té fuqishme folésve té gjuhés
galike dhe ka krijuar njé zyré té re qeveritare até té
Komisionerit t€ Gjuhéve (An Coimisineir Teanga). 34
Megjithaté, pas miratimit, u rritén brengat pér faktin se ligji
nuk implementohe;j si¢ ishte i shkruar. Pér shkak t€ mungesés
s€ implementimit adekuat, organizata vazhdoi fushatén pér
té lobuar tek geveria pér zbatim efektiv té ligjit. Pér shembull,
né vitin 2012, ajo organizoi njé simpozium né temén “Ligji pér
Gjuhét Zyrtare i vitit 2003: ngritja e efektivitetit té tij,” né té
cilin bota akademike informohej mbi manggsite e ligjit dhe ku
u grumbulluan informatat pér njé punim gjithépérfshirés i cili
iu dorézua qeverisé pér t'i ndihmuar asaj né rishikimin e
implementimit té ligjit..35 Pér mé tepér, ajo vazhdon té béjé
fushaté duke iu qasur gazetaréve dhe duke publikuar storie
né rastet kur geveria ndérmerr hapa politiké t€é cilét nga ajo
konsiderohen joadekuat..3¢ Pérpjekjet e organizatés pér té
pérkrahur zbatimin e ligjit vazhdojné edhe mé tej. Conradh
na Gaeilge aktualisht éshté duke zhvilluar njé fushaté pér
miratimin e Ligjit pér Gjuhét Zyrtare té vitit 2014. Ajo éshté
konsultuar me geveriné dhe i ka béré publike opinionet dhe
rekomandimet e veta mbi versionet e ndryshme té
projektligjit. 37 Conradh na Gaeilge vazhdon té qortojé
geveriné mbi dispozitat té cilat nuk i pérkrahé, duke luftuar
até gé konsiderohet si démtuese pér programet né gjuhén
galike.38 Ky ligj ende nuk éshté miratuar.

Conradh na Gaeilge gjithashtu ka ndihmuar né njohjen e
gjuhés galike si gjuhé zyrtare e BE-sé. Fillimisht ka qené
vetém njé gjuhé ‘e traktateve’ (do té thoté vetém traktatet
éshté dashur té pérkthehen né gjuhén irlandeze), ndérsa né
vitin 2005 gjuha galike u bé gjuhé zyrtare e BE-sé€. 39
Shndérrimi i gjuhés galike né gjuhé zyrtare i hapi rrugé
mundésive té reja t€ punésimit pér irlandezét né BE, pasi qé
té gjithé fémijét né Irlandé tani duhet ta mésojné kéte gjuhé
né shkolla.4° Bérja e gjuhés galike gjuhé zyrtare ishte faktor
kyc pér mbijetesén e saj né Irlandé. Conradh na Gaeilge u
bashkua me organizata kulturore irlandeze tjera duke punuar
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né nivel terreni, si¢ jané organizimi i protestave né rrugét e
gyteteve kryesore té Irlandés. 4t Kjo fushaté gjithashtu
shfrytézonte strategji t€ mencura argumentative pér té€ bére
g€ pozita e vet té duket edhe mé e fugishme se qé €shté né
realitet. S€ pari, ata vendosén gé té avancojné statusin e vet
gjaté zgjerimit t€ BE-sé t€ vitit 2004, kur BE pranoi né gjirin
e vet disa shtete relativisht té varfra (dhe gjuhét e tyre).42

Q€ nga shndérrimi né gjuhé zyrtare, Conradh na Gaeilge ka
luftuar téré kohén pér té siguruar kété status pér gjuhén
galike. Gjaté fushatave parazgjedhore pér zgjedhje né
Parlamentin Evropian né vitin 2009 dhe 2015, ata siguruan
premtime nga shumica e kandidatéve pér promovimin e
gjuhés irlandeze né Parlamentin43 Ata e arritén kété duke u
shkruar atyre dhe duke i publikuar premtimet e marra né
ueb-fagen e tyre dhe né fletushka té cilat i shpoérndané. Duke
e béré kauzén e tyre ¢éshtje elektorale arritén ta shndérrojné
votimin né njé armé pér avancimin e gjuhés galike. Duke i
nxitur pérkrahésit qé té pyesin kandidatét pér deputeté né
Parlamentin Evropian mbi géndrimet e tyre pér jguhén, ky
grup arriti qé té marré qéndrimet publike té kandidatéve né
fjalé. Ata qé ishin kundér gjuhés galike rrezikonin t€ humbnin
votat e pérkrahésve té saj. Pér mé tepér, ¢do deputet qé mé
pas do té shkelte géndrimet e veta pro gjuhés galike do té
sulmohej publikisht né media nga Conradh na Gaeilge.

Pérvec fushatave té lobimit prané geverisé sé€ vet, Conradh na
Gaeilge pérkrahte kauzat e veta pérmes edukimit, informimit
té komunitetit dhe evenimenteve publike. Ajo organizon
programe té gjuhés galike né téré vendin. Pérvec késaj, kjo
organizaté inkurajon folésit aktualé t€ gjuhés qé té pérdorin
gjuhén edhe meé tej duke organizuar tryeza bashkébisedimi
dhe punétori fuqizimi.+4 Kéto metoda ndihmojné né arritjen
e cakut kryesor té€ grupit - g€ t€ ngrité numrin e folésve té
gjuhés irlandeze. T€ njéjtat i ndihmojné organizatés edhe né
nxjerrjen e fondeve dhe ngritjen e anétarésisé dhe
pjesémarrjes aktive té saj. Duke ua meésuar irlandezéve
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gjuhén galike, e jo vetém duke bazuar veprimtariné e tyre né
lobimin g€ béjné, Conradh na Gaeilge krijon anétaré té rinj té
saj, gjé qé né anén tjetér asaj i ndihmon né lobim mé té
suksesshém.

Ata gjithashtu angazhohen né fushata g€ ngjajné me festivale.
Né vitin 2013, ajo hyri né partneritet me disa grupe tjera pér
té shpallur Vitin e Gjuhés Irlandeze “Bliain na Gaeilge”.45 Ky
aktivitet njévjecar festonte gjuhén irlandeze pérmes njé
fushate mediatike me mijéra evenimente dhe gara né téré
vendin, té€ cilat kishin pér géllim edukimin e audiencave
lidhur me vlerat kulturore té gjuhés irlandeze dhe
inkurajimin e shpérndarjes sé métejme té gjuhés. 4°
Evenimentet pérfshinin tryezat e rrumbullakéta, festivalet
kulturore, shkollat verore té trashégimisé irlandeze,
ligjératat, punétorité, vallézimet dhe shfagjet tradicionale, si
dhe njé séré aktivitetesh tjera.

Gjaté kétij viti, organizatat e grumbulluara rreth Bliain na
Gaeilge gjithashtu promovuan fushatén "Duaje ushqimin
irlandez" pér té nxitur blerjen e ushqgimeve dhe pijeve té
prodhuara né Irlandé€. 47 Duke shfrytézuar evenimentet
kulturore pér mbrojtjen e gjuhés pér t€ promovuar nisma
ekonomike, ato béné gqé edhe kompanité né nivel vendi té
promovojné gjuhén irlandeze, duke u siguruar grupeve
financim t€ mundshém dhe duke hapur rrugé pér partneritete
té métejmé né rastet kur mund té shfrytézohej kapitali i
prodhuesve. Ideja pér tu bashkuar me grupe té ngjashme i
dha Conradh na Gaeilge mundésiné g€ t'i qasej njé audience
shumé meé té gjeré se sa qé€ do té arrinte t'i qasej veté dhe
vetéem me resurse vetanake duke promovuar kauza me
réndési vetém pér té. Njé tjetér shénim i "Vitit té gjuheés
irlandeze" éshté planifikuar pér vitin 2018.48

Pérderisa Conradh na Gaeilge i mbetet ende shumé puné pér
té siguruar gé gjuha galike té rimerr pozitén qé kishte dikur
né Irlandé, ajo ka arritur shumé progres né kété betejé té
véshtiré. Organizata i ka arritur fitoret e veta pérmes
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metodave tradicionale, si¢ jané deklaratat publike, protestat,
kontestimi i pérfagésuesve té geverisé dhe publikimi dhe
reagimi ndaj veprimeve t€ geverisé qé bien ndesh me kauzén
e tyre. Megjithaté, ajo fitoret mé t€ médha i ka shénuar pasi
g€ ka vazhduar té pércjellé zbatimin e ligjeve pas miratimit té
tyre. Pa kété element, fushatat e tyre do té rezultonin me ligje
pa kurrfaré fuqie reale. Duke e véné né fokus zbatimin, ajo ka
arritur té béjé dallimin.
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3.3 Lobi i grave té Evropés

Lobi i Grave té Evropés (European Women’s Lobby) éshté
organizata mé e madhe ombrellé g€ lufton pér té drejtat e
grave né nivel té BE-s€, duke e béré até njé organizaté té
njohur dhe té respektuar.

Lobi i Grave té Evropés (EWL) daton gé nga konferenca
ndérkombétare e grave né Londér né vitin 1987. Kjo
konferencé rezultoi me njé déshiré té theksuar pér té€ pasur
njé mjet lobimi gé kishte pér qéllim ngritjen e cilésisé sé
jetesés sé grave né até qé atéboté njihej si Komuniteti
Evropian. Andaj né vitin 1990, themeluesit pané nevojén
reale pér pérfagésim t€ interesave té grave né nivel evropian
marré parasysh juridiksionin gjithnjé né rritje té késaj
organizate supranacionale.49 Sot EWL pérbén "organizatén
mé té madhe ombrellé té shoqatave té grave né BE,"s° dhe
pérfagéson 2.000 organizata anétare né 31 shtete dhe 20
rrjete panevropiane, si dhe disa organizata anétare
pérkrahése.s

EWL nuk ka kurrfaré doktrine politike, ekonomike, fetare apo
filozofike, dhe éshté i zotuar g€ vetém té avokojé pér
ndryshime né bazé té njé perspektive feministe.52 Kjo atyre u
ndihmon qé té€ shmangin moskuptimet né njé organizaté aq
masive, duke pérgendruar punén e tyre né agjenda
jokontroverse. Organizata duhet t€ keté€ konsensus té t€ gjitha
organizatave anétare pér té ndérmarré ndonjé veprim té
pérbashkét. 53 Pérpjekjet e saj i shérbejné dy géllimeve té
pérgjithshme (1) lobimit né nivel té BE-sé dhe nxjerrjes sé
raporteve politike dhe informatave pér vendimmarreésit kyce
evropiané, dhe (2) qé té inkurajojé dhe asistojé né
pjesémarrjen e grupeve té grave né nivel t€ BE-sé.54+ EWL ka
njé strukturé komplekse me njé sekretariat ¢ e menaxhon
organizatén, ei cilii raporton dhe i jep mandat udhéheqés njé
grupi drejtues dhe komiteti politik té€ zgjedhur nga
konferenca vjetore (t€ cilés edhe i raporton) qé pérbéhet nga
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rreth njéqind delegaté nga grupet kombétare, organizatat
anétare evropiane dhe pjesétarét pérkrahés. 55 Pér té
organizuar kété grup kaq té ndaré, EWL ka njé séré statutesh
gjithépérfshirése té miratuara nga Kuvendi i Pérgjithshém,
versioni aktual i sé€ cilave éshté miratuar né vitin 2013.5¢

EWL angazhohet né forma meé tradicionale té lobimit si dhe
né hartimin e punimeve hulumtuese dhe projekteve
pérkatése, né fushata edukative, konferenca, komunikata pér
shtyp, lobim direkt tek zyrtarét e BE-sé dhe monitorim té
direktivave t€ BE-s€ dhe legjislacionit mbi ¢éshtjet e grave.s”
Ky lloj angazhimi éshté né vecanti me interes pér té ruajtur
nivelin e interesit dhe koordinuar kété grup kaq té
decentralizuar dhe t€ madh.

EWL shpesh krijon aleanca me lideré té€ BE-sé duke vepruar
si késhilltar politik dhe duke hyré né partneritete me ta né
projekte té ndryshme. Ai madje gézon statusin e vézhguesit
prané Komitetit Késhillédhénés pér Mundési té Barabarta.s8
Partneritetet e tilla i mundésojné atij ndikim né politika, né
meényré bashképunuese dhe duke punuar me BE-né, duke i
ofruar mundési g€ té béjé mé shumeé se sa vetém lobim tek
zyrtarét e BE-sé. Megjithaté, EWL gjithashtu angazhohet né
fushata vetédijésuese té tipit identifiko dhe turpéro, kurdo qé
vleréson se BE ka déshtuar né ndonjé pikeé té caktuar.

Fushata mé e suksesshme dhe mé e réndésishme e EWL ishte
ajo e zhvilluar gjaté negocimit té t€ Traktatit t€¢ Amsterdamit.
Atéboté, vetém Traktati i Romés pérmbante njé nen lidhur
me baraziné gjinore, duke u dhéné té dyja gjinive t€ drejté né
pagesé té barabarté.59 Me zgjerimin masiv té juridiksionit té
BE-sé pértej tregut té brendshém, mungesa e dispozitave
lidhur me graté po shndérrohej né njé boshllék né rritje
brenda legjislacionit t€ BE-s€. EWL me mencuri vendosi qé té
adresojé kété boshllek gjaté negocimit té Traktatit té
Amsterdamit.

BE krijoi njé grup pér t'i késhilluar shtetet anétare mbi
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¢éshtjet té cilat duhet t'i trajtojé gjaté negociatave t€ traktatit,
té cilin pér fat té keq e eméroi "Grupi i té burrave té
mencur."® Ky grup nuk kishte né pérbérje as njé femér té
vetme.®* EWL e dinte se pér té siguruar sukses té lobimit té
tyre ata duhet té€ kishin njé punim té shkruar mbi ndryshimin
e traktatit pér té pérfshiré géndrimet e EWL-s€. Prandaj ata e
krijuan njé grup t€ quajtur "Grupi i grave t€ mencura", si grup
né hije, i cili pérbéhej nga eksperté juridiké dhe té t€ drejtave
t€ grave nga t€ gjitha shtetet anétare té€ BE-s€ dhe nga shtetet
kandidate. EWL né vecanti kérkonte ndihmé nga jashté sepse
anétarésia e tij nuk kishte ekspertét ligjoré té€ domosdoshém
pér hartimin e njé dokumenti té tille. Grupi i Grave té
Mencura u konsultua me grupe anétare pérgjaté njé viti té
téré, para se ta jepte kontributin e vet gjaté procesit té
revidimit t€ punimit.62

Ata filluan njé fushaté shumeéshtresore lobimi, té dirigjuar
dhe koordinuar me kujdes, me njé konferencé té grave té
mbajtur né Parlamentin Evropian até vit. Ekzekutivi i lobit
planifikoi dhe ekzekutoi njé plan té pérgjithshém strategjik
pér fushatén, por varej nga pérpjekjet e grupeve nga shtetet e
ndryshme, té cilat implementonin shumé veprime té
ndryshme lobuese té fokusuara tek deputetét e Parlamentit
Evropian dhe qeverité e shteteve té tyre pérkatése. M€ i
réndésishmi éshté fakti se lobi konsultohej me grupet
kombétare né té gjitha fazat e procesit té revidimit té
politikave, deri sa né fund arritén t€ marrin miratimin e ploté
té té gjitha organizatave anétare mbi platformeén e fundin. Kjo
ishte e réndésishme pér t'i dhéné platformés njé lloj
legjitimiteti. Fushata kryesisht bazohej né qasjen “informo
dhe eduko”, ndérsa kishte pér qéllim mobilizimin e
qytetaréve té BE-s€. EWL u ofronte grupeve kombétare
materiale informative dhe shpesh u ndihmonte né
organizimin e takimeve informative né nivel kombétar. Né
gusht té vitit 1996, ata realizuan njé anketé té grave né mbaré
BE-né pér té€ mésuar mbi perceptimet e tyre lidhur me
negociatat pér traktatin. Rezultatet e nxjerra ishin tejet
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negative, gjé qé ilustronte se graté duan té€ kené mé shumé
informata lidhur me ndikimin e integrimeve evropiane, ngase
shumica e konsideronin BE-né organizaté t€ padobishme. Pér
ta véné né lévizje, traktati duhej miratuar unanimisht nga té
gjitha shtetet anétare e BE-sé. Duke e ditur kété fakt, EWL
shfrytézoi rezultatet e anketés pér tu déshmuar lideréve té
BE-sé se ata duhet t'i kushtojné kujdes nevojave té grave dhe
t'ua déshmojé grave se BE mund t€ kishte ndikim pozitiv né
jetét e tyre nése traktati do té miratohe;j. Pérgjaté dy viteve né
vijim, EWL loboi dhe grumbulloi informata né nivel té€ BE-s€,
si dhe shpérndau informatat e grumbulluara tek grupet e
secilit vend. Gjaté késaj periudhe, lobi intensifikoi kordinimin
me anétaret e veta, duke u ndihmuar né grumbullimin e
fondeve dhe mbajtjen e takimeve né nivel kombétar, si dhe
duke i inkurajuar anétarét e vet qé té lobojné me
eurodeputetét e vet né ményre té drejtpérdrejté. Ata i dhané
grupeve kombétare profile té eurodeputetéve, si dhe numrat
e tyre té telefonit dhe kérkuan nga to qé té thérrasin liderét e
tyre dhe t'ua shprehin géndrimet e veta.os

Megjithaté, ata e dinin se pér té gené té suksesshém, ata
duhet té gézojné pércjellje edhe nga mediat né nivel evropian,
andaj EWL zbarkoi né njé fushaté pér té zhvilluar peticione
njé nivel lokal. Pérvec késaj, pér té€ shtuar fuqiné e tyre
negociuese, EWL hyri né partneritet me organizata me
anétarési né téré BE-né, si¢c éshté Platforma Evropiane e
0JQ-ve Sociale dhe Konfederata e Sindikatave Evropiane.®4
Si rezultat i kétyre pérpjekjeve, versioni final i Traktatit té
Amsterdamit promovonte baraziné gjinore si njé nga detyrat
fundamentale té BE-s€, bénte qé eliminimi i diskriminimit
gjinor té shndérrohej né njé nga caqet e BE-s€, dhe i jepte
Késhillit aftésiné dhe autorizimet ligjore pér té luftuar
diskriminimin. ¢ Si pérmbledhje, EWL shfrytézoi katér
metoda pér té arritur suksesin e tyre né fushatén e
Amsterdamit: (1) njé dokument gjithépérfshirés politik té
sajuar nga ekspertét, (2) konsultimet me grupe kombétare
pér tu siguruar géndrimeve té€ veta legjitimitet demokratik,
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(3) njé fushaté vetédijesuese informative, dhe (4) njé fushaté
lobimi né nivel kombétar dhe té BE-sé, pércjellé me pérpjekje
pér té fituar vémendjen e mediave né téré BE-né.%¢
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Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D) u themelua né prill té vitit
2010 nga njé grup analistésh qé shqétésoheshin se ushtrimi i shtet-
ndértimit kishte 1éné€ ménjané demokraciné.

Visioni i D4D-sé éshté té promovojé njé shogéri aktive dhe té
arsimuar e cila merr pjesé né hapésirén publike dhe e pérdor até pér
pérfagésim dhe vendim-marrje pér té diskutuar dhe ndértuar
konsensus pér shpérndarjen e burimeve té€ cilat jané eficiente, té
shpejta, afat-gjate dhe g€ sjellin zhvillim té paanshém.

D4D ka ndikim né politika specifike, promovon qasjen
ndérsektorale né zgjidhjen e problemeve, dhe trajton rutinén
institucionale té vendim-marrjes duke rekomanduar pérmirésime té
vazhdueshme. Gjithashtu, D4D vepron me efikasitet g€ té
promovojé plotésisht stabilizimin e Kosovés dhe zhvillimin
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Pér mé shumé informata rreth aktiviteteve té D4D-s€, ju lutem
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